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A

Comissao de Justica e Redacéo
Senhor Presidente

Em analise, projeto de lei de autoria do Vereador Ricardo
Alvarez, que obriga o Poder Executivo a divulgar na internet a lista de espera de vagas

em creches do Municipio, inclusive as conveniadas.

Inicialmente, ndo ha qualquer davida de que o presente
projeto de lei esta dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu
peculiar interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, que autoriza os entes municipais a suplementar a legislagéo

federal e estadual nas hipoteses de competéncia concorrente, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que

couber.

Nao ha que se falar em vicio de iniciativa, na medida em que
0 presente projeto lei ndo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal (Cf. artigo 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria ao
Municipio), ndo se vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e da

separacgao de Poderes.
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De fato, o objeto do presente projeto de lei, que versa sobre
a divulgacéo na internet a lista de espera de vagas em creches municipais, inclusive as
conveniadas, pelo Poder Executivo, ndo trata de estrutura ou atribuicdo de o6rgaos
administrativos ou do regime juridico dos servidores publicos. Mesmo que exista um

aumento de despesa, tal aspecto, por si s6, hdo configura inconstitucionalidade.

A auséncia de indicacdo de fonte de custeio ou 0 aumento
de despesa publica em si, conforme atual entendimento deste Orgdo Especial, nédo
serviria de fundamentagdo para a inconstitucionalidade desta norma com base no art. 25
da CE, tendo em vista que ela somente impediria, no maximo, a aplicagdo no mesmo

exercicio financeiro.

Deve-se, ainda, observar o Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal que, em repercussao geral, decidiu que “ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus 6rgados nem do regime

juridico de servidores publicos”.

Porém, o art. 2° do presente projeto de lei, interfere na
organizacao administrativa, ao tratar da forma como deverd ser feita a divulgagéo da lista

de espera para vagas nas creches municipais, tema peculiar a Administragao.

Em recente julgado anélogo deste Eg. Org&o Especial, por
maioria de votos, reputou-se inconstitucional interferéncia do Poder Legislativo no
ambito administrativo quanto a obrigatoriedade de divulgacéo de listagem de pacientes

aguardando consultas médicas e realizacdo de exame:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.695,
DE 25 DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CACAPAVA,
QUE DETERMINA A DIVULGACAO DA LISTAGEM DE
PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES OU
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CIRURGIAS NA REDE PUBLICA - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR ViCIO DE CONSTITUCIONALIDADE
USURPAGCAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE
PLANEJAMENTO, ORGANIZAGCAO, DIREGAO E EXECUGAO
DE POLITICAS PUBLICAS VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES AGAO PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.695/2019
DO MUNICIPIO DE CAGAPAVA.” (grifei ADIn n° 2.251.036-
05.2019.8.26.0000 p.m.v. j. de 04.06.20 Rel. Des. FERRAZ DE
ARRUDA).”

Ainda que o Municipio mantenha sitio eletrdnico na rede
mundial de computadores, com pagina especifica para a Secretaria da Educacao, cabe
exclusivamente ao Poder Executivo determinar o material a ser divulgado de acordo com
0s critérios por ele estabelecidos. Impor a atualizagdo imediata conforme a oferta de
vagas, fere, inequivocamente, o principio da separacdo dos poderes. Questdes sdo afetas
a competéncia administrativa inerente a Poder Executivo, ndo admitindo intervencao

parlamentar.

Por fim, determinacdo como feita - divulgagdo do nome
completo do responsavel, sua posi¢do na lista de espera na regido pretendida (art. 2°,
paragrafo Gnico) além de gerar possivel confusdo sobre a identificagdo do menor na lista
de espera, em hipoteses em que varias criancas figurem sob a tutela do mesmo
responsavel, incidird na violacdo do direito a privacidade (art. 5°, X da CF) dos
interessados, considerando que essa divulgacao, a luz do disposto na norma, prescinde

de autorizagao.

Dessa forma, sugerimos ao nobre Edil que apresente uma
emenda supressiva (artigo 2°) ao presente projeto, tendo em vista que da forma que se
encontra a matéria é ILEGAL e INCONSTITUCIONAL.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100310032003900360035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Por fim, salientamos que a matéria exige quorum de maioria

simples, nos termos do artigo 36, “caput’, da Lei Organica Municipal.

E como nos parece.

Santo André, 21 de agosto de 2023.
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