PARECER PREVIO N° 07/2024

REF.: PROCESSO N° 1.382/2024

PROJETO DE LEI CM N° 33/2024

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR TONINHO CAICARA

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza a criagao do “Espaco Paredao e
Som Automotivo” no Municipio de Santo André.

A

Comissao de Justica e Redagao:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Toninho Caicara, protocolizado nesta Casa em 19 de marco de 2024,
dispondo sobre autorizacdo para criacdo de espaco fisico denominado
“Espaco Pareddao e Som Automotivo”, destinado a encontros de veiculos

com equipamentos sonoros.

Segundo a justificativa do nobre Vereador-autor, “a
existéncia de um local apropriado e regulamentado pelo Poder Executivo
para os pareddes ird permitir o desenvolvimento das exibicdes dos
automédveis em eventos abertos ao publico, o que certamente atraird
diversos investimentos privados, incentivando a cultura, o lazer e a renda,
sem qualquer transtorno para os moradores e sem transgressao a

legislacao existente”.

Vejamos.

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100330034003400370039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por MIRTES MIGUEL DA
SILVA:00597381895 Data: 15/05/2024 15:47:12



A poluicdo sonora deve ser tratada como um problema social
difuso e ambiental, que deve ser combatido pelo Poder Publico, com a

adocgao de politicas publicas de fiscalizacao e conscientizagao.

Por se tratar de uma questdo de suma relevancia, o tema é
referido em algumas leis e resolugdes, as quais se mostram relevantes na
presente analise do PL CM 33/2024.

Os problemas relativos aos niveis excessivos de ruidos e ao
controle da poluicdo ambiental estdao sujeitos a normatizacao e ao
estabelecimento de padrdes compativeis com o meio ambiente equilibrado
e necessario a sadia qualidade de vida, competéncia atribuida ao CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), de acordo com o que dispde o art.
69, II, da Lei Federal n© 6.938/81.

Os niveis de poluicdo sonora aceitaveis no territério nacional
sao estabelecidos conforme as Resolugdbes do CONAMA (sobretudo as de
n% 01/90, 02/90 e 20/94) e sao determinados de acordo com a zona
(urbana ou rural), usos permitidos (residencial, comercial, mista,

industrial) e horario.

Para auxiliar a fiscalizacao e regulamentar os padroes e
limites, a ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas, dispde em
duas de suas normas - NBR 10.151 e 10.152, quais areas e limites em
decibéis (dB) sao permitidos. Tais normas objetivam a avaliacao de ruidos
em areas habitadas, visando o conforto acustico e a permanéncia do
sossego urbano em diversas areas, tanto industrial como urbana. A norma
exemplifica algumas das areas como hospitais, escolas, hotéis, residéncias,
auditdrios, restaurantes, escritdérios, templos religiosos e locais para
esporte, estabelecendo uma faixa limite para a emissao de ruidos

tolerados.
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De acordo com o § 2° do art. 6° da Lei Federal n® 6.938/81,
devem os Municipios, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicao, elaborar normas supletivas e complementares e padroes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos

pelo CONAMA, e desde que guardadas a coeréncia e a razoabilidade.

Em virtude da autonomia politico-administrativa municipal
(art. 18 e 29 da Constituicdo Federal), compete a legislacdo local
estabelecer condicionamentos de conduta que assegurem o ordenamento
de seu territorio, desde que presente o peculiar interesse (art. 30, I, da

Constituicao Federal).

No que tange ao processo legislativo municipal, cabe dizer
que qualquer norma se sujeita aos delineamentos gerais instituidos na
propria Constituicdo Federal, que reserva ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa legislativa das matérias relativas a estrutura administrativa
daquele Poder (CF, art. 61, § 19, II, ‘a’ e ‘e’). Assim, a matéria é de
iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo. No entanto,
sendo a iniciativa parlamentar ndo podera resultar na atribuicdo de
obrigacdes a 6rgaos ou agentes do Executivo, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da separacao de Poderes insculpido no art. 2° da

Carta Magna.

Em suma: pode-se afirmar que a matéria de direito
urbanistico ndo é privativa do Executivo desde que ndao haja necessidade

de estudos técnicos.

Como se sabe, a Camara de Vereadores, dificilmente, tem
condicdes de elaborar leis técnicas que dependem de estudos e de

integragcdao com os diversos setores da Administragao Municipal.
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Ou seja, em se tratando de leis que requerem estudos e
planejamento por meio de profissionais técnicos em determinada area de
atividade, que afetam diretamente o meio ambiente, sua propositura ou
alteracdo dependem de estudos técnicos e de informagdes que somente o
Executivo dispde, o que torna muito dificil a iniciativa parlamentar, sendo

limitado o poder do Legislativo, portanto.

Assim consideramos em virtude de que o tema relativo a
poluicdo sonora, concernente ao chamado “Sossego Publico”, na verdade,
deveria estar encartado no Codigo de Posturas, ja utilizado por inumeros

Municipios.

Como ja explicado, a competéncia municipal para dispor
sobre a matéria é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo

para disciplinar posturas, desde que isso nao implique a criacdao de

atribuicdes para os érgaos da Administracdo, em caso de a iniciativa partir

do Poder Legislativo.

Dai porque o Legislativo ndo pode estatuir prazo para que

0 Executivo requlamente lei. Isso se explica em razdo de gue regulamentar

lei se da por decreto, instrumento de natureza administrativa de

competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, no exercicio de sua funcao

tipica, ndo autorizando, portanto, regramento por parte do Legislativo!l.

Pelo principio da autonomia dos Poderes, ndo é dado ao
Poder Legislativo conferir funcdes ao Poder Executivo, através dos érgaos

que compdem a Administragdao Publica Municipal.

1'Ver: STF - ADI 546-4/RS - Min. Moreira Alves - DJ 14.04.2000 e ADI 2.393-4/AL -
Min. Sydney Sanches - D] 28.03.2003.
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N3o bastasse isso, cumpre trazer a colacdo decisdo
proferida pelo Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo na Acao Direta de Inconstitucionalidade n© 2094784-
37.2020.8.26.0000, que julgou, por maioria de votos, procedente a Acao,
para declarar a Inconstitucionalidade de lei municipal analoga, do
Municipio de Euclides da Cunha, consoante se verifica do Acodrdao

respectivo, cuja ementa a seguir transcrevemos:

“"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 956/2017,
DO MUNICIPIO DE EUCLIDES DA CUNHA - AUTORIZACAO
DO USO DE SOM AUTOMOTIVO EM AREAS DE
RECREACAO SEM ESTABELECIMENTO DE LIMITE EM
DECIBEIS - NORMA QUE TRATA DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE E POLUICAO SONORA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS CONFERIDA
PELOS ARTIGOS 24, VI, E 30, I E II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - INTERESSE LOCAL E HARMONIA COM O
REGRAMENTO EMANADO PELA UNIAO INOBSERVADOS
— DISCIPLINA FEDERAL QUE ESTABELECE LIMITES
(RESOLUCAO CONAMA NO© (01/900 E NBR 10.151) -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE.” (TJSP, ADI 2094784-37.2020.8.26.0000,
Orgéo Especial, Relator Ferraz de Arruda, j. 27/01/2021)

No Acérdao mencionado, relevantes se mostram alguns
trechos, os quais pedimos vénia para transcrever, de modo a espancar

qualquer davida a respeito da matéria em questdo:

“"Nesse sentido, o Tema 145, de Repercussao Geral (RE
586.224): O municipio é competente para legislar sobre

meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu
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interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, VI, ¢/c 30, I e II, da Constituicdo Federal).

“"No caso em tela, inequivoco o interesse local. Nao se

verifica, entretanto, a exigida concordancia da norma
impugnada com os regramentos editados pela Uniao e
pelo Estado sobre o tema. (g.n.)

"0 ato normativo impugnado, ao autorizar a realizacao
de atividade sonora em local de recreacao, deixou de
estabelecer respectivo limite maximo de decibéis,

extrapolando a competéncia legislativa municipal para
suplementar a legislacao federal e estadual em matéria de

protecao ambiental, dispondo de forma diversa e inovando a

disciplina do tema. (g.n.)

“Referida auséncia de limite maximo de decibéis para

emissdao de ruidos sonoros, nos locais de atividades

recreativas a serem realizadas no Municipio de Euclides da

Cunha Paulista, nao encontra amparo no interesse local,
a_justificar disciplina diversa ou aquém daquela

prevista em ambito federal. (g.n.)

(...)

“Verifica-se, pois, que as normas federais autorizam aos

Municipios o estabelecimento de programas de controle de

poluicdo sonora de acordo com o interesse local, podendo,

inclusive, proibir a emissao de ruidos sonoros, mas

nao permiti-los indistintamente.” (g.n.)
“Considerando quer a NBR 10.151 fixa, para os ruidos em

‘area mista, com vocacdao recreacional’, o limite maximo

diurno em 65 decibéis e o noturno em 55, patente a

inconstitucionalidade da lei impugnada ao nao
estipular um limite maximo de decibéis para a emissao
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dos ruidos sonoros nos locais das atividades
recreativas, por desrespeito a disciplina federal existente
sobre a matéria. (g.n.)

“Patente, pois, a ofensa ao art. 144, da Constituicao
Estadual, que obriga aos Municipios a observancia do
disposto nos artigos 24, VI e VII, e 30, I, IT e IX, da

Constituicao Federal.”

Diante da jurisprudéncia colacionada, inconstitucional,
portanto, se mostra o PL CM 33/2024, ora em exame nessa douta

Comissao de Justica e Redacgao.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio nao tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de dois tergos, nos termos do disposto no art. 36, § 29,

inciso I, alineas ‘a’ e 'b’, da Lei Organica do Municipio de Santo André.

E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa
e informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta
Comissao de Justica, sem embargo de opinides em contrario, que sempre

respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 15 de maio de 2024.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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