PARECER N° 665
PROJETO DE LEI CM N® 45/20 - PROCESSO N° 1.681/20

A Comissao de Justica e Redagao

Senhor Presidente

O projeto de lei em andlise, de autoria da vereadora Prof* Bete
Tonobohn Siraque, visa instituir a Semana Municipal da Prevencio de Acidentes com
Criangas, a ser comemorada anualmente na quarta semana do més de agosto.

A nosso ver, nada obsta a instituicio da semana comemorativa
municipal como o descrito no projeto em analise, uma vez que o Municipio detém a
competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de predominante interesse
local, segundo sua conveniéncia e oportunidade, e o processo legislativo foi deflagrado
apropriadamente.

Por outro lado, a competéncia do Poder Legislativo para iniciativa
de leis ¢ aferida por exclusao, isto ¢, sera plena excetuando-se as matérias que tenham
sido privativamente reservadas pela Carta Constitucional aos demais Poderes.

Ou seja, o vereador podera apenas fixar a data, sem determinar,
no entanto, qualquer festividade ou evento que gere despesa ao Poder Executivo, e
ainda nao atribuir qualquer obrigacio ao Prefeito, deixando por conta deste a
liberalidade da comemoracio efetiva da semana.

Assim, verifica-se que o presente projeto padece de vicio de
iniciativa ao estabelecer, em seu Art. 3% a promocdo de acdes, palestras, debates, eventos,
audiéncias puiblicas, encontros, publicacdes ¢ iniciativas sobre o tema, em parceria com 6rgdos privados
¢ publicos, uma vez que resulta na fixagao de atribuicoes aos 6rgaos da Administragao.

Neste sentido também reconheceu recentemente o Tribunal de

Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lci n° 5333,
de 18 de maio de 2018, do Municipio de Maud, que "institui a Semana de
Combate ao Abuso e Exploracao Sexual de Criancas ¢ Adolescentes, no
calenddrio oficial do Municipio de Maud' -
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INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 2°, 3% ¢ 4°, porque (a) IMPOE
ao Poder Puiblico (leia-se Poder Executivo) "promover palestras, eventos e
atividades diversas de finalidade educacional e cultural® (art. 2%,
regulamentar a lei "no prazo mdximo de 30 dias apos sua publicacao’,
invadindo a esfera de iniciativa reservada exclusivamente ao Poder
Executivo; e (h) AUTORIZA o mesmo Poder Publico a ‘celebrar parcerias
com iniciativa privada e com segmentos religiosos a fim de organizar as
atividades relacionadas ao que estd disposto nesta lei" — Poder Executivo
que ndo depende de autorizagdo do Poder Legislativo para fazé-lo — Lei que
ndo tem cardter programdtico, autorizativo ou permissivo, sendo
determinante de atuacdo administrativa, e que deve ser implementada, posta
em prdtica e cumprida pelo Poder Executivo — Diploma, portanto, que
nitidamente dispoe sobre a atividade administrativa, importando manifesta
invasao da esfera constitucional de iniciativa e atuacdo do Poder Executivo,
0 que importa ofensa aos principios da separacdo de poderes, de iniciativa e
da reserva de administracao (arts. 5% caput, §§ 1° ¢ 2% 24, § 2°,'2"; 47,11, X1,
XIV e XIX, "a’, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por

forca do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade de ILei n. 2182677-
03.2019.8.26.0000 — Sao Paulo — Orgao Especial - Relator: Jodo
Carlos Saletti — 06.05.2020)”

Deste modo, ¢é recomendavel a apresentacio de EMENDA
SUPRESSIVA ao referido artigo, renumerando-se os demais, sob pena de o mesmo
cravar a propositura de ilegalidade e inconstitucionalidade, por afronta ao Art. 42,
inciso VI, da Lei Organica do Municipio e ao Art. 22 da Constitui¢ao Federal.
Eis o nosso parecer, que submetemos a superior apreciagio,

ressaltando que se aplica a matéria o quorum de maioria simples, nos termos do caput do

artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

Santo André, em 11 de junho de 2020.

Beanca Melisoa Moreno Ribeino
OA46ISP 195, 654
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