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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
AUTOGRAFO N° 186, DE 2019

A Camara Municipal, em sesséao realizada no dia 7 de novembro, e em cumprimento
ao disposto no artigo 8° da Lei Organica do Municipio de Santo André, aprovou o

PROJETO DE LEI N°43/2019

Processo Administrativo n°. 26.618/2017

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE INCENTIVOS
FISCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DE SANTO ANDRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO | X
DOS INCENTIVOS FISCAIS AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais, na
forma de créditos compensatorios e isencGes, as empresas que investirem no municipio e
contribuirem para o seu desenvolvimento sustentavel, nos termos desta lei.

81° Os incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo serdo concedidos para
as empresas que vierem a se instalar e para as empresas ja instaladas no municipio,
devidamente registradas e licenciadas pelos érgdos competentes.

82° As formulas e tabelas para os calculos dos incentivos fiscais, na forma de
créditos compensatorios, sdo as constantes dos Anexos | e 11 desta lei.

83° Os incentivos fiscais de que trata esta lei, na forma de créditos
compensatérios, ndo se aplicam quando o valor do investimento constante do Projeto de
Investimento for menor que o valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

84° Os incentivos fiscais deverdo ser expressamente requeridos pelo interessado,
em procedimento especifico, instruido com os documentos e dados definidos em normas
regulamentadoras.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

| - Crédito compensatorio: 0 montante do beneficio apurado a ser concedido pela
autoridade administrativa de acordo com o0s requisitos desta lei e de suas normas
complementares;

Il - Empresa contribuinte do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS: empresas devidamente registradas e licenciadas pelos 6rgdos competentes
obrigados ao preenchimento da Guia de Informacéo e Apuragdo — GIA do ICMS, ndo optantes
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do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, ou outro que venha a substitui-lo;

Il - Empresa contribuinte do Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza -
ISSQN: empresas devidamente registradas e licenciadas pelos 6rgdos competentes obrigados a
emissdo de nota fiscal de servicos, ndo optantes do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, ou outro que venha a substitui-lo;

IV - Projeto de Investimento: documento a ser produzido pela empresa
interessada, que embasard a analise para concessdo do beneficio fiscal, sendo:

a) projeto detalhado de instalacdo de uma nova unidade e das obras de
construcdo civil em imdvel alugado ou adquirido e, neste caso, incluido o valor da sua
aquisicao;

b) projeto detalhado das obras de construcdo civil, referentes a ampliacéo ou
expansdo da unidade da empresa ja existente;

C) projeto detalhado de aquisicdo de equipamentos, novos sistemas ou
processos que gerardo aumento de produtividade, inclusive a capacitacdo de pessoal, inerentes
a execucdo do projeto;

d) projeto detalhado das obras ou aquisicdo de equipamentos e sistemas,
com o objetivo de promover desenvolvimento experimental e atividades cientificas e
tecnoldgicas, bem como estratégicas para o desenvolvimento econémico e social.

V - Termo Inicial de Investimento: termo de compromisso de inicio dos
investimentos ou inicio das obras, conforme Projeto de Investimento apresentado pela empresa
requerente;

VI - Receita Tributaria Municipal: somatoria de impostos municipais, excluidos
0s juros, as multas moratorias e os creditos decorrentes dos langamentos por acédo judicial de
execucdo fiscal;

VII - Instituicdo: pessoa juridica devidamente constituida, instalada ou que vier a
se instalar nas Zonas Especiais de Empreendimentos de Base Tecnoldgica — ZEBT, com
objetivo estatutario educacional, de pesquisa e desenvolvimento, atividades cientificas e
tecnoldgicas.

CAPITULO 1
DOS CREDITOS COMPENSATORIOS

Art. 3° O credito compensatorio sera concedido caso sejam comprovadamente
realizados investimentos em implantagdo, expansdo ou modernizagdo de instalacdes,
equipamentos ou negdcios, ou outros investimentos que se revertam em processos produtivos
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ambientalmente sustentaveis e socialmente responsaveis, desde que resultem em incremento da
receita gerada ao municipio pela empresa, nos termos desta lei.

81° O valor do crédito compensatorio serd correspondente a 55% (cinquenta e
cinco por cento) do incremento da receita gerada ao municipio pela empresa, conforme
estabelecido pela aplicacdo da formula de calculo do crédito compensatorio, constante nos itens
1 e 2 do Anexo | desta lei.

§2° O periodo de concessao do crédito compensatério serd de até 08 (oito) anos
para cada Projeto de Investimento, extinguindo-se a concessao apds esse prazo.

Art. 4° S8o considerados investimentos aptos a concessdo de incentivos:

| - instalacdo de nova unidade em imdvel alugado ou adquirido, incluido, neste
caso, o valor da sua aquisi¢éo;

Il - expansao fisica de unidade ja existente da empresa ou instituicéo;

Il - aquisicdo de equipamentos, sistemas, elaboracdo de projetos e capacitacao
de pessoal, inerentes a execugdo do Projeto de Investimento.

Parégrafo Unico. Para os efeitos desta lei, ndo se considera nova unidade ou
nova instalacdo a transferéncia da unidade empresarial dentro do municipio, a qualquer titulo,
salvo se a transferéncia se der para a(s) area(s) do Parque Tecnoldgico.

Art. 5° O valor do beneficio devera ser calculado a partir do exercicio seguinte
ao da apresentacdo do Termo Inicial de Investimento, conforme aplicacdo do disposto nos
Anexos | e Il desta lei, ajustado, se necessario, a aplicacdo da aliquota minima exigivel na
cobranca do ISSQN, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria no ambito municipal e
demais esferas.

Art. 6° Os valores maximos de crédito compensatdrio concedidos ndo poderédo
exceder:

| - Por Projeto de Investimento:

a) 50% (cinquenta por cento) do valor investido pela empresa na instalagao,
expansdo ou modernizagdo da unidade;

b) 660.000 (seiscentos e sessenta mil) unidades de Fatores Monetarios
Padréo - FMPs.

Il - Por total de crédito compensatério a ser concedido pelo municipio, a titulo
de beneficio: 1.320.000 (um milhdo, trezentos e vinte mil) unidades de Fatores Monetarios
Padréo — FMPs ao ano.
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Art. 7° Os créditos compensatorios poderdo ser utilizados por meio do desconto
de até 100% (cem por cento) do valor dos tributos vinculados aos imoveis que sejam objeto do
Projeto de Investimento, na seguinte ordem:

| - Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e Direitos Reais —
ITBI, dos imoveis adquiridos para fins de obtencdo do crédito compensatorio, na vigéncia do
beneficio concedido, em se restando saldo;

Il - Taxas e emolumentos administrativos vinculados ao investimento a ser
realizado pela empresa, na vigéncia do beneficio concedido, em se restando saldo;

Il - ISSQN, sobre a construcdo civil para obras que contemplem o Projeto de
Investimento apresentado, em imdveis adquiridos ou reformados para instalacdo ou ampliacdo
da empresa, na vigéncia do beneficio concedido, em se restando saldo;

IV - IPTU, cujo fato gerador seja o imdvel objeto do Projeto de Investimento, no
periodo de até 08 (oito) anos.

Paragrafo anico. Os descontos de que trata o caput deste artigo poderdo ser
utilizados até o limite em que resultarem em recolhimento de ISSQN igual ou superior ao valor
correspondente ao recolhimento da aliquota minima de 2% (dois por cento), ndo podendo
resultar em desconto, direta ou indiretamente, sobre a aplicacéo da aliquota minima exigivel, nos
termos da legislacdo que disciplina a cobranca do ISSQN no ambito municipal e demais esferas.

CAPITULO 111
DOS BENEFICIOS ADICIONAIS

Art. 8° A empresa ou instituicdo beneficiaria de crédito compensatério podera
requerer acréscimos no valor do incentivo de que trata o 8§1° do art. 3° desta lei, a titulo de
beneficio adicional, conforme disposto nos itens 1 e 2 constantes do Anexo | e no Anexo Il
desta lei, nos seguintes limites:

| - Acréscimo de 10% (dez por cento) se atendidas uma ou mais das seguintes
condigdes:

a) quando for enquadrada como startup ou empresa de base tecnoldgica;

b) quando for empresa ou instituicdo em qualquer medida beneficiaria da
Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, de programa governamental de financiamento
a inovacao e P&D e/ou de legislacdo aderente ao estimulo a inovacdo, nos ambitos federal e
estadual;

C) quando apresentar e implementar projeto de protecdo e/ou conservacéo
ambiental reconhecido pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente ou instituices componentes
do Sistema Ambiental Paulista, conforme competéncia especifica, ou pelo Servico Municipal
de Saneamento Ambiental - SEMASA, ou outro 6rgao que venha sucedé-lo;
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d) quando os investimentos em obras ou modernizacdo da empresa
promoverem melhor eficiéncia energética, reaproveitamento de agua, producdo de energia
limpa e outros implementos em sustentabilidade ambiental na atividade produtiva, desde que
reconhecidos por meio de certificagdes nacionais ou internacionais.

Il - Acréscimo de 5% (cinco por cento) se atendidas uma ou mais das seguintes
condigdes:

a) quando for sociedade cooperativa;

b) quando contribuir com organizagdes que promovam um ou mais dos
objetivos da Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel, no ambito do municipio, na
forma da regulamentacéo especifica.

Il - Acréscimo de 5% (cinco por cento) até 15% (quinze por cento) no valor do
incentivo durante o periodo dos beneficios até o 8° (oitavo) ano, de acordo com o estoque de
emprego, forca de trabalho propria e de terceirizados, na unidade da empresa objeto do Projeto
de Investimento, nas condicdes do disposto no Anexo Il desta lei.

) NCAPI'TULO v
DAS ISENCOES A INSTITUICOES E EMPRESAS QUE SE INSTALAREM NO
PARQUE TECNOLOGICO E OUTRAS ZONAS

Art. 9° As instituicbes e empresas enquadradas em atividades e setores
estratégicos e segmentos de alta tecnologia, na forma da regulamentacéo especifica, que vierem
a se instalar nas areas do Parque Tecnoldgico, do Eixo Tamanduatei e nas Zonas Especiais de
Empreendimentos de Base Tecnoldgica — ZEBT, em conformidade com as caracteristicas do
zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, e tiverem seus
projetos de investimento aprovados nos termos do presente instrumento, poderdo requerer 0s
incentivos fiscais previstos nos arts. 13, 14 e 15 da Lei Municipal n® 9.538, de 12 de dezembro
de 2013, conforme redacéo dada por esta lei.

Art. 10 As instituicbes e empresas enquadradas em atividades do setor de
turismo, na forma da regulamentacgéo especifica, que vierem a se instalar na Zona Turistica de
Paranapiacaba e na Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel, em conformidade com
as caracteristicas do zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor, e tiverem seus projetos de
investimento aprovados nos termos desta lei, poderdo requerer os beneficios previstos no art. 9
da mesma.

CAPITULO V
DA ANALISE E CONCESSAO DE INCENTIVOS

Art. 11 Fica instituido o Grupo de Avaliacdo de Concessdo de Incentivos

Fiscais - GAIF, que terd por atribuicdo emitir parecer técnico fundamentado em processo
administrativo sobre a admissibilidade ou continuidade de pedido de concessédo de incentivos.
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Pardgrafo Unico. Fica atribuida ao Grupo de Avaliacdo de Concessdo de
Incentivos Fiscais - GAIF a competéncia para analisar os pedidos de beneficios fiscais em
trdmite na Secretaria de Desenvolvimento e Geragdo de Emprego - SDGE, protocolados
anteriormente a publicacdo desta lei, com fundamento na Lei Municipal n® 8.223, de 29 de
agosto de 2001.

Art. 12 Os créditos compensatorios disponibilizados as empresas serdo
calculados anualmente pela Secretaria de Gestdo Financeira - SGF, encaminhando relatorio ao
Grupo de Avaliagdo de Concesséo de Incentivos Fiscais - GAIF, devendo ser publicada a
relacdo dos beneficiarios e 0s respectivos valores dos incentivos concedidos no primeiro
trimestre da cada ano.

Paréagrafo Unico. Excedentes de receita gerada pela empresa em relacdo ao
Projeto de Investimento ou créditos ndo utilizados, a partir do 3° (terceiro) ao 6° (sexto) ano do
beneficio, poderdo ser transferidos, anualmente, a outros contribuintes até o limite do valor do
IPTU do imovel objeto do Projeto de Investimento.

Art. 13 Os créditos compensatérios e isencdes concedidas no ambito desta lei
serdo extintas ou poderao ser canceladas quando:

| - os créditos compensatorios forem descontados integralmente;
Il - comprovada a mudanca da sede da empresa beneficiaria para outro
municipio;

I11 - houver o encerramento das atividades da empresa ou do empreendimento ou
a atividade economica tiver cessado no imével ou na parcela do imovel objeto do beneficio,
comprovado por vistoria de agentes da municipalidade e pelo Grupo de Avaliacdo de
Concesséo de Incentivos Fiscais — GAIF;

IV - verificado que a empresa descumpriu o Projeto de Investimento, ou
constatado o ndo atendimento as normas estabelecidas nesta lei, apds anélise pelo Grupo de
Avaliagéo de Concesséo de Incentivos Fiscais — GAIF;

V - decorrido o0 prazo previsto no 82° do art. 39

VI - for comprovada a simulacdo, fraude ou dolo na insercdo de valores ou na
declaracdo de informac6es pela empresa beneficiaria para obtencéo de incentivo ou vantagem
ilicita;

VII - forem descumpridos quaisquer dos requisitos de elegibilidade e habilitagéo
previstos nesta lei;

VIII - a empresa beneficiaria declarar faléncia, liquidacdo ou extingéo.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de cancelamento dos beneficios em razdo de
descumprimento dos termos da lei, conforme condigdes elencadas nos incisos deste artigo,
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voltardo a incidir os respectivos tributos desde o seu vencimento, corrigidos monetariamente e
acrescidos de juros de mora e demais encargos previstos na legislacdo tributaria municipal em
vigor.

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14 Os valores gerados com a aplicacdo desta lei deverdo ser expressos em
unidades de Fator Monetério Padrdo — FMP, ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 15 Constatada a possibilidade de comprometimento das financas
municipais ou a existéncia de superavit financeiro, o Poder Publico podera, a seu critério,
suspender o aceite de novos pedidos para concessao de beneficios, bem como estabelecer novos
limites anuais para distribuicdo de todos os beneficios ou alterar os percentuais previstos nesta
lei.

Parégrafo Unico. Havendo pedido de beneficios fiscais concedido, e ainda ndo
atendido em razdo do limite estabelecido no caput deste artigo, tera a empresa beneficiaria
preferéncia sobre novos Projetos de Investimentos.

Art. 16 No caso de comprovacdo da pratica de ato ilicito, simulacdo, fraude ou
dolo pela empresa beneficiaria, sujeitar-se-a a empresa as penalidades previstas na legislacdo
tributaria municipal, sem prejuizo das demais medidas cabiveis, incluindo-se o0
encaminhamento do processo administrativo as autoridades competentes, para fins de apuragédo
de responsabilidade nas esferas administrativa, civil e criminal.

Paragrafo Unico. No caso de suspensdo ou cassacao de beneficio previsto nesta
lei, em virtude de irregularidades cometidas pela empresa beneficiaria, conforme disposto no
caput deste artigo, voltardo a incidir os respectivos tributos desde o seu vencimento e sera
imposta sangdo equivalente a devolucdo do valor do beneficio recebido, atualizado conforme
legislacdo vigente e multa de 10% (dez por cento) sobre o total da devolugdo, sem prejuizo das
demais penalidades e encargos estabelecidos pela legislagéo tributaria municipal em vigor.

Art. 17 Os incentivos previstos nesta lei somente serdo concedidos ou mantidos
as empresas que observarem 0s seguintes requisitos:

| - manutencdo e atualizacdo anual de todos os dados cadastrais junto a
Secretaria de Gestdo Financeira — SGF;

Il - inexisténcia de debitos municipais, bem como com a seguridade social;

Il - comprovar o faturamento no Municipio de Santo André, de toda produgéo
da unidade beneficiada pelos incentivos fiscais, quando contribuinte do ICMS;

IV - licenciar, no Municipio de Santo André, a frota de veiculos que esteja
alocada na unidade atrelada ao beneficio fiscal;
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V - fornecer ao Poder Executivo, sempre que solicitado, toda a documentagéo
necessaria a apuracao do cumprimento das exigéncias contidas nesta lei;

VI - ndo obstar o acesso as suas dependéncias dos servidores publicos
incumbidos de fiscalizar o cumprimento das exigéncias legais;

VIl - cadastrar suas vagas de empregos nos servicos oferecidos no Centro
Publico de Emprego, Trabalho e Renda da Prefeitura de Santo André - CPETR, para 0 apoio na
intermediacao e contratacdo de sua forga de trabalho.

Parégrafo Unico. A outorga dos beneficios previstos nesta lei ndo dispensara o
contribuinte do cumprimento de todas as obrigacGes acessoOrias impostas pela legislacéo
tributaria municipal.

Art. 18 A Secretaria de Desenvolvimento e Geragdo de Emprego — SDGE
emitira relatorio de execucdo a ser apresentado ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico - CMDE, que poderd se manifestar a respeito dos resultados da aplicacdo deste
instrumento.

Art. 19 As despesas decorrentes da execucdo da presente lei serdo cobertas com
recurso de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 20 O valor destinado ao beneficio ora criado, para 0s anos subsequentes,
sera fixado pela Lei Orcamentaria Anual — LOA, em atendimento ao disposto no Plano
Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

Art. 21 O art. 11 da Lei n°® 6.586, de 08 de dezembro de 1989, que dispbe sobre
o Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais - ITBI, com redacdo
dada pela Lei n° 8.780, de 12 de novembro de 2005, passa a vigorar acrescido do § 7° na
seguinte conformidade:

8 7° O valor do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e Direitos
Reais — ITBI podera ser compensado em forma de desconto, caso o contribuinte
possua Projeto de Investimento aprovado decorrente de pedido de beneficios
fiscais, conforme legislagao em vigor.”

Art. 22 O caput do art. 13 da Lei n° 9.538, de 13 de dezembro de 2013, que
dispde sobre medidas de incentivo a inovagdo tecnoldgica para empresas que se instalarem no
Municipio de Santo Andre, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13 Sera concedida, pelo prazo de até 8 (oito) anos, a reducgéo
de 60% (sessenta pontos percentuais) no valor do ISSQN incidente sobre os
servigos, produzidos ou oferecidos pelas empresas que vierem a se instalar no
Parques Tecnoldgicos.
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Art. 23 O art. 14 da Lei n°® 9.538, de 13 de dezembro de 2013, que dispbe sobre
medidas de incentivo a inovacao tecnoldgica para empresas que se instalarem no Municipio de
Santo André, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 14 Sera concedida a reducdo de 100% (cem pontos
percentuais) no valor do ISSQN incidente sobre a construgéo civil, exclusivamente
para os imoveis que vierem a se instalar nos Parques Tecnoldgicos definidos pelo
poder publico municipal.”

Art. 24 O art. 15 da Lei n°® 9.538, de 13 de dezembro de 2013, que dispde sobre
medidas de incentivo a inovacdo tecnologica para empresas que se instalarem no Municipio de
Santo André, passa a vigorar acrescido dos incisos Il e IV, com a seguinte redacéo:

I11 - isencéo de IPTU por até 8 (oito) anos;
IV - isen¢ao de ITBI.”

Art. 25 Fica revogada a Lei n° 8.223, de 29 de agosto de 2001, que dispde sobre
a criacdo de incentivos seletivos para o desenvolvimento econdmico do Municipio de Santo
André e da outras providéncias.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, devendo ser
regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados de sua entrada em vigor.

Cémara Municipal de Santo André, 12 de novembro de 2019, 466° ano da fundagéo da cidade.
PEDRO LUIZ MATTOS CANHASSI BOTARO
Presidente

Proc. CM n° 4946/2019
LSM/IGS.
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ANEXO |
FORMULAS DE CALCULO DOS CREDITOS COMPENSATORIOS

1. PARA AS EMPRESAS OBRIGADAS A RECOLHIMENTO DE ISSON:

Incentivo = (Receita Tributaria (t) — Receita Tributaria (t-1))* indice de incentivo

Base para o calculo do incentivo: Incremento da Receita Tributéaria

Receita tributaria = ISSQN recolhido pela empresa
(t) = periodo
(t - 1) = periodo anterior

2. PARA AS EMPRESAS OBRIGADAS A RECOLHIMENTO DE ICMS:

Base para o calculo do incentivo: Incremento da Receita gerada ao municipio pela atividade da empresa

Cddigo Descricdo
CIR Coeficiente de Incremento da Receita
N Ano de apuracdo
X Ano inicial de investimento
DVAE Diferenca dos dois Ultimos anos do Valor Adicionado da Empresa
VAM Valor Adicionado do Municipio
VRTI Valor da Receita Transferida do ICMS
RGE Receita Gerada pela Empresa (estimada)
VCC Valor Crédito Compensato6rio ao ano
VAE Valor Adicionado da Empresa
InC indice de incentivo
1. Célculo do indice de Incremento da Receita:
CIR = VRTI * 0,76
VAM
2. Caélculo do valor do incremento da Receita Municipal:
DVAE = VAE(N) - VAE(X)
RGE = DVAE * CIR
3. Caélculo do Crédito Compensatério:

Incentivo = RGE * InC
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ANEXO 11
INCREMENTO ADICIONAL
ESTOQUE DE EMPREGO

Onde:

(e/inicial) = estoque de emprego inicial
(e) = estoque de emprego no ano x

Incentivo inicial pela geracio de empregos = 5%.

Se (e) — (efinicial) = variacdo negativa do estoque de emprego igual ou maior que 5% entdo o incentivo inicial serd
perdido.

Se (e) — (efinicial) = variacdo positiva do estoque de emprego de até 5%, entdo o incentivo inicial serd mantido.

Se (e) — (efinicial) = variagdo positiva do estoque de emprego maior que 5% entéo o incentivo inicial sera
acrescido de 5%.

Se (e) — (efinicial) = variacdo positiva do estoque de emprego igual ou maior que 15% entéo o incentivo inicial
serd acrescido de 10%.
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