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Prefeitura Muhicipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 21 de setembro de 2023.

PC n°® 195.09.2023

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autografo n° 119, de 2023, encaminhando o Projeto de Lei CM
n° 94, de 2023, que dispbe sobre a criagdo do “Programa Cidade Sem Fome”, que
tem como objetivo a implantagdo de hortas comunitarias e composteiras em terrenos
particulares concedidos a Prefeitura Municipal de Santo André, e da outras
providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

No que diz respeito a iniciativa legislativa para deflagrar o processo legislativo, a
matéria ndo pode ser apresentada através de projetos de lei de iniciativa
parlamentar, visto que regula matéria atinente a organizacdo administrativa e
atribuicées dos 6rgaos de outro Poder, impondo atribui¢des em diversos érgaos cuja
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto de lei institui um programa que atribui diversas obrigagbes ao Poder
Executivo, interferindo em terrenos privados subutilizados, tipico ato de policia
administrativa, além de impor obriga¢des a servidores do Executivo local, como aos
do Nucleo de Inovacado Social, aos da Secretaria de Meio Ambiente, e aos da
Secretaria de Inovagdo e Administragcdo, bem como ao Servico Municipal de
Saneamento Ambiental - SEMASA, a Companhia Regional de Abastecimento
Integrado de Santo André - CRAISA e, portanto, invadindo a esfera da estrutura
administrativa local, contendo macula legal insanavel.

Ao mesmo tempo, quando determina ag¢des a serem realizadas pelo Executivo (num
‘poder-dever”), a propositura ofende o Principio Constitucional da Separacao dos
Poderes, que estabelece a harmonia e independéncia desses, ou seja, nenhum dos
Poderes podera atuar de maneira invasiva a nenhum dos Poderes.

Assim, segundo o principio da separag¢ao dos poderes, o Poder Legislativo ndo pode
atribuir obrigacdo de fazer ao Executivo através de projeto de lei, uma vez que tal
imposicao configura clara subordinacdo de um Poder ao outro, ferindo a harmonia e
a independéncia entre eles.

Nao cabe ao Poder Legislativo dispor sobre instituicdo de agdes governamentais, as
quais devem ser iniciativa do Poder Executivo, como o fez o Autégrafo em tela. Isso
porque a Constituicdo Federal reservou ao Chefe do Poder Executivo a gestao da
maquina publica.

A Constituicdo Federal, a exemplo de suas antecessoras, dispds em seu art. 2° que
sao poderes da Unido independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
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Significa dizer que cada um dos poderes tem seu campo de atuagao delimitado por
meio da repartigdo constitucional de competéncias que lhes sdo atribuidas em
funcao de alcangar sempre o interesse comum.

O projeto em epigrafe confronta com a legislagdo municipal vigente, Lei n°® 6.639, de
11 de junho de 1990, que constitui a Companhia Regional de Abastecimento
Integrado de Santo André — CRAISA a empresa publica, que tem como objetivo
principal, “ordenar o abastecimento alimentar no ambito local”’, com a finalidade de
gerir a politica de producéao de hortifrutigranjeiros no Municipio de Santo André.

Ademais, propostas de leis que envolvam a criagdo ou expansao de despesa,
concessao de isengao (ou redugao) tributaria, demandam estudos com relagdo ao
impacto orgamentario que possam ocasionar no que se refere a Lei Orgcamentaria
Anual, fato que nao foi observado na presente propositura, ao criar incentivo e
beneficio fiscal sem a devida compensacdo orcamentaria chancelada a sua
inconstitucionalidade.

Verifica-se, portanto, a inconstitucionalidade do PL CM n° 94, de 2023, ao impor
obrigagdes ao Executivo Municipal, através da criagdo do “Programa Cidade sem
Fome” com o objetivo de promover a seguranca alimentar, a sustentabilidade e a
inclusdo social, por meio da criacdo de hortas comunitarias e composteiras em
terrenos particulares concedidos a Prefeitura, infringindo o principio constitucional
basico da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao Autografo
de n° 119, de 2023, referente ao Projeto de Lei CM n° 94, de 2023, por ser
inconstitucional.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

PAULO Assinado de forma digital
H EN RlQU E P| NTO por PAULO HENRIQUE
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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