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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 23 de abril de 2021.

PC n°048.04.2021

Senhor Presidente,

Tenho em méos o Autografo n° 7, de 2021, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
19, de 2021, que institui a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes relativas
as pessoas vacinadas contra a covid-19 no Municipio de Santo André, e da outras
providéncias.

Cumpre-me assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do §
1° do artigo 46, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao autografo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico.

O principio da Separacdo de Poderes esta consagrado na Carta Estadual de Séo
Paulo no art. 5°, em ressonancia ao art. 2° da Constituicdo Federal que, conjugado
com o disposto no § 4°, do art. 60 desta, nos mostram que o legislador constituinte,
ao adotar os poderes independentes e harmbnicos da Republica, cada qual com sua
funcdo soberana, buscou a finalidade maior de alcancar a seguranca para O
cidadao, evitando o arbitrio. Preservando o principio da Separacdo dos Poderes, o
constituinte pretendeu manter o equilibrio entre os detentores das funcdes estatais.
Inclusive entre os poderes Legislativo e Executivo municipais, cuja harmonia
também esta estruturada em um sistema de pesos e contrapesos (checks and
balances) demandando respeito e observancia reciprocos.

Analisando o Autégrafo, verifica-se que a matéria por ele tratada, a obrigatoriedade
de divulgacao das informacdes relativas as pessoas vacinadas contra a covid-19,
estabelece acédo voltada a saude da populacao local.

No primeiro ambito de andlise € inegavel que a propositura esta inserida na
competéncia legislativa municipal, de legislar sobre assuntos de interesse local,
prevista no art. 30, inciso |, especialmente na aplicacdo dos principios da
impessoalidade e da publicidade do art. 37, “caput” no nivel municipal, ambos da
Constituicdo Federal, aplicados por forca também do art. 144, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

Assim, com o fito de adequar a questdo a realidade local e de suplementar a
legislagdo existente, concretizando as normas nacionais e estaduais no ambito
municipal, o Autografo acabou por interferir na gestdo administrativa do Municipio,
de competéncia reservada do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da
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Inegavel, pois, que a disposicdo do Autégrafo se situa no dominio da Reserva da
Administracdo, pois impde ao Poder Executivo, tarefas proprias da Administragéo,
tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento dos servicos publicos e
da Administracdo, nos termos acima mencionados.

Tecidas estas consideragdes, impde-se reconhecer que o Autdgrafo ndo encontra
qualquer respaldo juridico por representar interferéncia indevida do Poder Legislativo
na seara do Executivo, e consequente violacdo ao principio constitucional da
Separacao dos Poderes.

Desse modo, apresentam-se abaixo as ementas de julgados, relativamente recentes
do TJSP, em que se entendeu que membros do Poder Legislativo municipal néo
exerceriam competéncia legislativa concorrente ao pretender dispor sobre
divulgacao de listagem de pacientes que aguardam consultas, exames e cirurgias na
rede publica de saude. Ou seja, tais julgados concluiram que a Edilidade invadiu
competéncia privativa do Alcaide:

Direta de Inconstitucionalidade 2217581-49.2019.8.26.0000
Relator: Francisco Casconi

Data do Julgamento: 19.02.2020

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 4.090,
DE 26 DE JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE POA/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO,
EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DOS
PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS E
EXAMES NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE POA LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR VICIO DE INICIATIVA INGERENCIA EM
MATERIA PROPRIA DE RESERVA DE ADMINISTRACAO
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, 82°, 47, INCISOS Il, XIV E
XIX, 'A' C.C. 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF TEMA NO 917.

No mesmo sentido, o TJSP julgou uma lei oriunda da Camara Municipal de Santa
Béarbara d'Oeste:

Direta de Inconstitucionalidade 2189274-56.2017.8.26.0000
Relator: Jodo Negrini

Data do Julgamento: 06.06.2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.834,
DE 30 DE MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTA
BARBARA D'OESTE QUE '"DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE
PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM
ESPECIALIDADES, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA
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ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAC}AO DOS PODERES
INOCORRENCIA, ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25
DA CARTA BANDEIRANTE - AQAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A
LEI EM QUESTAO.

Desse modo, o Poder Legislativo ndo detém competéncia para legislar sobre o
assunto.

Superada a andlise preliminar da competéncia legislativa, adentra-se no contetdo
do Autografo, para verificar em que medida suas disposi¢cdes podem indiretamente
ferir a reserva de administracdo do Poder Executivo.

No presente caso, merece atencdo o art. 1° que prevé que na lista dos vacinados
contra a COVID-19 conste “nome completo, CPF, local de vacinagao”, sendo tais
informacdes classificadas, pela Lei Federal n°® 13.079, de 14 de agosto de 2018 - Lei
Geral de Protecdo de Dados, como dados pessoais, cuja divulgacédo, em principio,
dependeria do atendimento das regras de tratamento dessa lei federal, inclusive pelo
poder publico, conforme arts. 23 a 30 da referida lei.

Vale salientar que a proépria lei prevé hipéteses em que os dados pessoais ndo séo
submetidos ao seu regramento, tais como as do art. 4°, inciso lll, alineas “a”, “b” e
“c” que, apesar de exigirem, por forca do §81°, do mesmo artigo, lei especifica federal
regulamentadora, por enquanto inexistente, ndo é for¢coso se entender que a
presente propositura contempla objetivos de seguranca do Estado, no viés da
seguranca a saude, mas exige do legislador que esse tratamento e uso, que sera de
acesso publico, seja informado aos titulares, com a publicidade necessaria, nos
termos do artigo 11, § 2° e artigo 23, inciso |, da Lei Federal n® 13.079, de 14 de
agosto de 2018, o que nao esta devidamente tratado no Autdgrafo.

Por derradeiro, ressaltamos que a divulgacdo das informacfes relacionadas no
referido Autografo, também fere a Resolucdo CFM n° 2.217, de 27 de setembro de
2018 - Codigo de Etica Médica, modificada pelas Resolucdes CFM n° 2.222/2018 e
2.226/2019, que em seus arts. 73 e 85 assim estabelecem:

“Capitulo IX
$IGILO PROFISSIONAL
E vedado ao médico:

“Art. 73. Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do
exercicio de sua profissdo, salvo por motivo justo, dever legal
ou consentimento, por escrito, do paciente.
Paragrafo Unico. Permanece essa proibicdo: a) mesmo que o
fato seja de conhecimento publico ou o paciente tenha falecido;
b) quando de seu depoimento como testemunha (nessa
hip6tese, o0 médico comparecera perante a autoridade e
declarard seu impedimento); ¢) na investigacdo de suspeita de
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Art. 85. Permitir 0 manuseio e o conhecimento dos prontuarios
por pessoas nao obrigadas ao sigilo profissional quando sob
sua responsabilidade.”

Por todo o acima descrito, conclui-se pela inconstitucionalidade do presente
Autografo diante do vicio de iniciativa, por afronta a separacdo de Poderes, por
ofensa a Lei Federal n® 13.079, de 14 de agosto de 2018, bem como ao Cdodigo de
Etica Médica - Resolu¢do CFM n° 2.217, de 27 de setembro de 2018.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
n® 7, de 2021, referente ao Projeto de Lei CM n° 19, de 2021, por ser inconstitucional
e contrario ao interesse publico.

Aproyeito @ ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracéo.
Atencigsamente,

!
PA SERRA

Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 310038003400330037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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