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Prefeitura Muhicipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 16 de setembro de 2022.

PC n° 166.09.2022

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n° 111, de 2022, encaminhando o Projeto de Lei CM
n°® 145, de 2019, que autoriza o Programa de Fornecimento de Absorventes
Higiénicos Externos nas escolas publicas do Municipio de Santo André.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

O presente Projeto de Lei contraria o interesse publico, pois ndo observou os
Principios da Iniciativa, da Separacdo dos Poderes, além de nao indicar a fonte de
custeio ou medida compensatéria e de compatibilidade com autonomia das
Secretarias da Saude, da Cidadania e Assisténcia Social e de Educacao, além de
nao atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A presente propositura, ao criar, de maneira implicita, novas atribuicbes as
Secretarias de Saude e de Educacéo, fere, sobremaneira, a iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, contendo macula legal insanavel.

Ao mesmo tempo, quando determina a¢des a serem realizadas pelo Executivo (num
“‘poder-dever”), a propositura ofende o Principio Constitucional da Separacéo dos
Poderes, que estabelece a harmonia e independéncia desses, ou seja, nenhum dos
Poderes podera atuar de maneira invasiva a nenhum dos Poderes.

Com relacédo a Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acrescido de: Estimativa de impacto orcamentario financeiro, declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento da despesa existe adequacao
orcamentaria e financeira previsto na Lei Orgcamentaria Anual e no Plano Plurianual.

Outro ponto nao verificado pelo Poder Legislativo foi o art. 113, do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, pela auséncia de estudos de impacto
orcamentario e financeiro. O dispositivo parametro é invocado como norma de
reprodugdo obrigatdria, aplicavel aos Estados e Municipios, a luz do entendimento
do Tema n° 484 de Repercussido Geral do C. STF notadamente por tracar diretriz
relacionada ao processo basico de produg¢ao normativa federal e a luz dos arts. 144
e 297 da Carta Estadual’.
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Trata-se de exigéncia entdo prevista na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), arts. 146 e 167, mas que restou “constitucionalizada” pela
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016.

O Projeto de Lei ndo realizou estudo de impacto orgamentario e financeiro
abordando os reflexos na arrecadagao municipal.

Observe-se, ainda, que a proposta pretende criar no ambito da educacao, politica de
assisténcia a saude, fazendo clara confusio entre as areas.

Cumpre-nos destacara que a escola e ao profissional de educagdo cabem atuar com
foco no ensino e aprendizagem, finalidade primordial de acordo com a Constituicdo
Federal. A rotina desses profissionais € bastante complexa, acrescer atribuicdes de
outras areas, além de ilegal, sobrecarrega o servigo, prejudicando o andamento das
rotinas basicas.

Referido Projeto de Lei imputa a escola e seus profissionais, acdes que claramente
competem aos profissionais da saude.

E, mesmo que referida distribuicdo seja organizada e realizada por profissionais da
area da saude, utilizando o espago escolar, podera tumultuar o ambiente
educacional.

Note-se que cabe a Secretaria de Educacao zelar pela preservagcao de um ambiente
seguro, tranquilo e harmonioso, restringindo a circulagao excessiva de pessoas nas
escolas, assim, a circulacao de pessoas para a distribuicdo dos itens ndo colabora
com tal objetivo.

Outro ponto a ser mencionado é que para aplicar referida politica assistencial, que é
privativa do Poder Executivo, necessita-se de um levantamento para cada regido, o
que demanda gastos nao previstos, além de servico diferenciado realizado por
funcionarios do Poder Executivo.

Portanto, ha flagrante desequilibrio constitucional e legal na presente propositura.

Além disso, constata-se outro excesso do Legislador Municipal ao fixar prazo para
regulamentagao da lei conforme o art. 5°: 90 (noventa) dias.

Como a implementagdo das previsbes normativas exige interferéncia de 6rgaos
administrativos, evidente a necessidade do regulamento executivo. Porém, ao
estabelecer prazo para o cumprimento da medida, a Camara efetivamente emitiu
uma ordem, criou uma obrigagcdo ao Poder Executivo, o que nao € aceitavel em face
do principio da harmonia e independéncia entre os poderes.

Ha de se reconhecer, entdo, o vicio de iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade
formal o dispositivo legal.
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Diante da analise do Projeto de Lei CM n°® 145, de 2019 perante a Constituigdo
Federal e a Constituicdo Estadual, conclui-se como inconstitucional diante do vicio
de iniciativa e por afronta a separagao de Poderes.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do § 1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdgrafo
de n° 111, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n° 145, de 2019, por ser
inconstitucional.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

PAULO Assinado de forma
HENRIQUE digital por PAULO
PINTO HENRIQUE PINTO

SERRA:16668560881
SERRA:16668560 pados: 2022.09.16
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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