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Prefeitura Muhicipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 30 de abril de 2024.

PC n° 046.04.2024

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autdgrafo n° 31, de 2024, encaminhando o Projeto de Lei CM n°
31, de 2023, que nao considera crime poda ou corte de arvores em logradouros
publicos ou propriedades privadas, quando o 6rgdo ambiental ndo atender em tempo
hébil, pedido de supressédo em face da possibilidade de ocorréncia de acidente.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
81° do art. 46, da Lei Organica do Municipio o VETO TOTAL ao autdgrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico.

Segundo o Principio da Separacdo dos Poderes, o Poder Legislativo ndo pode
atribuir obrigacdo de fazer ao Poder Executivo através de projeto de lei, uma vez
que tal imposicdo configura clara subordinacdo de um Poder ao outro, ferindo a
harmonia e a independéncia entre eles.

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, a organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos da Constitui¢ao.

Prosseguindo no tema, a Constituicdo Federal confere aos Municipios, dentre
outras, competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e também
suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber.

Com efeito, tal competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local encontra-
se prevista no art. 3° da Lei Organica do Municipio, que organiza esta autonomia
segundo um sistema de reparticdo destas competéncias para iniciativa dos projetos
de lei, preservando, dentre outros, o principio da separacdo entre os Poderes, de
forma a n&o permitir a interferéncia indevida.

Segundo a Lei Organica do Municipio, art. 42, incisos lll e VI, € da competéncia
exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre a
organizacdo administrativa do Executivo e a criagdo, estruturacdo e atribuicdes das
secretarias e 6rgaos da Administracao.

Ainda, vale dizer que, mesmo que possivel fosse ao Municipio legislar sobre a
descaracterizacdo de conduta criminosa, a iniciativa seria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Porém, a competéncia para legislar acerca de condutas criminosas, suas atenuantes
e excludentes pertence a Unido, nos moldes do art. 22, inciso | da Constituicao
Federal de 1988.

MAZZUCATTO:14006673809 Data: 02/05/2024

Assinado digitalmente por GIULIANA
11:32:39



PC n° 046.04.2024 —fl. 2

L B

X

Prefeitura Muhicipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

Ademais, o presente autégrafo ndo observou as boas praticas de técnica legislativa
ao tentar inserir matéria criminal no art. 41, da Lei n® 9.789, de 21 de dezembro de
2015, que trata de compensacao ou reparacdo ambiental, ou seja, trata de matéria
diversa, ocasido em que, deveria ter sido apresentada em propositura apartada.

De outro lado, a Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa, ja dispés sobre
a matéria através Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.

Constata-se, portanto, de plano, a invasdo da competéncia da Unido para dispor
acerca da matéria.

A este respeito, importante considerar, também a informacé&o técnica prestada pela
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos no sentido de que: “Em outra
vertente, os interesses vinculados ao projeto de lei em referéncia sao distintos, uma
vez que a Lei n° 9.789, de 21 de dezembro de 2015 estabelece critérios e
procedimentos para a compensacao, autorizacdo, licenciamento e reparacao
ambiental, bem como de infragBes decorrentes no Municipio. Enquanto a lei que
disciplina a arborizacdo urbana e as areas verdes do perimetro urbano do municipio,
que estabelece critérios e padrdes, impondo san¢des em razdo do descumprimento
das regras é a Lei n°® 8.628, de 1° de junho de 2004”.

De acordo com o disposto na Lei n°® 8.628, de 1° de junho de 2004, todo o manejo de
arborizacdo urbana, em vias e logradouros publicos, somente podera ser executado
por funcionarios da Prefeitura ou empresa contratada, tecnicamente capacitada para
tais atividades e mediante ordem de servico expedida pelo érgdo municipal
competente, apds avaliacao técnica. E, no caso da supressédo, além da avaliacao e
aprovacdo dos técnicos do Departamento de Manutencdo de Areas Verdes, da
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, utliza-se a metodologia de
avaliacdo de risco, com base na ABNT 16246 - 3, niveis 2 e 3, e exames de
imagem, quando necessarios.

N&o obstante isso, no caso de poda e rebaixamento de copa de arvore que esteja
em conflito com a rede de distribuicdo de energia elétrica de média e/ou alta tenséo,
a competéncia € exclusiva da ENEL, vez que cabe a Concessionaria realizar o
servico de poda, como responsavel pela manutencdo da respectiva rede fazendo a
interrupcdo de energia, quando necessario, e a remogéo imediata dos residuos
gerados. Designadamente nesses casos e, somente com a autorizacdo da
Prefeitura, salvo situacdo emergencial, a ENEL pode executar este oficio prevenindo
atual interferéncia na continuidade da prestacdo do servico ou incidentes que
possam ocorrer com profissionais nao habilitados.

Importante ressaltar que nem sempre a solicitacdo de poda ou supresséo de arvores
em areas publicas ou privadas sera deferida, pois conforme mencionado, o
deferimento depende de analise da situacao individual de cada uma, bem como de
avaliagdo técnica e, em determinados casos, até de exames especificos a fim de
comprovar a saude do individuo arboreo. Em outros casos, o pedido de supressao
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de vegetacéo poderéa ser indeferido quando, durante a analise técnica, for detectada
a relevancia do exemplar arboreo, observada sua importancia ambiental, social,
cultural, histérica e paisagistica.

E, ainda que deferido o pedido, consoante dispde o art. 24, da Lei n°® 8. 628, de 1° de
junho de 2004, é proibido ao municipe a realizacdo de corte ou podas de &rvores
existentes em vias ou logradouros publicos.

Assim sendo, resta inconteste que 0 presente projeto de lei contém vicio de
iniciativa, por dispor sobre a organizacdo e atribuicdes de 6rgdo publico municipal e
ainda legislar sobre a descaracterizacdo de conduta criminosa, matéria cuja
iniciativa é reservada a Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo
Federal, além de conter inconstitucionalidade material por afronta ao principio
da separacdo dos poderes, art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da
Constituicdo Estadual de Sao Paulo, bem como por violagdo ao art. 42, incisos lll e
VI, da Lei Orgéanica Municipal.

Diante do exposto, cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do 81° do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autografo
n°® 31, de 2024, referente ao Projeto de Lei CM n° 31, de 2023, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,
Assinado de forma

PAULO digital por PAULO
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PAULO SERRA
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Santo André



		2024-04-30T15:19:58-0300
	PAULO HENRIQUE PINTO SERRA:16668560881


		2024-05-02T11:32:39-0300




