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Processo n°5414/2019

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Lucas Zacarias

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 133, de 2019, que acrescenta
paragrafo Unico ao art. 5° da Lei 7.506, de 10 de julho de 1997, que regulamenta o
funcionamento das feiras livres.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
152.09.2022, referente ao Autégrafo n® 102, de 2022, referente ao Projeto de Lei CM n° 133,
de 2019, que acrescenta paragrafo Unico ao art. 5° da Lei 7.506, de 10 de julho de 1997,

que regulamenta o funcionamento das feiras livres.

Conforme consta da justificativa da propositura, os Feirantes que
comercializam alimentos e bebidas para consumo imediato nas feiras livres, como por
exemplo, pasteis e caldo de cana, necessitam mais espaco para bem atender seus
fregueses que compram para consumir de imediato nas feiras e comem em pé, sem

qualquer conforto.

E ainda que, os feirantes reivindicam um espaco maior e isso s6 sera possivel
através da extensao da barraca, aumentando o espaco e permitindo colocar mesinhas e
cadeiras para uso dos fregueses. No entanto, a atual legislacdo n&do prevé essa

possibilidade.

Por fim, informalmente alguns feirantes colocam mesas e cadeiras, mas é
importante que haja previsdo legal para resguardar os comerciantes para que nao sejam

penalizados pela fiscalizagdo no cumprimento do ser dever.
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Apds a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veté-lo totalmente, nos termos do 8§1° do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em suas razdes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que, o art. 18 da
Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,

legislacdo, administrag@o e governo proprios.

E ainda que, desse modo, a autoadministracdo e a autolegislacéo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo

Federal para os Municipios, é tratada no art. 30 da Lei Maior.

Argumenta que, a permissdo ou autorizagcdo que se pretende instituir no
ambito do Municipio de Santo André se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local,
eis que o Projeto de Lei n° 133, de 2019, dispde sobre matéria estritamente municipal,
relacionada a gestao politica do Poder Executivo, ou seja, do Prefeito Municipal. O Projeto

de Lei, portanto, contém vicio de iniciativa.

Aduz que, a Cémara Municipal, indevidamente regulou diretamente o
funcionamento de feira municipal permanente, deliberando sobre atos de gestéo, implicando
afronta a reserva de administracdo, corolario do principio da separacdo dos poderes de

observancia obrigatéria pelos Municipios.

Alega que, o Tribunal de Justica de Sao Paulo ja afirmou que é inequivoco,
portanto, que a matéria concernente as feiras livres é tipica da gestdo administrativa local,
pelo que, ao editar lei disciplinando-a, o Poder Legislativo indevidamente invadiu a esfera de
competéncia do Executivo. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2210535-
48.2015.8.26.0000, Relator Desembargador Luiz Antonio de Godoy).
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Argumenta ainda que, a Camara Municipal dispbés sobre matéria
eminentemente administrativa, que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
malferindo o disposto nos arts. 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, letra "a", ambos da Constituicdo

Estadual.

Aduz que, com o aumento da metragem de determinadas barracas, havera a
necessidade de remanejamento dos locais em que ficam as demais barracas, contudo,

hé feiras livres que ndo comportam essa mudanca.

Alega que, no Projeto de Lei deveria constar, inclusive, a vistoria e a andlise
pela Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo André - CRAISA sobre
esse aumento de metragem. Importante frisar, que no ano corrente, a CRAISA realizou
chamamento publico para ocupacdo dos espacos vagos nas feiras livres, desse modo,
houve um redimensionamento de todas as barracas.

Por fim, ndo consta no PL CM n° 133, de 2019, a previsdo de cobranca de
taxa de feirante sob a éarea acrescida a licenga. Portanto, ha flagrante desequilibrio

constitucional e legal na presente propositura.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a anélise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Organica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 380034003900340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

S, e
“PAVLISTARTA] TERRANATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovagéo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
qguanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicdo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacédo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razfes de veto, o Alcaide alega que o art. 18 da Constituicdo
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagao do Estado, prevé que “A organizacéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacdo, administracéo e

governo proprios.
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E ainda que, desse modo, a autoadministracdo e a autolegislacao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo

Federal para os Municipios, é tratada no art. 30 da Lei Maior.

Argumenta que, a permissao ou autorizacdo que se pretende instituir no
ambito do Municipio de Santo André se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local,
eis que o Projeto de Lei n° 133, de 2019, dispde sobre matéria estritamente municipal,
relacionada a gestao politica do Poder Executivo, ou seja, do Prefeito Municipal. O Projeto

de Lei, portanto, contém vicio de iniciativa.

Aduz que, a Céamara Municipal, indevidamente regulou diretamente o
funcionamento de feira municipal permanente, deliberando sobre atos de gestéo, implicando
afronta a reserva de administragcdo, corolario do principio da separacdo dos poderes de

observancia obrigatéria pelos Municipios.

Alega que, o Tribunal de Justica de Sao Paulo ja afirmou que é inequivoco,
portanto, que a matéria concernente as feiras livres é tipica da gestdo administrativa local,
pelo que, ao editar lei disciplinando-a, o Poder Legislativo indevidamente invadiu a esfera de
competéncia do Executivo. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2210535-
48.2015.8.26.0000, Relator Desembargador Luiz Antonio de Godoy).

Argumenta ainda que, a Camara Municipal dispds sobre matéria
eminentemente administrativa, que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
malferindo o disposto nos arts. 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, letra "a", ambos da Constituicdo

Estadual.

Aduz que, com o aumento da metragem de determinadas barracas, havera a
necessidade de remanejamento dos locais em que ficam as demais barracas, contudo,

hé feiras livres que ndo comportam essa mudanca.

Alega que, no Projeto de Lei deveria constar, inclusive, a vistoria e a andlise
pela Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo André - CRAISA sobre

esse aumento de metragem. Importante frisar, que no ano corrente, a CRAISA realizou
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chamamento publico para ocupacdo dos espacos vagos nas feiras livres, desse modo,

houve um redimensionamento de todas as barracas.

Por fim, ndo consta no PL CM n° 133, de 2019, a previsdo de cobranca de
taxa de feirante sob a area acrescida a licenca. Portanto, ha flagrante desequilibrio

constitucional e legal na presente propositura.

2.2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

Estabelece a Constituicdo Federal que a organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios, todos autbnomos, nos termos do texto constitucional (art. 18).

Esse dispositivo constitucional indica a op¢éo do legislador constituinte pela
Forma Federativa de Estado para a reparticdo territorial de poderes. Aponta, também, a
adocdo da Forma Republicana de Governo, para a regulacdo dos meios de aquisicédo e
exercicio do poder pelos governantes. Apresenta, ainda, a enumeracdo dos entes
federativos que compdem a federacdo brasileira - Unido, Estados membros, Distrito
Federal e Municipios -, todos dotados de autonomia politica, nos termos em que delineada

pela propria Constituicao.

O conceito de Forma de Estado esta relacionado com o modo de exercicio
do poder politico em funcdo do territério de um dado Estado. A existéncia (ou ndo) da
reparticdo regional de poderes autbnomos €, pois, 0 nucleo caracterizador do conceito de

Forma de Estado.

O Estado sera federado (federal, complexo ou composto) se o poder politico
estiver repartido entre diferentes entidades governamentais autbnomas, gerando uma
multiplicidade de organiza¢gGes governamentais que coexistem em um mesmo territorio. O
Estado federado € caracterizado por ser um modelo de descentralizacdo politica, a partir
da reparticdo constitucional de competéncias entre as entidades federadas autbnomas que
o integram. O poder politico, em vez de permanecer concentrado na entidade central, é

dividido entre as diferentes entidades federadas dotadas de autonomia.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 380034003900340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

CHAVLISTARTY TRRA MR
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

O Estado federado - nascido nos Estados Unidos, em 1789, com a
promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos da América - compde-se, pois, de
diferentes entidades politicas autdnomas que, em um vinculo indissoltvel, formam uma
unidade, diversa das entidades componentes, que é o0 Estado soberano. Nao ha
subordinacdo hierarquica entre as entidades politicas que compdem o Estado federado.
Todas elas encontram-se no mesmo patamar hierarquico, para o exercicio autbnomo das
competéncias que lhes so atribuidas pela Constituicdo Federal. Porém, a nenhuma delas é
reconhecido o direito de secessao, pois ndo poderdo dissolver a unidade, imprescindivel
para a mantenca do proprio Estado soberano.

A Federacao brasileira ndo € um tipico Estado federado, porque nas
federacdes classicas s6 ha um poder politico central (Uni&o) e os centros regionais de poder
(estados). A Republica Federativa do Brasil € composta de quatro espécies de entes
federados dotados de autonomia, duas delas de entes federados tipicos (Unido e Estados-

membros) e duas de entes federados atipicos ou anémalos (Distrito Federal e Municipios).

A Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica reconhecida pelo Direito
Internacional, o Unico titular de soberania. Os entes federados - Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios — sdo pessoas juridicas de direito publico interno que gozam
apenas de autonomia, traduzida na triplice capacidade de auto-organizacéao e legislacao

propria, autogoverno e autoadministragao.

Todos os entes federados retiram sua autonomia do texto da Constituigéo,
isto €, das competéncias que |lhes sdo por ela outorgadas. Nao ha precedéncia de um
ente federado sobre outro, mas sim distribuicdo de competéncias, em carater privativo
ou concorrente. No exercicio de suas atribuicfes fixadas constitucionalmente, o Municipio
é tdo autbnomo quanto, por exemplo, a Unido, quando esta atua no desempenho de suas
competéncias préprias. Se qualquer um dos entes federados extrapolar suas competéncias
constitucionais, invadindo as atribuicées de outro ente, estara agindo inconstitucionalmente,

em flagrante desrespeito a Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte adotou como
critério ou fundamento para a reparticdo de competéncias entre os diferentes entes

federativos o denominado principio da predominancia do interesse.
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Esse principio impde a outorga de competéncia de acordo com 0 interesse
predominante quanto a respectiva matéria. Parte-se da premissa de que ha assuntos que,
por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais
e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel a diversidade de

regulagéo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em ambito local.

Na Republica Federativa do Brasil temos um ente federado nacional (Uni&o),
entes federados regionais (Estados) e entes federados locais (Municipios). Logo, se a
matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia € outorgada a Unido.
Aos Estados-membros sdo reservadas as matérias de interesse predominantemente
regional. Cabe aos Municipios a competéncia sobre as matérias de interesse

predominantemente local.

Um exemplo que facilita a compreensdo da aplicacdo do principio da
predominancia do interesse € 0 que ocorre com a prestacdo de servicos de transporte
publico de passageiros. Se o transporte é intramunicipal, de interesse nitidamente local,
a competéncia para sua exploracédo é do respectivo Municipio. Caso o transporte seja
intermunicipal (intraestadual), a competéncia serd do Estado-membro, por envolver
interesse predominantemente regional. Se o transporte € interestadual ou
internacional, ha predominancia do interesse geral, cabendo sua exploracao,

portanto, a Uniédo.

Ao Distrito Federal, em razédo da vedacéo a sua divisdo em Municipios, foram
outorgadas, em regra, as competéncias legislativas, tributdrias e administrativas dos

Estados-membros e dos Municipios (C.F, art. 32, § [°).

Norteado pelo principio da predominancia do interesse, o legislador

constituinte repartiu as competéncias entre os entes federados da seguinte forma:

a) enumerou taxativa e expressamente a competéncia da Unido - a denominada

competéncia enumerada expressa (arts. 21 e 22, principalmente);

b) enumerou taxativamente a competéncia dos Municipios (art. 30,

principalmente), mediante arrolamento de competéncias expressas e indicacdo
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de um critério de determinacdo das demais, qual seja, o interesse local (legislar
sobre assuntos de interesse local: organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local - art. 30,1 e V);

¢) outorgou ao Distrito Federal, em regra, as competéncias dos Estados e dos
Municipios (art. 32, §1°);

d) ndo enumerou expressamente as competéncias dos Estados-membros,
reservando a estes as competéncias que nado lhes forem vedadas na
Constituicdo - a denominada competéncia remanescente, ndo e numerada ou
residual (art. 25, §1°);

e) fixou uma competéncia administrativa comum - em que todos 0s entes

federados poderéo atuar paralelamente, em situacéo de igualdade (art. 23);

f) fixou uma competéncia legislativa concorrente - estabelecendo uma
concorréncia vertical legislativa entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito
Federal (art. 24).

Esse modelo de partilha constitui a regra para a distribuicdo de
competéncias entre as pessoas politicas na Federacgao brasileira. Ndo deve, porém, ser

entendido como inflexivel e absoluto.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar
sobre a competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela Carta Republicana, assim se

manifestou:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, jA que ndo ha fato local que ndo repercuta, de

alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacao.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulagéo legislativa,

pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenac¢éo do solo

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 380034003900340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

-t o
“PAVLISTARTA] TERRANATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

urbano, fiscalizacdo das condi¢cGes de higiene de bares e restaurantes, entre

outras”." (g/n)

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-

se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento néo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

ndo viveu problemas locais"?. (g/n)

E ainda, sobre a competéncia legislativa dos Municipios, continua o Ministro

do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes:

“E claro que a legislacdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade nédo
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é

objeto da Sumula 646.

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normag¢do municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria & municipal,

suspende a eficicia desta.
A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
com melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.’ (g/n)

E o que explica Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo

nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 72 ed. rev. e atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.
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relacdo aos Estados. O art. 30, Il, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24;
ndo criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha

competéncia legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual, naquilo

que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local.” (g/n)

Ao analisarmos a propositura normativa, podemos verificar que refere-se a
matéria de “predominante interesse local” e, portanto, atinente a competéncia legislativa
municipal, art. 30, I, da Carta Republicana, tendo em vista tratar-se de propositura que
acrescenta paragrafo Gnico ao art. 5° da Lei 7.506, de 10 de julho de 1997, que

requlamenta o funcionamento das feiras livres.

Sobre a regulamentacéo de feiras livres, ensina Hely Lopes Meirelles:

"As feiras livres sdo tipicas e tradicionais instituicfes municipais. Realizam-se

na forma do requlamento de cada Municipalidade nos locais, nos dias e nas

condicdes estabelecidas pela Prefeitura, e ficam sujeitas inteiramente & sua
fiscalizag8do. A participacdo nas feiras livres depende de permissdo ou autorizagdo
(nunca de concessdo) para exposi¢do e venda de produtos de consumo doméstico,
nos locais indicados, nas vias e logradouros publicos, pelos feirantes que obtiverem o
respectivo alvara, atendidas as condigfes regulamentares e paga a remuneragao

cabivel.” (g/n)
E indiscutivel, portanto, que os Municipios detém autonomia para

regulamentar as feiras livres de acordo com suas proprias realidades, ndo havendo, sob

essa perspectiva, infringéncia ao principio federativo.

2.2.2. Do Principio da Reserva de Administracéo — Vicio de Iniciativa

Areserva de Administracdo em sentido estrito tem por funcéo a protecao da

Administracdo Publica, visando resguardar o nucleo central da funcdo administrativa

contra indevidas ingeréncias. Tutela, assim, 0 mérito administrativo.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pg. 470.
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Desta forma, vedam-se indevidas ingeréncias tanto de entidades do
Legislativo como do Judiciario nesse campo atribuido a Administracdo para o exercicio da
funcdo principal. Tal protecdo ndo favorece somente ao Poder Executivo, mas sim a

Administra¢@o Publica como um todo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a funcdo legislativa) invadir o campo da execucdo de lei, proprio da

Administrac@o Publica. Em outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a

funcao legislativa, a invasao do espaco da funcdo administrativa, seja pela utilizacao

desnecesséaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico

(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela

regulamentacdo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que Se requer

maior margem de atuacdo da Administracdo — por atos abstratos ou mesmo

concretos.

Logo, extrai-se da reserva de Administracdo em sentido estrito um
impedimento ao legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da funcdo administrativa, seja engessando
indevidamente a atuacdo da Administracdo Publica em concreto (ndo dando abertura para a
atuacao do poder discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do

poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Evidentemente, a tarefa de saber se a lei ultrapassou esses limites apresenta-
se bastante complicada. Além da subjetividade do interprete, tem-se uma auséncia de
critérios prévios para analise — ou mesmo inviabilidade ou dificuldade préatica em estabelecé-
los. E uma tarefa a ser desenvolvida, em boa parte, casuisticamente. Essa funcdo de
controle podera ser exercida pelo Judiciario, 6rgéo alheio ao conflito, inclusive no ambito do

controle de constitucionalidade.

No que tange a reserva de Administracdo em sentido estrito, 0 Supremo

Tribunal Federal reconheceu sua existéncia como um principio constitucional, de modo a
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impedir a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em determinadas matérias de

competéncia administrativa exclusiva do Poder Executivo, sendo vejamos:

“Dessa forma, o entendimento adotado pelo acérdao recorrido esta em harmonia com

a jurisprudéncia dominante desta Suprema Corte, no sentido da impossibilidade de

0 Poder Leqgislativo iniciar projeto de lei em matéria de reserva de

administracdo, a qual, conforme bem assevera Gomes Canotilho, consiste em ‘um
nucleo funcional da administragdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento’ (Direito constitucional e teoria da

Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, 72 edicdo, p. 739). Por forca desse

principio, o Poder Legislativo sofre determinadas limitacdes quanto a edicdo de

leis que exercam ingeréncia _em _assuntos que sdo, tipicamente, de

administracdo. (...) Assevere-se, ainda, que a iniciativa privativa de leis por parte do
Presidente da Republica esta prevista no artigo 61, 81° da Constituicdo da
Republica. Nada obstante, apesar de a Constituicao retratar essas situagdes como de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, por forga do principio da simetria, tal
prerrogativa se estende aos Chefes do Executivo das outras Unidades Federativas.
Consectariamente, as leis decorrentes das situa¢gBes previstas no rol do mencionado
artigo que forem editadas sem a devida iniciativa do Chefe do Poder Executivo séo

inconstitucionais, por vicio formal de iniciativa. {...) o (g/n)

Em interessante decisdo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar em
01/02/2005 o Recurso Extraordinario n°® 302.803-1/RJ, de relatoria da Ministra Ellen Gracie,

reconheceu a inconstitucionalidade, por violacdo do principio da separacdo de poderes e

do principio da reserva de administracdo, de lei municipal do Rio de Janeiro. Tal lei

determinava que as ‘“ruas de vilas” fossem reconhecidas como logradouros publicos
(passando tais areas, anteriormente de dominio privado, para o dominio publico) e impunha
ao Poder Publico o dever de prestar servicos publicos nessas localidades — incrementado

assim a despesa administrativa sem indicar contrapartida orcamentéria. Entendeu a corte

que o Poder Legislativo, ao determinar drdsticas alteracdes na politica urbanistica

local, usurpou funcdo administrativa atribuida ao Poder Executivo local. Além disso,

argumentou-se vicio de iniciativa da lei.

Em caso analogo, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo reconheceu a inconstitucionalidade de uma lei municipal de Andradina (ADI n°
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2300273-71.2020.8.26.0000), de autoria parlamentar, que criava uma feira municipal de

produtos rurais e artesanais.

Ao propor a A¢do Direta de Inconstitucionalidade, o Chefe do Poder Executivo
alegou que aCéamara Municipal interferiu na sua esfera de atuacdo, ja que cabe
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo deflagrar processo legislativo afeto a
organizacao, planejamento e diregdo administrativa. Por maioria de votos, a acao foi julgada

procedente.

Conforme o relator, desembargador Renato Sartorelli, a norma nao dispds
abstratamente sobre a protecdo de patriménio cultural no ambito local, mas regulou
diretamente o funcionamento de uma feira municipal permanente, "deliberando sobre
atos de gestéo, implicando afronta a reserva de administragao, corolario do principio
da separacédo dos poderes de observancia obrigatéria pelos municipios”.

O magistrado lembrou que acompeténcia do Legislativo Municipal se
restringe a edicdo de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do chefe do Poder
Executivo o exercicio da fungao tipica de administrar, regulamentando situacdes concretas e
adotando medidas especificas de planejamento, organizacdo e funcionamento da

administracao.

Segundo o desembargador Renato Sartorelli, cabe ao prefeito, ndo aos
vereadores, a fixacdo de critérios para permissado ou autorizacdo de venda e exposicdo de
produtos alimenticios, naturais e artesanais em vias e logradouros publicos, como
decorréncia do poder de gerir a utilizacdo e a conservacdo do patrimbnio local, nele

inseridos os bens de uso comum do povo (art. 99, |, do Cédigo Civil).

“EMENTAS: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.606, DE 18
DE SETEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE 'DISPOE SOBRE
A CRIACAO DA FEIRA MUNICIPAL DE PRODUTOS RURAIS E ARTESANAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS - ATO NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR
QUE INSTITUIU E REGULAMENTOU O FUNCIONAMENTO DE FEIRA MUNICIPAL
- INADMISSIBILIDADE - VIOLACAO AOQOS PRINCIPIOS DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS

® STF, RE 722101 AgR/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 17/09/2018.
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5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', e 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE”

“O Executivo _goza de autonomia e independéncia em relacdo a Céamara

Municipal, gue ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que

tenha por _escopo _impingir ao Prefeito o gue deve ser feito_em termos de

administracdo publica”. “A _ingeréncia _da Camara Municipal na esfera de

competéncia exclusiva do Prefeito _implica transgressdo ao principio _da
n’

separacdo dos poderes previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Estadual.

Dessa forma, ha ofensa ao principio da separacdo de poderes ao invadir o

espaco denominado reserva de Administracdo, de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo para a pratica de atos de direcao superior da Administracdo e mesmo

atos ordinarios, insuscetiveis de interferéncia ou invasdo pelo Parlamento.

Sob essa perspectiva o Projeto de Lei CM n° 133/2019 € inconstitucional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n°® 133/2019 é INCONSTITUCIONAL e
ILEGAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

" TJSP, ADI n° 2300273-71.2020.8.26.0000, Orgio Especial, Desembargador Relator Renato Sartoreli, julgado
em 16/06/2021.
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E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opiniGes em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 16 de setembro de 2022.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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