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Processo n° 5546/2019

Interessado: Comissao de Justica e Redacgao

Autoria do Projeto: Vereador Edilson Fumassa

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 139/2019, que autoriza o Executivo a
criar no parque inclusivo Anténio Flaquer Ipiranguinha, areas destinadas ao lazer a

serem utilizadas por criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A
Comissao de Justica e Redacgao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
069.05.2020, referente ao Autografo n® 19/2020, em relagédo ao Projeto de Lei CM n°
139/2019, que autoriza o Executivo a criar no parque inclusivo Antonio Flaquer Ipiranguinha,
areas destinadas ao lazer a serem utilizadas por criangas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida.

Conforme consta da justificativa que motivou a propositura, os locais de uso
publico devem possibilitar o acesso para que possam ser frequentados indistintamente por
todos os cidadaos. Neste sentido, o presente projeto tem por objetivo ampliar o uso de
pracas e parques, por parte da crianga com deficiéncia, mobilidade reduzida ou alteracbes
sensoriais e intelectuais, que também podera ser usado por criancas saudaveis para que

possam interagir e brincar juntas, mediante disponibilizacao de brinquedos acessiveis.

Por fim, a administracdo publica municipal estara viabilizando o uso de
brinquedos para criangas que, normalmente, ndo possuem locais apropriados para

recreacgao e lazer.

Apods a regular tramitagdo do Projeto de Lei CM n°® 139/2019, pelo Parlamento

Municipal, o mesmo foi aprovado e seu Autégrafo encaminhado ao Poder Executivo
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Municipal, que houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do §1°, do art. 46, da Lei

Orgéanica do Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas argumentacgdes, esclarece a Constituicdo Federal prevé em seu art.
2° que sao poderes da Uniao independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

E ainda, que cada um dos poderes tem seu campo de atuagéo delimitado por
meio da reparticdo constitucional de competéncias que lhes sdo atribuidas em funcdo de

alcangar sempre o interesse comum.

Aduz que, num sistema de freios e contrapesos, o principio da separacao dos
poderes busca limitar as competéncias para garantir a democracia, impedindo que um poder

se sobreponha a outro.

Alega que, a propositura viola regra constitucional da iniciativa do processo
legislativo e representa indevida afronta ao principio da separagéo dos poderes e ainda viola

o disposto nos incisos Il e VI, art. 42, da LOM, que assim estabelecem:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(...)

Illl - organizagao administrativa do Executivo;
(...)

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e o6rgaos da

Administragao.” (grifos do Executivo)

Aduz que, a propositura ofende o principio constitucional da eficiéncia, nos

termos do art. 37, da Constituicdo Federal.
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Argumenta que, em 27 de setembro de 2017, foi publicada a Lei n°
9.994/2017, que dispbde sobre a instalacido de brinquedos adaptados para as pessoas

deficientes fisicas nos parques de diversbes publicos e privados na cidade de Santo André.

Por derradeiro, alega que a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece em
seus arts. 15 e 16, que qualquer acdo governamental que implique em aumento de despesa,
deve estar prevista no orgamento, acompanhada de declaracdo do ordenador de despesa,
de que tal aumento se adequa a lei orcamentaria anual, devendo ser compativel com o

Plano Plurianual, sob pena de té-la ndo autorizada, irregular ou lesiva ao patrimoénio publico.

Ao final resolve vetar a propositura devolvendo a matéria para deliberagéo da

Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Orgéanica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

§1° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovagao
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituigdo (entendimento de que ha

inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do conteudo da lei
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quanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edi¢cao
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, nao
se admite o controle judicial das razées do veto, em homenagem ao postulado da separagéo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razdes de veto, o Alcaide alega inconstitucionalidade da propositura,
pois a Constituicido Federal prevé em seu art. 2° que sao poderes da Unido independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

E ainda, que cada um dos poderes tem seu campo de atuagéo delimitado por
meio da reparticdo constitucional de competéncias que lhes sao atribuidas em funcao de

alcangar sempre o interesse comum.

Aduz que, num sistema de freios e contrapesos, o principio da separacao dos
poderes busca limitar as competéncias para garantir a democracia, impedindo que um poder

se sobreponha a outro.

Alega que, a propositura viola regra constitucional da iniciativa do processo
legislativo e representa indevida afronta ao principio da separagéo dos poderes e ainda viola

o disposto nos incisos lll e VI, art. 42, da LOM, que assim estabelecem:

“Art. 42. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

(...)
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Illl - organizagao administrativa do Executivo;

(..)

VI — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e o6rgaos da
Administragdo.” (grifos do Executivo)

Aduz que, a propositura ofende o principio constitucional da eficiéncia, nos

termos do art. 37, da Constituicao Federal.

Por fim, argumenta que, a lei ndo podera implicar em despesas para a
Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo orgcamentaria ou indicagcdo de
recursos para o seu atendimento, devendo, ainda observar o disposto nos arts. 15 e 16 da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

Entretanto, analisando as razbes do veto apresentado e o conteudo da norma
constante no Projeto de Lei n°® 139/2019, possuimos entendimento diametralmente oposto,

conforme sera demonstrado.

2.2.2. Da competéncia legislativa municipal e a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo

Estabelece a Constituicdo Federal que a organizacao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios, todos autdnomos, nos termos do texto constitucional (art. 18).

Esse dispositivo constitucional indica a opgao do legislador constituinte pela
Forma Federativa de Estado para a reparticao territorial de poderes. Aponta, também, a
adocgdo da Forma Republicana de Governo, para a regulagao dos meios de aquisi¢cao e
exercicio do poder pelos governantes. Apresenta, ainda, a enumeragdo dos entes
federativos que compdem a federacdo brasileira - Unidao, Estados membros, Distrito
Federal e Municipios -, todos dotados de autonomia politica, nos termos em que delineada

pela propria Constituicdo.
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O conceito de Forma de Estado esta relacionado com o modo de exercicio
do poder politico em funcao do territério de um dado Estado. A existéncia (ou nao) da
reparticao regional de poderes autbnomos €&, pois, o nucleo caracterizador do conceito de

Forma de Estado.

O Estado sera federado (federal, complexo ou composto) se o poder politico
estiver repartido entre diferentes entidades governamentais autébnomas, gerando uma
multiplicidade de organizagbes governamentais que coexistem em um mesmo territorio. O
Estado federado é caracterizado por ser um modelo de descentralizagao politica, a partir
da reparticdo constitucional de competéncias entre as entidades federadas autbnomas que
o integram. O poder politico, em vez de permanecer concentrado na entidade central, é

dividido entre as diferentes entidades federadas dotadas de autonomia.

O Estado federado - nascido nos Estados Unidos, em 1789, com a
promulgacdo da Constituigdo dos Estados Unidos da América - compde-se, pois, de
diferentes entidades politicas autdnomas que, em um vinculo indissoluvel, formam uma
unidade, diversa das entidades componentes, que é o Estado soberano. Nao ha
subordinacao hierarquica entre as entidades politicas que compdem o Estado federado.
Todas elas encontram-se no mesmo patamar hierarquico, para o exercicio autbnomo das
competéncias que lhes sao atribuidas pela Constituicdo Federal. Porém, a nenhuma delas é
reconhecido o direito de secessao, pois nao poderado dissolver a unidade, imprescindivel

para a mantencga do préprio Estado soberano.

A Federacdo brasileira ndo é um tipico Estado federado, porque nas
federagdes classicas s6 ha um poder politico central (Unido) e os centros regionais de poder
(estados). A Republica Federativa do Brasil € composta de quatro espécies de entes
federados dotados de autonomia, duas delas de entes federados tipicos (Unido e Estados-

membros) e duas de entes federados atipicos ou anémalos (Distrito Federal e Municipios).

A Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica reconhecida pelo Direito
Internacional, o unico titular de soberania. Os entes federados - Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios — sao pessoas juridicas de direito publico interno que gozam
apenas de autonomia, traduzida na triplice capacidade de auto-organizacgao e legislacao

propria, autogoverno e autoadministragao.
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Todos os entes federados retiram sua autonomia do texto da Constituicéo,
isto €, das competéncias que lhes sao por ela outorgadas. Nao ha precedéncia de um
ente federado sobre outro, mas sim distribuicao de competéncias, em carater privativo
ou concorrente. No exercicio de suas atribuigdes fixadas constitucionalmente, o Municipio
€ tdo autbnomo quanto, por exemplo, a Unido, quando esta atua no desempenho de suas
competéncias proprias. Se qualquer um dos entes federados extrapolar suas competéncias
constitucionais, invadindo as atribuicdes de outro ente, estara agindo inconstitucionalmente,

em flagrante desrespeito a Constituicao Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte adotou como
critério ou fundamento para a reparticio de competéncias entre os diferentes entes

federativos o denominado principio da predominancia do interesse.

Esse principio impde a outorga de competéncia de acordo com o interesse
predominante quanto a respectiva matéria. Parte-se da premissa de que ha assuntos que,
por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais
e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo desejavel a diversidade de

regulacao e atuacao do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em ambito local.

Na Republica Federativa do Brasil temos um ente federado nacional (Uni&o),
entes federados regionais (Estados) e entes federados locais (Municipios). Logo, se a
matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é outorgada a Uniao.
Aos Estados-membros sdo reservadas as matérias de interesse predominantemente
regional. Cabe aos Municipios a competéncia sobre as matérias de interesse

predominantemente local.

Um exemplo que facilita a compreensao da aplicagdo do principio da
predominancia do interesse € o que ocorre com a prestagcao de servicos de transporte
publico de passageiros. Se o transporte é intramunicipal, de interesse nitidamente local,
a competéncia para sua explorag¢ao é do respectivo Municipio. Caso o transporte seja
intermunicipal (intraestadual), a competéncia sera do Estado-membro, por envolver

interesse predominantemente regional. Se o transporte ¢é interestadual ou
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internacional, ha predominancia do interesse geral, cabendo sua exploragao,

portanto, a Unido.

Ao Distrito Federal, em razao da vedacgéao a sua divisdo em Municipios, foram
outorgadas, em regra, as competéncias legislativas, tributarias e administrativas dos

Estados-membros e dos Municipios (C.F, art. 32, § I°).

Norteado pelo principio da predominadncia do interesse, o legislador

constituinte repartiu as competéncias entre os entes federados da seguinte forma:

a) enumerou taxativa e expressamente a competéncia da Unido - a denominada

competéncia enumerada expressa (arts. 21 e 22, principalmente);

b) enumerou taxativamente a competéncia dos Municipios (art. 30,
principalmente), mediante arrolamento de competéncias expressas e indicagao
de um critério de determinag¢do das demais, qual seja, o interesse local (legislar
sobre assuntos de interesse local : organizar e prestar os servigos publicos de

interesse local - art. 30,1 e V);

c) outorgou ao Distrito Federal, em regra, as competéncias dos Estados e dos
Municipios (art. 32, §1°);

d) nao enumerou expressamente as competéncias dos Estados-membros,
reservando a estes as competéncias que nao lhes forem vedadas na
Constituicdo - a denominada competéncia remanescente, ndo e numerada ou
residual (art. 25, §1°);

e) fixou uma competéncia administrativa comum - em que todos os entes

federados poderao atuar paralelamente, em situagao de igualdade (art. 23);

f) fixou uma competéncia legislativa concorrente - estabelecendo uma
concorréncia vertical legislativa entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito
Federal (art. 24).
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Esse modelo de partiiha constitui a regra para a distribuicio de
competéncias entre as pessoas politicas na Federacao brasileira. Nao deve, porém, ser

entendido como inflexivel e absoluto.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar
sobre a competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela Carta Republicana, assim se

manifestou:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, ja que ndo ha fato local que ndo repercuta, de

alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagéo.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulagéo legislativa,
pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenag¢ao do solo
urbano, fiscalizagdo das condicées de higiene de bares e restaurantes, entre

outras”." (g/n)

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento nao pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

néo viveu problemas locais"™. (g/n)

E ainda, sobre a competéncia legislativa dos Municipios, continua o Ministro

do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes:

“E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade nao
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é
objeto da Sumula 646.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 7% ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

2 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.
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Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normagdo municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a municipal,
suspende a eficacia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

com melhor precisado, aos interesses surgidos das peculiaridades locais »3 (g/n)

E o que explica Regina Maria Macedo Ney Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relagdo aos Estados. O art. 30, I, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24;
ndo criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha
competéncia legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual, naquilo
que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local. o (g/n)

O objeto de que trata o Projeto de Lei CM n°® 139/2019 (autoriza o Executivo
a criar no parque inclusivo Anténio Flaquer Ipiranguinha, areas destinadas ao lazer a
serem utilizadas por criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida), enquadra-se
perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios no &mbito do
inciso Il, do art. 23, c/c os incisos | e Il, do art. 30, todos da Constituicdo Federal. O inciso Il,
do art. 23, da Carta Politica, impde a todos os entes federados, como competéncia
material/administrativa comum, dentre outros: cuidar da saude e assisténcia publica, da

protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Como se sabe, a imposicdo ao ente federado de uma obrigagéo
material/administrativa implica ndo apenas na obrigacao de aplicar-se a legislagao dos entes
de maior amplitude federativa no &ambito territorial dos entes de menor amplitude
(Unido/Estados e DF/Municipios), mas também a possibilidade de suplementar a

legislagcdo dos entes mais amplos naquilo que é peculiar ao interesse das esferas

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 7% ed. rev. e
atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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mais restritas, podendo estas inclusive inovar na ordem juridica em matérias cuja
natureza se reconheca a legitimidade de manifestagcdo de interesse local, como é o

caso dos Municipios (incisos | e Il do art. 30, da Constituigdao Federal).

Hely Lopes Meirelles, ao tratar das competéncias do Municipio, assim se

posiciona:

“Ao Estado moderno se reconhece o dever de prestar assisténcia aos
necessitados, nos mais amplo significado dessa palavra, isto é, em todos os
setores em que o individuo, por seus proprios esfor¢cos, ndao puder obter os
recursos minimos para manter a si e a sua familia, bem como defender seus
direitos em juizo. Na Constituicdo Federal de 1988 esse dever vem expresso

como competéncia comum a todas as entidades estatais (art. 23 I, parte final)

Dessa conceituacdo sobressai que a assisténcia social (ndo confundir com
previdéncia social) compreende o amparo material, moral e juridico do necessitado e
de sua familia. Material, promovendo-os recursos necessdrios a sobrevivéncia
na sociedade;, moral, amparando-os com conselhos e calor da solidariedade
humana; juridico, assegurando-lhes a movimentagdo gratuita dos meios judiciarios de

que necessitarem para a defesa de seus direitos”.” (g/n)

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em comento, em
ultima analise, visa tutelar direitos sociais fundamentais encartados no texto constitucional.
Nos termos do art. 6°, da Constituicdo Federal, a educagcado, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, constituem direitos sociais
fundamentais. A Carta Constitucional ainda reserva dispositivo especifico, a saber,
Titulo VIl — Da Ordem Social, Capitulo Il Da Seguridade Social, Se¢ao IV — Da
Assisténcia Social, art. 203, IV, direcionado a habilitagao e reabilitacao das pessoas

portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integragao a vida comunitaria.

Em consonancia com a sistematica apresentada supra, a Constituigdo
Federal cuidou de garantir protecao as pessoas portadoras de necessidades especiais,

aos idosos, as criangas e adolescentes e a maternidade visando a integragao das
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mesmas a vida comunitaria por meio de politicas publicas que homenageiam o

principio da igualdade em sua dimensao substantiva.

Nesse toar, impende observar que modernamente vigora a compreenséo de
que a igualdade, nao sé em seu aspecto formal, mas principalmente em seu aspecto
material, € requisito inafastavel do Estado Democratico de Direito. Alertamos que a
isonomia material consiste em conceder tratamento diferenciado para os cidadaos na
medida das suas desigualdades, como forma de se assegurar efetiva paridade de
condicoes. A existéncia de desigualdades faticas, sejam elas naturais, sejam elas
sociais, evidenciou a necessidade de promover as condigdes para que a isonomia
deixe de ser meramente formal, possibilitando a consecugao plena de outro principio

fundamental, o da liberdade.

De fato, sob o aspecto da isonomia material, os portadores de necessidades
especiais demandam uma maior atencéo por parte do Poder Publico. Nao é a toa que, no
plano infraconstitucional foram editadas diversas leis, tais como o Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Lei n° 12.766/2012), diplomas estes os quais a lei
municipal deve buscar dar efetividade, atendendo, entretanto, as peculiaridades

locais.

A Lei Orgéanica do Municipio de Santo André, em decorréncia do principio da
simetria constitucional, inseriu no seu art. 233, paragrafo uUnico, IV, a mesma norma

programatica com a seguinte redagao:

“Art. 233. A promogéo social consiste num conjunto de a¢gbées que assegurem o bem
estar social, garantindo o pleno acesso dos cidaddos aos bens e servigos essenciais

ao desenvolvimento individual e coletivo.

Paragrafo Gnico. As agbes de promogdo social devem cumprir 0s objetivos

constitucionais de:

(..)
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IV - habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncias e
promocgdo de sua integrag¢ao a vida comunitaria.” (g/n)

E ainda,

“Art. 283. O Municipio, a sociedade e a familia tém o dever de assegurar a
crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e

opresséo.” (g/n)

Superada a questdo da competéncia legislativa municipal, impde-se, neste

momento, enfrentar o segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo municipal.

A Constituicdo da Republica de 1988, assim como as Cartas Politicas
anteriores, abragou a consagrada teoria de Montesquieu, na classica obra “O espirito das

Leis”, sobre a separagao dos Poderes, conforme preconiza o seu art. 2°.

Charles Louis de Secondat, o Bardo de La Bréde e de Montesquieu,
conhecido como Montesquieu propés a criagdo de 6rgaos distintos e independentes uns dos

outros para o exercicio de certas e determinadas atividades estatais.

Foi observando a sociedade (século XVIII) que o autor verificou a existéncia
de 03 (trés) fungdes basicas: uma, produtora do ato geral; outra, produtora do ato
especial e uma terceira solucionadora de controvérsias. As duas ultimas aplicavam o
disposto no ato geral. Seus objetivos, porém, eram diversos: uma, visando a executar,
administrar, a dar o disposto no ato geral para desenvolver a atividade estatal; outra,
também aplicando ato geral, mas com vistas a solucionar controvérsias entre os suditos e o

Estado ou entre os proprios suditos.

Por essas razdes é que a doutrina constitucionalista constréi a concepgéao da

criacao de 6rgaos independentes, uns dos outros, para o exercicio daquelas fungdes. E,
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ainda, esses 6rgaos, bem como os seus integrantes, submetiam-se ao disposto no ato geral

que, por sua vez, haveria de ser fruto da “vontade geral’.

O mérito da doutrina de Montesquieu esta na proposta de um sistema em que
cada 6rgao desempenhasse fungao distinta e, ao mesmo tempo, que a atividade de cada
qual caracterizasse forma de contencdo da atividade de outro érgdo do poder. E o sistema
de independéncia entre os 6rgdos do poder e inter-relacionamento de suas atividades. E a

férmula dos “freios e contrapesos”a que alude a doutrina americana.

Tem-se, portanto, que o ordenamento constitucional patrio pauta-se,
expressamente, na importancia capital de se observar e preservar os limites das
competéncias entre os 6rgaos do Estado, permanecendo, desse modo, assegurado o
respeito, dentro dos postulados constitucionalmente assentados, ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes. Consectario disso é que cada Poder
instituido possui um rol de competéncias préprias quanto ao exercicio de suas

funcgoes.

No ambito municipal, ainda que nao figurando o Poder Judiciario em sua
composicao, é de se assentir que, de igual modo, a independéncia e harmonia entre os
Poderes concretiza-se mediante o entrelagamento dos Poderes Executivo e Legislativo,
quer participando o Executivo da feitura de leis através de atos préprios, quer fiscalizando a

Céamara Municipal os atos daquele.

A Constituicao da Republica estabelece expressamente as matérias cuja
competéncia privativa é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e

Legislativo). E o que esta expresso no art. 61, § 1°, I, “b” e “e”, da Carta Politica.

Portanto, cabera privativamente ao Poder Executivo propor projetos de leis
que versem sobre criagao de cargos, fungoes e empregos publicos, fixagao e aumento
de sua remuneracao, regime juridico dos servidores e criacao, estruturaciao e

atribui¢coes dos 6rgaos da Administragao Publica.
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Cabe ressaltar, que a regra de iniciativa reservada foi acolhida pela Lei
Orgénica do Municipio de Santo André, em seu art. 42, em decorréncia da aplicagcao do

principio da simetria constitucional.

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige uma
relagcdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal, das Constituicbes
Estaduais e das Leis Organicas Municipais.

Sahid Maluf®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federagdo brasileira, cada vez mais, uma federagdo orgénica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhanca da Uniao; suas constituicbes particulares devem espelhar a
Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (9/n)

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior’, ensinam:

"O principio da simetria, sequndo consolidada formulagéo jurisprudencial, determina
que os principios magnos e os padrées estruturantes do Estado, segundo a
disciplina da Constituicdo Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reprodugao nos textos das constituigées estaduais”. (g/n)

Esse principio, de relevante importancia em nossa federacao, estabelece que
o ente da federagcdo deve organizar-se de forma harménica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,
em razao de sua supremacia e superioridade hierarquica.

O principio da simetria € um norteador dos entes federados na elaboragao de
suas Cartas ou Leis Organicas, deste modo, as mesmas limitagdes impostas a Unido devem
ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

8 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.

7 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 6* ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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No caso dos municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituicao
Federal, que reza, in verbis, o seguinte:

“‘Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os sequintes preceitos:”
(9/n)

A Constituicdo, ao conceder a autonomia politico-administrativa aos
Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboragao das Leis Organicas Municipais.

A Lei Orgéanica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhangca da Carta Politica, ndo devendo, em hipotese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

A natureza juridica da Norma Fundamental da Republica traduz a nogéo de
aplicabilidade para todas as entidades federadas. Seu carater estrutural é estabelecido para
a Federacdo e, consequentemente, para todos os entes federados, Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios.

Note-se, também, que a necessidade imperiosa de observancia ao método de
elaboragao normativa é caracteristica formal da estruturacdo do Direito como complexo de

regras de conduta.

E a reserva de iniciativa foi um dos caminhos encontrados para fortalecer o
preceito constitucional da harmonia entre os Poderes que, ndo obstante independentes,

devem caminhar paralelamente e voltados para o fim precipuo do Estado: o bem comum.

Importante observar que a proposta legislativa em aprego, ao autorizar o
Executivo a criar no parque inclusivo Anténio Flaquer Ipiranguinha, areas destinadas

ao lazer a serem utilizadas por criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, néo
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invade seara de competéncia privativa do Poder Executivo. Essa circunstancia, aliada a
regra segundo a qual a iniciativa legislativa cabe a qualquer membro desta Casa (art. 8° da
Lei Organica do Municipio), afasta eventual arguicdo de vicio de iniciativa em relagéo a
norma, pois, quando o legislador quis reservar alguma matéria a iniciativa do Executivo, o

fez expressamente, nos termos do art. 42 do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, conforme aresto abaixo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n° 3.786, de 16 de julho de
2015, do Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que dispe sobre a

reserva _de vagas para motoristas de taxi, portadores de necessidades

especiais, ou mobilidade reduzida nas licitacoes promovidas pelo Municipio de

Mirassol. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia. Norma impugnada que disciplina

matéria atinente a protecao e garantia de direitos de portadores de deficiéncia

fisica e pessoas com mobilidade reduzida, que ndo é de competéncia privativa

do Alcaide, ndo constando do elenco do artigo 24, § 2° da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo. Competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, para cuidar da saude e assisténcia publica, protegcdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia, consoante art. 23, Il, da Constituicdo Federal e Lei
Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Matéria de interesse local (art. 30, I, CF). Previsdo orcamentaria genérica, por outro
lado, que ndo macula de inconstitucionalidade a norma, antes, torna-a inexequivel no

exercicio em que editada. A¢do improcedente".? (g/n)

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, possui idéntico

entendimento, sendo vejamos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL - DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - LEI MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE
ORGANIZACAO DE SERVIGO PUBLICO DE INTERESSE LOCAL. PREVISAO DE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS POR VIA POSTAL, PELO MUNICIPIO, A
PESSOAS IDOSAS, PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU DE DOENCAS

8 TJISP, ADI n° 21717095020158260000 SP, Orgido Especial, Desembargador Relator: Xavier de Aquino,
julgado em 03/02/2016.
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GRAVES. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA, BEM COMO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

- As hipéteses de competéncia exclusiva para iniciativa de lei pelo Chefe do Poder

Executivo séo as previstas, em numerus clausus, no art. 61, § 1°, da Constituicdo da
Republica, dispositivo que encerra normas de preordenagdo ou de observéncia
obrigatéria para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Tais hipoteses, por
serem excepcionais, ndo se presumem nem comportam interpretacao extensiva.

- Nao é de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, mas geral ou concorrente,
lei que verse sobre a organizagéao de servigo publico de interesse local.

- Ao Municipio compete cuidar, concorrentemente com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, "da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 23, ll, da Constituicdo da Republica).

- "A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1° inc. Il
alinea b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais. Precedentes."”
(STF, ADI 2755).

- Inexiste, na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, assim como na Constituicdo
da Republica, norma que determine que leis municipais devam prever,
especificamente em seu proprio texto, a fonte de custeio para cobrir as despesas
provenientes de seu respectivo cumprimento.

- Improcedéncia da representagédo - Votos vencidos™ (g/n)

Nao se pode olvidar, outrossim, que o estabelecimento de regras gerais e

abstratas a respeito de determinado assunto de interesse local é de iniciativa legislativa

ampla, cabendo ao Poder Executivo tdo somente a iniciativa privativa de projetos que criem

regras concretas e que interfiram nos 6rgaos que compéem a Administragdo Publica. Sobre

0 assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao
passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos

aqueles e estes concretos e especificos ...

° TIMG, ADI n° 1.0000.14.007851-0/000, Orgio Especial, Desembargador Relator: Adilson Lamouneri, julgado

em 15/03/2016.
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4. Em conclusdo, a Cadmara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagado
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a
fungdo normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua
como poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de

administragao”." (g/n)

Ademais, ainda que o estabelecimento dessas regras gerais cause certa
interferéncia nas atribuigdes de 6rgaos da Administragéo Publica, ndo se trata de atribui¢cdes

que gerem despesas, estando incluidas nas proprias atribui¢oes ordinarias do 6érgao publico.

Convém registrar que, em caso analogo, o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo julgou constitucional lei que estabelecia atribuicbes que ja estavam na esfera de

competéncia do érgao previsto na norma:

"1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de 15 de julho de
2016, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre o Programa '‘Comércio do
Bem', que consiste na autorizacdo para entidades assistenciais expor e/ou

comercializar produtos em proéprio publico municipal.

2. ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeigado. Lei impugnada - de iniciativa
parlamentar - que busca apenas contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas de utilidade publica) com oportunidade de obter renda extra para
que consigam manter seus programas sociais. E o que indica a exposigdo de
motivos de fl. 24. Matéria que esta relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da Constituicdo Estadual) e que nao
consta do rol de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicdo Estadual. [...]. E
importante considerar, ademais, que, recentemente, a Suprema Corte, no julgamento
do Recurso Especial n°® 878.911/RJ, sob rito da repercussdo geral, apreciando o
Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte no sentido de que nao

usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Publico, Sdo Paulo: RT, 1984, pg. 24.
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crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

3 - ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
Rejei¢do. Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se
justifica, ainda que (aparentemente) esteja sendo atribuida uma nova incumbéncia as
secretarias municipais;, e mesmo que o programa, na pratica, implique em concessao
de autorizagdo de uso de espacgo publico (cuja atribuicdo é de competéncia exclusiva
do Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para implementagdo do
programa é simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de modo que
ndo é preciso criar um novo 6rgdo ou remodelar as fungbées de 6rgdo ja
existente para atender a finalidade da norma; e depois porque a proposi¢cao
legislativa, aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos, tanto que deixa a
cargo do Poder Executivo ndo s6 o estabelecimento do tempo e periodicidade
do projeto social, mas também a definicdo das dreas que poderao ser
ocupadas, assim como preserva a competéncia da Administragdo para examinar
0s requerimentos e conceder, ou n&o, autorizagbes, sem obstar-lhe, ainda, a
possibilidade de estabelecer outras exigéncias baseadas em critério de oportunidade
e conveniéncia (ou pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos
especificos para a atividade em referéncia), tudo isso exatamente para néo interferir
em atos concretos de gestdo administrativa [...]. Alinhamento, ademais, a orientagdo
do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que a
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos nao invade esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. A titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa denominado
Rua da Saude (para incentivar a pratica de exercicios fisicos). [...] Vicios inexistentes.
Acéo julgada improcedente™."" (g/n)

"' TISP, Agio Direta de Inconstitucionalidade n°® 2161483-49.2016.8.26.0000; Relator: Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo, Data do Julgamento: 20/09/2017; Data de
Registro: 16/10/2017.
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Neste diapasdo, podemos concluir que a competéncia para disciplinar a
matéria € concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, ndo ocorrendo vicio de

iniciativa.

2.2.3. Da constitucionalidade das leis autorizativas

O Projeto de Lei CM n°® 139/2019, autoriza o Executivo a criar no parque
inclusivo Anténio Flaquer Ipiranguinha, areas destinadas ao lazer a serem utilizadas por

criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Leis autorizativas, em regra, carecem de valor normativo em sentido
substancial, enquanto limitam a dar vida a uma relagao entre o legislador e outro 6érgao da
Administracao ou a uma entidade publica, para permitir o desenvolvimento de uma atividade
ou pratica de ato de gestdo extraordinaria, ou seja, ato de competéncia do 6rgao ou

entidade autorizada, mas dependente de autorizacdo legislativa'?.

Dessa forma, em geral, a lei autorizativa € de iniciativa do Poder Executivo,
que solicita ao Poder Legislativo, visando a afastar um obstaculo ao exercicio de
competéncia prépria, competéncia que, no entanto, sé pode ser exercida mediante prévia

autorizagao legislativa.

Josaphat Marino destaca que inumeras propostas legislativas de Deputados
Federais e Senadores tém tido como objeto a concessdo de uma autorizagado ao Chefe do
Poder Executivo para que essa autoridade pratique determinados atos sob sua competéncia

constitucional™

. Essas iniciativas parlamentares, mesmo quando traduzida em lei, ndo tém o
condéo de obrigar ao Chefe do Poder Executivo a pratica do ato autorizado. Nesses casos

de iniciativa parlamentar, a lei autorizativa ndo tem mais do que natureza de mera indicacao.

2 A Constituicdo Federal prevé algumas hipdteses de leis autorizativas, como por exemplo, s6 por lei especifica
%ode ser autorizada a instituicdo de empresa publica, sociedade de economia mista e de fundagao. (art. 37, XIX).

MARINO, Josaphat. Parecer n® 527, de 1998, como relator da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
do Senado Federal.
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Mesmo quando a iniciativa da lei é do Chefe do Poder Executivo, a
autorizagcdo apenas significa abrir a possibilidade da pratica do ato ou negdcio juridico
autorizado. Mesmo autorizado, o titular do poder de efetivar o ato ou negdcio podera nao

efetiva-lo, sem que isso envolva qualquer responsabilidade de sua parte.

Por ser autorizativo o projeto ndo esbarra em qualquer vicio de iniciativa, uma
vez que serve para apenas indicar ao Poder Executivo a necessidade de aplicagcdo de uma

regra que nao foi atendida™.

Quando o Executivo ndo esgota sua competéncia regular o Legislativo, por
meio de projeto autorizativo, indica ao titular do Poder a faculdade de regulamentar ou néo a
questdo invocada, sem imposicdo de qualquer sancdo. A autorizagdo por ser mero
indicativo, sem aplicacdo de sancdo, ndo comporta analise quanto a eventual

inconstitucionalidade'®.

Josaphat Marino conclui que “o comando das leis autorizativas tem por

esséncia: apenas autorizar, indicar, sugerir ou mencionar a faculdade da Administracao de

praticar ou ndo o ato segundo critério de conveniéncia e oportunidade™®.

E, continua:

“(...) esse tipo de lei ndo é suscetivel de argui¢cdo de inconstitucionalidade. Ndo
aprofundou a questdo. Talvez assim tenha pensado, porque a mera autorizagao
ndo cria direitos nem impée obrigagées, a despeito de seu efeito concreto; por
isso ninguém teria a legitimidade para arguir sua inconstitucionalidade. Esta, na
via direta, torna-se inviavel diante da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, para o qual um tal tipo de lei ndao constitui ato normativo.

(..)

1 FALCAO, Rui. Parecer n° 1268, de 2008, como relator da Comissdo de Constitui¢io e Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.

' 1dem.

16 MARINO, Josaphat. Parecer n® 527, de 1998, como relator da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
do Senado Federal.
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A iniciativa, por regra, é do Chefe do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe
saber se precisa ou néo de autorizagdo legislativa para a pratica de algum ato ou

negocio juridico administrativo.

A iniciativa legislativa parlamentar de lei autorizativa, se ndo é inconstitucional
por ferir alguma regra da iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem
mais do que o sentido de uma indicagcdo ao Chefe do Poder Executivo para a
realizagcdo do ato ou negécio. A indicacdo parlamentar, como se sabe, é a
proposicdo mediante a qual o Parlamentar sugere a realizacdo de ato
administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre a matéria de sua
iniciativa exclusiva, sugestao que o destinatdrio acolhe ou ndo, segundo o seu

alvedrio”’. (negritamos)

Assim como no controle de constitucionalidade pelo método difuso, para o

meétodo concentrado deve-se pressupor que a lei ou ato normativo impugnado origine

norma inovadora da ordem juridica, genérica, impessoal e abstrata.

Federal:

Neste sentido, entre tantos outros, os ensinamentos do Supremo Tribunal

‘A nogdo de ato normativo, para efeito de controle concentrado de
constitucionalidade, pressupbe, além da autonomia juridica da deliberagdo estatal, a
constatagdo de seu coeficiente de generalidade abstrata, bem assim de sua
impessoalidade. Esses elementos - abstragdo, generalidade, autonomia e
impessoalidade - qualificam-se como requisitos essenciais que conferem, ao ato
estatal, a necessaria aptiddo para atuar, no plano do direito positivo, como norma
revestida de eficacia subordinante de comportamentos estatais ou de condutas

individuais.” '®

E ainda:

“DECISAO: O Governador do Estado do Amapd propbs acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 805, de 10 de janeiro de 2004, do Estado do

7 Idem.

'® STF, ADI-MC 2321/DF, Relator Ministro Celso Mello, DJ de 10 de junho de 2005.
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Amapa, que autoriza o Poder Executivo do Estado a promover a doacdo dos

imoéveis que especifica e da outras providéncias, verbis: "Art. 1° Fica o Poder

Executivo do Estado do Amapa, autorizado a promover a doagdo ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA - AP, de dois imoéveis localizados na sede do
Municipio de Porto Grande - Estado do Amapa, sendo o primeiro situado a Avenida
Joaquim Frazéo de Aradjo, n° 513, confluéncia com a Rua Padre Davi e o segundo
situado na confluéncia das Ruas 8 de agosto com a 13 de setembro. Art. 2° Incumbe
ao donatario as despesas com a lavratura da escritura publica, transcricdo no
Registro de Imdéveis, manutengéo e conservagdo do imével, bem como as despesas
de consumo de agua, energia elétrica e tributos que incidem sobre o imoével. Art. 3°
Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” Em despacho de fl. 20, adotou-se
o rito do art.12 da Lei n® 9.868/1999. A Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
prestou informacgées as fls. 28-29. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela
improcedéncia da agao, as fls. 100-104. O Procurador-Geral da Republica, por
sua vez, manifestou-se pelo ndo conhecimento da acdo (fls. 108-111). A
proposito, consta do parecer do Procurador-Geral da Republica: "6. Em primeiro
lugar, mister se faz chamar a atengédo para o carater concreto da norma que figura
como objeto da presente agéo direta de inconstitucionalidade. Nao se pode negar
que a lei estadual impugnada, ao autorizar o Poder Executivo a promover a
doacdo de 2 (dois) iméveis determinados ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente - IBAMA, esta despida de um minimo de normatividade, configurando-
se como verdadeiro ato administrativo, de efeitos concretos, possuindo apenas

a roupagem de lei formal. Ndo estao presentes, na norma vergastada, os

requisitos de generalidade e abstracdo necessdrios para submeté-la ao controle

abstrato de constitucionalidade. 7. Como se sabe, o processo objetivo de

controle de constitucionalidade destina-se a averiquar a compatibilidade de

normas que possuam carater de generalidade e abstracdo, tese que tem sido

encampada por esse Supremo Tribunal Federal. Com efeito, o Excelso Pretério

tem entendido que os atos estatais de efeitos concretos, porque despojados de

qualquer coeficientes de normatividade ou de generalidade abstrata, ndo sado

passiveis de fiscalizacdo, em tese, quanto a sua legitimidade constitucional
(ADIN 283, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ 12.03.1999; ADIN 647, Relator
Ministro MOREIRA ALVES, DJ 27.03.1992). 8. Com relagéo as leis que procedem a
doacéo de imdveis, esse Supremo Tribunal Federal ja decidiu que s&o elas atos
materialmente administrativos: 'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ESTADO DE SAO PAULO - LEI N. 7.210/91 - DOACAO DE BENS INSERVIVEIS
E/OQU EXCEDENTES A ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO - ATO
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE
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CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - NAO CONHECIMENTO. - Objeto

do _controle _normativo abstrato perante a Suprema Corte, sao, em nosso

sistema de direito positivo, exclusivamente, os atos normativos federais ou

estaduais. Refogem a essa jurisdicdo excepcional de controle os atos

materialmente administrativos, ainda que incorporados ao texto de lei formal. -

Os atos estatais de efeitos concretos - porque despojados de qualquer

coeficientes de normatividade ou de generalidade abstrata - ndo sdo passiveis

de fiscalizacdo jurisdicional, 'em tese', quanto a sua compatibilidade vertical

com o texto da Constituicdo. Lei estadual, cujo contetudo veicule ato

materialmente administrativo (doacdo de bens publicos a entidade privada), nao

se expoe a jurisdicdo constitucional concentrada do Supremo Tribunal Federal,
em sede de acéo direta."(ADI 643/SP, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ
3.04.1992) 9. Como bem ressaltou o Ministro CELSO DE MELLO, em seu voto na
acdo acima citada, 'esta Corte, ao apreciar hipdtese similar a destes autos, ndo

conheceu - pelas mesmas razées que se vém de expor - de acdo direta de

inconstitucionalidade ajuizada em face de leis formais, veiculadoras, em seu

conteudo material, de autorizacdo relativa a transmissao de bens pertencentes

a_determinada entidade integrante da Administracdo Publica (ADIN 647, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, julgada em 18/112/91'. 10. Assim, também na ADIN n°

647, acima citada, esse Excelso Pretorio deixou consignado que leis que

disponham sobre mera autorizacdo ao Poder Executivo para transmissdo de

bens pertencentes @ Administracdo Publica estdo despidas de normatividade e

nao podem figurar como objeto do controle em abstrato da constitucionalidade

das leis: 'A¢do direta de inconstitucionalidade. Argiigdo de inconstitucionalidade
parcial dos artigos 2. do Decreto 99240/90. Medida Liminar requerida. - A acdo direta
de inconstitucionalidade é o meio pelo qual se procede, por intermédio do Poder
Judiciéario, ao controle da constitucionalidade das normas juridicas ‘in abstrato’. Néo
se presta ela, portanto, ao controle da constitucionalidade de atos administrativos que
tém objeto determinado e destinatérios certos, ainda que esses atos sejam editados
sob a forma de lei, mas seu contetudo ndo encerra normas que disciplinem relagbes
Juridicas em abstrato. - No caso, tanto o artigo 7° como o artigo 9° da Lei n° 8.029 séo
leis meramente formais, pois em verdade, tem por objeto atos administrativos
concretos. - Por outro lado, no tocante aos incisos Ill e IV do artigo 2. do Decreto
99240, de 7 de maio de 1990, séo eles de natureza regulamentar - disciplinam a
competéncia dos inventariantes que promoveréao os atos de extingdo das autarquias e
fundagbes declarados extintos por esse mesmo Decreto com base na autorizagdo da
Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, ndo sendo assim, segundo a firme jurisprudéncia

desta Corte, suscetiveis de ser objeto de ac¢do direta de inconstitucionalidade. Agdo
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direta de inconstitucionalidade n&o conhecida." (ADIN 647, Rel. Min. MOREIRA

ALVES, julgada em 18/12/91) 11. Ademais, outro ndo poderia ser o entendimento,
visto que, para a verificagdo da constitucionalidade da lei estadual ora impugnada,
teria esse Supremo Tribunal Federal de adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade de sua edicdo, aferindo-se a existéncia de interesse publico para a
doacéao dos bens que especifica". (fls. 110-111) No caso, conforme ressaltado pelo
Procurador-Geral da Republica, trata-se de ato materialmente administrativo, de
efeitos concretos, editado, por imperativo constitucional, sob a forma de lei estadual.
Possui, assim, objeto determinado (doagdo de "dois imdveis localizados na sede do
Municipio de Porto Grande - Estado do Amapa, sendo o primeiro situado a Avenida
Joaquim Frazdo de Araujo, n® 513, confluéncia com a Rua Padre Davi e o segundo
situado na confluéncia das Ruas 8 de agosto com a 13 de setembro") e destinatario

certo (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA) - AP). A jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a impropriedade da utilizacdo do

controle abstrato de constitucionalidade para a averiquacdo da validade de tais

atos, destituidos de um coeficiente _minimo de generalidade, abstracdo e

impessoalidade, conforme entendimento firmado nos seguintes julgados: ADI
n° 1.716-DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 27.03.1998;
ADI-QO n° 1.640-UF, Pleno, unadnime, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
03.04.1998; ADI-MC n° 2.057-AP, Pleno, unanime, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
de 31.03.2000; ADI n° 1.496-DF, Pleno, undanime, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
18.05.2001; ADI-MC n° 2.484-DF, Pleno, maioria, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
14.11.2003; ADI n° 3.487-DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 17.05.2005; ADI 3.709-
DF, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 15.05.2006. Ante o exposto, nego seguimento a

presente acdo direta de inconstitucionalidade e extingo o processo, sem julgamento
de mérito, nos termos do art. 21, §1°, do RI/STF, c/c. art. 267, VI, do CPC. Publique-
se. Arquive-se. Brasilia, 25 de setembro de 2006. Ministro GILMAR MENDES
Relator”.” (g/n)

“ADIN. LEI AUTORIZATIVA. NAO USURPACAO DE COMPETENCIA. Se a Lei
municipal, de iniciativa do proprio Poder Legislativo, envolve apenas
autorizacdo para que o administrador aja de certa maneira, ndao ha de se falar
em inconstitucionalidade nem formal nem material. 7. Agravo regimental a que se

nega provimento”.?’ (g/n)

' STF, ADI 3181/AP, Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, julgado em 25/09/2006.
%0 STF, RE 638729 MG: Relator Ministro Luiz Fux, julgado em 10/04/2012.
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O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na Ac¢ado Direta de

Inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do Municipio de Matozinhos contra o Legislativo

local, pelo fato deste apresentar projeto autorizativo para o Executivo, assim decidiu:

"EMENTA: ADIN - LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DE CONCESSAO DE
VANTAGENS AOS SERVIDORES - NORMA NAO COGENTE, SEM POTENCIAL DE
LESIVIDADE, QUE SO OCORRERA SE O CHEFE DO EXECUTIVO FIZER USO DA
AUTORIZAGAO - REPRESENTAGCAO DESACOLHIDA.

No mérito, ndo vislumbramos a alegada inconstitucionalidade, uma vez que a norma
legal impugnada ndo passa de uma lei meramente autorizativa, sem forga
cogente e sem consequéncias de qualquer espécie, para ensejar a sua argui¢ao

de inconstitucionalidade, via acao direta.

O texto legal ndo tem qualquer potencial de lesividade, nem ha perspectiva de
que possa ele dar causa a atos ilegais ou inconstitucionais, que sé ocorreréo,
em tese, a partir do momento em que o Chefe do Executivo fizer uso da
autorizacdo. Nao basta, para efeito da acado direta, a perspectiva de que um ato
inconstitucional possa vir a ser praticado em decorréncia de uma lei meramente

autorizativa, sem qualquer forga cogente™'. (g/n)

E ainda:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. LEI AUTORIZANDO A ABERTURA DE RESTAURANTES
POPULARES. ALEGADA VIOLAGAO AS NORMAS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE INICIATIVA PRIVATIVA DE LEI DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, O DESEMPENHO DE FUNGAO RELACIONADA AO
PODER EXECUTIVO E PREVIA DOTAGAO ORGAMENTARIA. NAO
CONFIGURAGCAO DE QUALQUER AFRONTA. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI"?. (g/n)

“EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Conselheiro
Lafaiete. Requerente: Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete. Requerido: Cdmara
Municipal de Conselheiro Lafaiete. Lei Municipal n° 499/2006. Programa de

21 TIMG, ADI n° 1.0000.00.319602-9/000, Relator Desembargador Schalcher Ventura, julgado em 14/04/2004.
22 TIMG — ADI n° 1.0000.00.289666-0/000, Relator Desembargador Pinheiro Lago, julgado em 13/08/2003.
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Protegcao aos Animais. Legislagao meramente AUTORIZATIVA, desprovida de
eficacia cogente. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
INEXISTENCIA”®. (g/n)

As leis autorizativas ndo atentam contra a seguranca juridica, nem mesmo
desequilibram o sistema politico, pois visam simplesmente, no maximo, transferir os méritos
da execugdo de determinada politica publica ao Poder Legislativo. A usurpagdo de
competéncia legislativa privativa, um dos problemas que poderiam carregar essas leis
autorizativas, pode aparecer, mas figurara no maximo em carater acidental, o que néo
afronta a ratio legis da reserva de iniciativa, descaracterizando-se, assim, essa hipotese de

inconstitucionalidade.

O principio da separagao dos poderes néo € infringido com a edigao das leis
autorizativas, pois com o advento da atual tendéncia de colaboragdo e cooperagao
entre os poderes, é plenamente justificavel a tentativa de atingir o equilibrio entre eles, com

especial atengéo a relagao do Legislativo com o Executivo.

Sob outro enfoque, se pensarmos no presidencialismo de coalisdao, com
vistas a ndo prejudicar a relagédo com o Poder Legislativo, o Poder Executivo muitas vezes
acaba por sancionar projetos de lei que facilmente se enquadrariam na hipétese de
veto por contrariedade ao interesse publico®. Dessa forma, incorpora-se ao direito
positivo um mandamento que nada obriga, uma norma que nada condiciona, um

regulamento que nada regula, uma lei inécua, e que mesmo _assim ndo é considerada

inconstitucional.

Como a fungao de legislar é atribuida, de forma tipica, ao Legislativo, o que
pressupde que ao orgado parlamentar deva ser dada a possibilidade de iniciar o processo
legislativo, excefo quando haja expressa previsdo em sentido contrario na propria

Constituigao.

2 TIMG — ADI 1. 0000.08.480370 - 9/000, Relator Desembargador Roney Oliveira, julgado em 09/12/2009.
2 FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de janeiro: Editora FGV, 1999, pg. 213.
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A conjuncao desses postulados leva a conclusdao de que as hipoteses
constitucionais de iniciativa exclusiva formam um rol taxativo. E, mais ainda, configuram a

excegao, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida, nesse ponto, a licdo da hermenéutica classica, segundo a qual as
excecdes devem ser interpretadas de forma restritiva?®. Encontram-se elencados em rol

taxativo na Constituicdo Federal, os casos de iniciativa exclusiva®.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de

norma constitucional explicita e inequivoca. 27

E preciso analisar as hipéteses de iniciativa privativa em consonancia com o
principio hermenéutico da conformidade funcional, de forma que o intérprete ndo pode
chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério funcional

constitucionalmente estabelecido.?®

Todos esses fatores levam a uma conclusao inarredavel: as hipéteses de
iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no sentido
de que a enumeracao constitucional é taxativa, mas também - e principalmente —
porque nao se deve ampliar, por via interpretativa, o alcance de seus dispositivos.

Portanto, a interpretacdo restritiva das prescrigbes constitucionais
concernentes ao processo legislativo pelo Supremo Tribunal Federal, nos permite admitir a
constitucionalidade das chamadas “leis autorizativas”, por nao haver, no texto

constitucional, hipotese de vedacao expressa que desautorize sua edigao.

% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacao do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006, pg. 162.
% STF, Pleno, ADI n° 3394/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 23.8.2007.

" STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001.

? CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, 6 ed., Coimbra: Almedina, 1995, pg. 1224.
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O préprio Chefe do Poder Executivo ja reconheceu a constitucionalidade

dos projetos de lei autorizativos, ao sancionar, promulgar e publicar as seguintes Leis

Municipais, que tiveram suas iniciativas no Parlamento Andreense:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

Lei Municipal n® 10.061, de 21 de maio de 2018, que autoriza estampar ou inserir
na frota de veiculos da Administracdo Direta e Indireta, frases e dizeres que
incentivem a néo utilizagdo de drogas, alcool e com orientagdo sobre seguranga

no trénsito, sempre com o objetivo de promover melhoria no convivio no trnsito;

Lei Municipal n°® 10.067, de 29 de maio de 2018, que autoriza o Poder Executivo
a promover a “Semana de Prevencdo e Combate a Depressdo Pés-Parto” no

Municipio de Santo André e da outras providéncias;

Lei Municipal n° 10.078, de 15 de junho de 2018, que autoriza o Poder Executivo,
por meio da Secretaria de Educacéo, a dar divulgagdo e formagédo a respeito da

Lei Maria da Penha nas escolas, e da outras providéncias;

Lei Municipal n° 10.090, de 04 de julho de 2018, que autoriza o Executivo a criar
o Programa de Combate ao Assédio Sexual no Transporte Coletivo do Municipio

de Santo André, e da outras providéncias;

Lei Municipal n° 10.123, de 17 de dezembro de 2018, que autoriza o Executivo a
incluir no calendario oficial do Municipio de Santo André, o dia do optometrista,
que corresponde ao dia 06 de margo, bem como instituir sessdo solene na

Cémara dos Vereadores, para homenagem a esta profissao;

Lei Municipal n°® 10.141, de 18 de margo de 2019, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo, a implantagdo e operacionalizacdo de drones para o apoio as agées

de seguranga comunitaria da Guarda Civil Municipal de Santo André;

Lei Municipal n° 10.143, de 18 de margo de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a instituir no Municipio de Santo André, a Semana de Incentivo a
Doacgéo, a ser comemorada toda ultima semana de novembro, sendo que o Dia

Mundial de Doagéo sera instituido no dia 28 do referido més;

Lei Municipal n® 10.154, de 12 de abril de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a incluir no calendario oficial de Santo André, a “Semana de
Conscientizagdo da Necessidade de Convivéncia Harmbnica dos Habitantes de

Condominios Horizontais e Edificios";
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i) Lei Municipal n° 10.156, de 15 de abril de 2019, que autoriza o Executivo
Municipal a instituir o programa “Rede de Protegdo a Mae Andreense” na cidade

de Santo André, que teve origem na iniciativa parlamentar,

j)  Lei Municipal n°® 10.176, de 28 de junho de 2019, que autoriza a terapia assistida
por cdes “Cinoterapia” para criangas e idosos nos locais que especifica e da

outras providéncias.

Em nossa ordem constitucional, sancionar se refere ao ato de dar sangao a
uma lei, decreto ou texto similar, ou seja, ao ato de aprovar, validar ou ratificar um
documento de carater legislativo. Através da sancao, o Poder Executivo concorda com

o projeto de lei.

Promulgar se refere ao ato de ordenar a publicagdo de uma lei, decreto ou
texto similar, tornando oficialmente publico um documento de carater legislativo. Esse

documento passa, entao, a ter existéncia juridica.

Publicar se refere ao ato mediante o qual se transmite a promulgacao da
lei aos seus destinatarios, por publicacdo no Diario Oficial. E condicdo de eficacia e de

vigéncia da lei.

Seguindo as licdes de Hans Kelsen acerca dos limites dos atos da autoridade
publica, esta s6 realiza ato valido quando o apéia numa norma valida de competéncia
(norma elaborada de acordo com o ordenamento juridico). Diz Hans Kelsen, a tal respeito,

em sua Teoria Geral do Direito e do Estado:

“Um individuo age como 6rgao do Estado somente enquanto atua mediante a
autorizacdao de alguma norma valida. Esta é a diferenca entre o individuo e o
Estado como pessoas atuantes, isto é, entre o individuo agindo como pessoa
privada e o individuo agindo como 6rgéo do Estado. O individuo que ndo age como
orgéo do Estado pode fazer tudo que néo seja proibido pela ordem legal, enquanto

que o Estado, isto é, o individuo que age como 6rgao do Estado, pode fazer
apenas aquilo que a ordem legal o autorize a fazer. 29 (g/n)

2 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Traducdo de Luis Carlos Borges. 2% ed., Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1995 pg. 51.
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Dessa forma, o Prefeito somente pode sancionar, promulgar e publicar uma
lei se entender que ela é compativel com o ordenamento juridico, como ocorreu com as 10
(dez) leis autorizativas acima mencionadas. E por isso que uma lei possui a presuncdo de

constitucionalidade e legalidade.*

2.2.4. Do principio constitucional da eficiéncia

Aduz o Chefe do Poder Executivo que a propositura ofende o principio

constitucional da eficiéncia, nos termos do art. 37, da Constituicdo Federal.

A Emenda Constitucional n° 19/98, que elevou ao plano constitucional as
regras relativas ao projeto de reforma do Estado, acrescentou, ao caput do art. 37, outro
principio: o da eficiéncia (denominado de “qualidade do servigo prestado” no projeto da

Emenda).

Com a inclusdo, pretendeu o Governo conferir direitos aos usuarios dos
diversos servicos prestados pela Administragcao Publica ou por seus delegados e
estabelecer obrigacbes efetivas aos prestadores. Nao é dificil perceber que a insercao
desse principio revela o descontentamento da sociedade diante de sua antiga
impoténcia para lutar contra a deficiente prestagao de tantos servigos publicos, que
incontaveis prejuizos ja causou aos usuarios. De fato, sendo tais servigos prestados pelo
Estado ou por delegados seus, sempre ficaram inacessiveis para os usuarios 0s meios
efetivos para assegurar seus direitos. Os poucos meios existentes se revelaram
insuficientes ou indcuos para sanar as irregularidades cometidas pelo Poder Publico

na execuc¢ao desses servigos.

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que
€ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucgao dos servigcos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Ha varios
aspectos a serem considerados dentro do principio, como a produtividade e economicidade,

qualidade, celeridade e presteza e desburocratizacao e flexibilizagao.

30 S ~ . . . . £ .
O Principio da Presunc¢ao de Constitucionalidade baseia-se na eficacia do controle preventivo e pugna pelo
entendimento de que toda espécie normativa nasce de acordo com a Constituicao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob o identificador
320031003500340039003A00540052004100




CM-16

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Dessa forma, diferentemente do que alega o Prefeito, a proposta legislativa
sob exame, propicia uma melhora na qualidade da prestacdo do servigo, tornando-o

eficiente.

2.2.5. Auséncia de indicacao de receita para suportar a despesa

Outra questao posta pelo Alcaide em suas razdes, € que a execugao da lei
implicaria em despesas para a Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo
orcamentaria ou indicacdo de recursos para o seu atendimento, contrariando a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E comum a utilizacdo desse argumento de que os projetos de lei, oriundos do
Parlamento municipal, que implicando em aumento de despesa publica, ao deixar de indicar
os recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, seriam
inconstitucionais, por infringéncia ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, aplicaveis aos Municipios por expressa previsdo do art. 144, do mesmo diploma

normativo.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que as leis
municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas poderdo ser absorvidas pelas
dotagbes orgcamentarias proprias, através de remanejamento ou complementacdo
orcamentaria, bem como poderdo ser postergadas no planejamento de eventuais novos

gastos para o exercicio orgamentario subsequente, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Agravo nos autos principais contra
inadmisséo de recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. lll do art.
102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Séo Paulo: “Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do Municipio de

Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgacdo no ‘site’ da Prefeitura de
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informacgées relativas a licengas de funcionamento de iméveis expedidas. Nao
configurada violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxativas. Direito a informagéo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administragdo e
a seguranga da comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndao imediatas
e ndo impactantes. Possibilidade, ainda, de absor¢dao pelas dotagées
orcamentadrias proprias, remanejamento ou complementagao or¢camentaria, bem
como posterga¢cdo do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio

orcamentdrio subsequente. Agao julgada improcedente. 31 (negritamos)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada nédo usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e
transporte, porque nédo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto é a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e Ill). 2. A
Constituicdo nao reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere
gastos ou exija implementagcdo pradtica por o6rgaos administrativos. A
publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a func¢ao de fiscalizagdo confiada ao Poder Legislativo.
3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acérddo quanto a auséncia de repercussao da
lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O
Tribunal de origem se baseou em norma local sobre o tema (Stumula 280/STF), além
de sustentar sua afirmagcdo em matéria fatica, insuscetivel de apreciagdo nesta via
(Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim nao fosse, a ‘auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndao autoriza a declaragcdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicagcdo naquele

exercicio financeiro’”*. (negritamos)

Dessa forma, a proposta legislativa em comento, esta em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. CONCLUSAO

" STF, ARE 854430, Ministra Relatora Carmen Licia, julgado em 10/11/2015.
32 STF, ADI 3.599/DF, Ministro Relator Gilmar Ferreira Mendes.
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Diante do exposto, com fundamento na legislagdo de regéncia da matéria, na
jurisprudéncia dos nossos Tribunais e nos argumentos de autoridade acima mencionados,
entendemos que o Projeto de Lei CM n° 139/2019, é LEGAL e CONSTITUCIONAL.

Entretanto, a deliberagao quanto a rejeicdo ou manutencao do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessao uUnica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagcdo dessa Douta Comissdao de Justica e Redagdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 10 de junho de 2020.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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