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Processo n®1212/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Marcio Colombo

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 36/2021, que institui o “Estatuto da

Desburocratizagao” no municipio de Santo André e da outras providéncias.

A
Comisséo de Justica e Redacao
Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
099.05.2021, referente ao Autégrafo n® 33, de 2021, em referente ao Projeto de Lei CM n°
36/2021, que institui o “Estatuto da Desburocratizagdo” no municipio de Santo André e da

outras providéncias.

Conforme consta da justificativa, o projeto de lei visa instituir e incentivar
medidas que desburocratizam o servigco publico municipal, de modo a viabilizar o alcance do

interesse publico por meio de atos administrativos eficazes.

Argumenta que, 0 projeto em questdo se coaduna com os termos da Lei
Federal n® 13.726/18, que “racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de

Desburocratizagao e Simplificagao”

Aduz que, a referida Lei facultou aos Municipios, por exemplo, a criacdo de
grupos setoriais de trabalho com os seguintes objetivos: i) Identificar, nas respectivas areas,
dispositivos legais ou regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas
ou procedimentos desnecessarios ou redundantes; e ii) Sugerir medidas legais ou

regulamentares que visem a eliminar o excesso de burocracia.
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Alega que, tais grupos serdo fundamentais para apontar medidas

desburocratizadoras em situacdes especificas de cada Pasta.

Por fim, com fundamento na Lei Federal n® 13.726/18, sem prejuizo dos
preceitos fixados pela Lei Federal n® 9.784/99, rogo aos nobres pares a aprovacao deste,
que podera ser considerado um verdadeiro “Estatuto da Desburocratizacao dos Servicos

Publicos do Municipio de Santo André”.

Apbs a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81°, do art. 46, da Lei Orgénica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razbes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que a atividade
administrativa é exercida pelo chefe do Poder Executivo e esta presente em diversas
situacdes do cotidiano brasileiro. A Administracdo Publica exerce o papel de prestar servicos
publicos e promover o bem comum da coletividade, fungdo importante para garantir o

respeito aos principios que regem a sua atuacao.

E ainda que, a Constituicdo Federal de 1988 disp6e em seu artigo 2° que:
“Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.” E cada poder exerce uma func¢dao tipica, como regra, e atipica, em alguns casos

previstos.

Argumenta que, para que haja essa harmonia entre os trés poderes, é
necessario estabelecer limites pois, seria inviavel que cada um exercesse seu poder com

dominio absoluto.

Aduz que, a doutrina majoritaria compreende que o Estado possui trés
funcoes: legislar, julgar e administrar, exercidas, respectivamente, pelo Poder Legislativo,
Judiciario e Executivo, como func¢des tipicas, e atipicamente, o Legislativo exerce a funcéo
jurisdicional ao julgar o Presidente da Republica; o Judiciario exerce a fungdo administrativa
nas relagcdes com seus servidores e nas contrataces através de licitacbes; e 0 Executivo na

criacdo de medidas provisorias.
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Alega que, como funcdao tipica do Poder Executivo, a funcdo administrativa é
exercida prioritariamente por este, embora também seja exercida atipicamente pelo Poder
Legislativo e Judiciario, mas esta funcdo ndo se confunde com o conceito de Administracédo
Publica.

E ainda, o conceito de Administracdo Publica, em sentindo formal, € mais
abrangente em relacdo ao sujeito ativo, posto que pode ser exercido por qualquer um dos
poderes. Importante conhecer essa distincdo, uma vez que a discussdo se dard em relacdo

a prestacao de servigos publicos desenvolvida por ela.

Argumenta que, conhecendo os conceitos e definicbes dos institutos ora
abordados, compreendemos que o Poder Executivo é quem desempenha de forma tipica a
funcdo de administrar e que essa funcdo tem a incumbéncia de buscar a realizacdo dos
interesses essenciais para a coletividade, como também estabelecer diretrizes para que
sejam cumpridos e respeitados os direitos e garantias individuais, com observancia ao

principio da dignidade da pessoa humana.

Aduz que, desse modo, em que pesem 0s elevados propésitos que
inspiraram o Vereador a apresentacdo do referido projeto de lei, 0 mesmo é verticalmente
incompativel com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, especialmente com os seus arts.
50, 25, incisos Il e X1V, 47 e 144.

Alega que, o regime juridico das politicas publicas é regulado por lei, cuja
iniciativa é reservada ao Poder Executivo, que tem a incumbéncia de planejar, organizar,

dirigir e executéa-las.

E ainda, tem-se, no caso sob exame, que o projeto de lei em questdo,de
iniciativa parlamentar, imp6e ao Executivo obrigacdes, com nitida vocacdo Administrativa

tipica, o que nao pode ser admitido.

Argumenta que, esse projeto de lei, porém, malgrado os elevados propoésitos
gue nortearam a sua edicao, nao reune condic6es de subsistir na ordem juridica vigente,

uma vez que, a pretexto de disciplinar assunto de interesse local, a Camara Municipal
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acabou por interferir na esfera de competéncia do Executivo, acarretando, tal iniciativa, o

desequilibrio no delicado sistema de relacionamento entre os poderes municipais.

Aduz que, é irrecusavel a competéncia da Camara para legislar sobre os
assuntos de interesse local, mas ha alguns limites que devem ser observado se que
decorrem, basicamente, da necessidade de preservar-se a convivéncia pacifica dos poderes
politicos, entre 0os quais ndo existe nenhuma relacao de hierarquia e subordinacdo, mas sim
de independéncia e harmonia, em face do contido no art. 5° da Constituicdo do Estado de

Sao Paulo.

Alega que, como ja visto inicialmente, & administragdo municipal incumbe ao
Prefeito, que é quem define as prioridades da sua gestdo, as politicas publicas a serem
implementadas e os servicos publicos que serdo prestados a populacdo. Nessa seara, a
Camara ndo tem como impor suas preferéncias, podendo, quando muito, formular
indicacBes, mas nado sujeitar aquela autoridade ao cumprimento de lei que, longe de fixar

uma regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem ou comando, para que se facga algo.

Argumenta que, ainda que o0 servico publico, sua desburocratizagdo e
manutencdo € dever legal do Estado e necessério que ele seja prestado de forma
satisfatoria e respeite os preceitos estabelecidos na Carta Magna. Assim, um servico que
nao esteja em conformidade com essa previsdo fere os principios constitucionais

administrativos.

E ainda, cabe observar que a imposi¢cdo de obrigagbes a Administracao,

instituida pelo presente projeto de lei, trara 6nus ao erario publico municipal.

Por fim, em casos similares, o Egrégio Tribunal de Justica tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis por violacdo ao art. 25 da Constituicdo Estadual, em razéo da
auséncia de indicacao de recursos disponiveis para fazer frente as despesas criadas (ADI
18.628-0, ADI 13.796-0, ADI 38.249-0, ADI 36.805.0/2, ADI 38.977.0/0).

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.
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E o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Organica
do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aguiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovagéo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edi¢éo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacédo
de Poderes (essa restricao aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada
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Em suas razdes de veto, o Alcaide alega que a atividade administrativa é
exercida pelo chefe do Poder Executivo e esta presente em diversas situacdes do cotidiano
brasileiro. A Administracdo Publica exerce o papel de prestar servigos publicos e promover o
bem comum da coletividade, funcdo importante para garantir o respeito aos principios que

regem a sua atuacéao.

E ainda que, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 2° que:
“Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.” E cada poder exerce uma func¢dao tipica, como regra, e atipica, em alguns casos

previstos.

Argumenta que, para que haja essa harmonia entre os trés poderes, é
necessario estabelecer limites pois, seria invidvel qgue cada um exercesse seu poder com

dominio absoluto.

Aduz que, a doutrina majoritaria compreende que o Estado possui trés
fungbes: legislar, julgar e administrar, exercidas, respectivamente, pelo Poder Legislativo,
Judiciario e Executivo, como func¢des tipicas, e atipicamente, o Legislativo exerce a fungéo
jurisdicional ao julgar o Presidente da Republica; o Judiciario exerce a fungdo administrativa
nas relagcdes com seus servidores e nas contratacdes através de licitacdes; e o Executivo na

criacdo de medidas provisorias.

Alega que, como funcao tipica do Poder Executivo, a funcdo administrativa é
exercida prioritariamente por este, embora também seja exercida atipicamente pelo Poder
Legislativo e Judiciario, mas esta funcdo nédo se confunde com o conceito de Administracao
Publica.

E ainda, o conceito de Administracdo Publica, em sentindo formal, é mais
abrangente em relacdo ao sujeito ativo, posto que pode ser exercido por qualquer um dos
poderes. Importante conhecer essa distincdo, uma vez que a discussdo se dard em relacao

a prestacéo de servigos publicos desenvolvida por ela.
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Argumenta que, conhecendo os conceitos e definicdes dos institutos ora
abordados, compreendemos que o Poder Executivo é quem desempenha de forma tipica a
funcdo de administrar e que essa funcdo tem a incumbéncia de buscar a realizacdo dos
interesses essenciais para a coletividade, como também estabelecer diretrizes para que
sejam cumpridos e respeitados os direitos e garantias individuais, com observancia ao

principio da dignidade da pessoa humana.

Aduz que, desse modo, em que pesem o0s elevados propésitos que
inspiraram o Vereador a apresentacao do referido projeto de lei, 0 mesmo é verticalmente
incompativel com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, especialmente com os seus arts.
50, 25, incisos Il e X1V, 47 e 144.

Alega que, o regime juridico das politicas publicas é regulado por lei, cuja
iniciativa é reservada ao Poder Executivo, que tem a incumbéncia de planejar, organizar,

dirigir e executa-las.

E ainda, tem-se, no caso sob exame, que o projeto de lei em questdo,de
iniciativa parlamentar, imp6e ao Executivo obrigacdes, com nitida vocacdo Administrativa

tipica, o que néo pode ser admitido.

Argumenta que, esse projeto de lei, porém, malgrado os elevados propésitos
gue nortearam a sua edicdo, ndo reune condi¢bes de subsistir na ordem juridica vigente,
uma vez que, a pretexto de disciplinar assunto de interesse local, a Camara Municipal
acabou por interferir na esfera de competéncia do Executivo, acarretando, tal iniciativa, o

desequilibrio no delicado sistema de relacionamento entre os poderes municipais.

Aduz que, é irrecusavel a competéncia da Camara para legislar sobre os
assuntos de interesse local, mas ha alguns limites que devem ser observado se que
decorrem, basicamente, da necessidade de preservar-se a convivéncia pacifica dos poderes
politicos, entre os quais ndo existe nenhuma relacao de hierarquia e subordinacao, mas sim
de independéncia e harmonia, em face do contido no art. 5° da Constituicdo do Estado de

Sao Paulo.
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Alega que, como ja visto inicialmente, & administracdo municipal incumbe ao
Prefeito, que é quem define as prioridades da sua gestdo, as politicas publicas a serem
implementadas e o0s servigos publicos que serdo prestados a populacdo. Nessa seara, a
Camara ndo tem como impor suas preferéncias, podendo, quando muito, formular
indicacfes, mas nao sujeitar aquela autoridade ao cumprimento de lei que, longe de fixar

uma regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem ou comando, para que se faca algo.

Argumenta que, ainda que o servico publico, sua desburocratizagdo e
manutencdo € dever legal do Estado e necessario que ele seja prestado de forma
satisfatdria e respeite os preceitos estabelecidos na Carta Magna. Assim, um servico que
ndo esteja em conformidade com essa previsdo fere 0s principios constitucionais

administrativos.

E ainda, cabe observar que a imposicdo de obrigacbes a Administracao,
instituida pelo presente projeto de lei, trara 6nus ao erario publico municipal.

Por fim, em casos similares, o Egrégio Tribunal de Justica tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis por violagdo ao art. 25 da Constituicdo Estadual, em raz&o da
auséncia de indicacdo de recursos disponiveis para fazer frente as despesas criadas (ADI
18.628-0, ADI 13.796-0, ADI 38.249-0, ADI 36.805.0/2, ADI 38.977.0/0).

Em que pese as razdes de veto estarem um pouco confusas, analisando-as
em contraste com o texto do projeto de lei em comento (estabelece normas béasicas sobre
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Municipal direta e indireta,
visando, em especial, a simplificacdo de atos administrativos, no curso da prestacéo
do servico publico), podemos perceber que a propositura esta disciplinando matéria
considerada pela doutrina e pela jurisprudéncia, como de ‘reserva administrativa”, e,

portanto, ferindo o principio da separacéo dos poderes.

2.2.1. Reserva de Administracdo
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A reserva de administracdo em sentido estrito tem por funcéo a protecédo da
Administracao Publica, visando resguardar o nucleo central da funcdo administrativa contra

indevidas ingeréncias. Tutela, assim, o mérito administrativo.

Desta forma, vedam-se indevidas ingeréncias tanto de entidades do
Legislativo como do Judiciario nesse campo atribuido a Administracdo para o exercicio da
funcdo principal. Tal protecdo ndo favorece somente ao Poder Executivo, mas sim a

Administracéo Publica como um todo.

Por meio dessa reserva, € defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungéo legislativa) invadir o campo da execucgdo de lei, proprio da
Administracdo Publica. Em outras palavras, ndo & possivel, a pretexto de se exercer a
funcdo legislativa, a invasdo do espaco da funcdo administrativa, seja pela utilizacdo
desnecesséria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico (afastando-
se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacédo legal
exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuacédo da

Administragéo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Logo, extrai-se da reserva de administragdo em sentido estrito um
impedimento ao legislador de editar uma lei com descrigcdo normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da funcdo administrativa, seja
engessando indevidamente a atuacdo da Administracdo Publica em concreto (néo
dando abertura para a atuacdo do poder discricionario, quando recomendavel), seja
por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato,
ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.

Evidentemente, a tarefa de saber se a lei ultrapassou esses limites apresenta-
se bastante complicada. Além da subjetividade do interprete, tem-se uma auséncia de
critérios prévios para analise — ou mesmo inviabilidade ou dificuldade pratica em estabelecé-
los. E uma tarefa a ser desenvolvida, em boa parte, casuisticamente. Essa funcdo de
controle podera ser exercida pelo Judiciario, 6rgéo alheio ao conflito, inclusive no ambito do

controle de constitucionalidade.
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Decorre também dessa reserva de administracdo a vedacéo de que o Poder
Legislativo funcione como instancia revisora de atos administrativos que tenham sido
editados pelo Poder Executivo no desempenho de suas privativas atribui¢cdes institucionais.
N&o pode, por exemplo, o Legislativo anular uma licitagdo ou condicionar a celebracéo de

um contrato ou convénio a sua ratificacao.

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho reserva de administracdo é definida
como “um nucleo funcional de administracdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio

reservado a administracdo contra as ingeréncias do parlamento™.

Em relagdo a reserva de administracdo em sentido estrito, ndo restam
davidas que tal modalidade encontra-se consagrada no ordenamento juridico patrio. Tem
ela fundamento no principio da separacdo de poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo Federal, sendo um atributo natural do Poder Executivo de qualquer Estado de
Direito. Da mesma forma que ao Executivo sdo impostos limites ao exercicio do poder,
deve-se conferir a tal Poder a protecdo de seus nucleos essenciais em relacdo a invasées

parlamentares e judiciais ilegitimas.

A delimitacdo de competéncia entre os poderes tragadas pela Constitui¢éo,
bem como o nucleo essencial da funcdo administrativa, sdo norteadores do campo da
reserva de administragdo stricto sensu. Embora o Judiciario brasileiro esteja acostumado a
aplicar tal instituto (ainda que sem o rétulo “reserva de administracdo”) em questdes
relativas aos limites do controle judicial dos atos, processos e decisdes administrativas, bem
como no reconhecimento de inconstitucionalidade formal de lei por nao respeitar
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo,
ainda se vé pouca familiaridade com o manejo do instituto nos casos de excesso de

normatizagéo legislativa em campos tipicamente administrativos.

Evidentemente, o fato de o Legislativo ter a autorizacdo constitucional para,
aprioristicamente, tratar de qualquer matéria, nao significa que esse poder ndo esteja sujeito
a limitacdes. A reserva de administracdo em sentido estrito, por exemplo, € um fortissimo

limite a tal atuacéo. Isso, todavia, ndo implica em uma diminuicdo do papel da lei formal na

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo, 5¢ ed. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 739.
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hierarquia normativa, ou mesmo a exclusao da lei da “pir@mide” normativa que compde o
ordenamento, em determinados campos. Implica apenas que a propria lei deve respeitar a

Constituicdo da Republica que impde limites a sua atuacao.

Portanto, a proposta legislativa sob exame, afronta ao principio da separagéo

entre os poderes, sendo, portanto, inconstitucional.

2.2.2. Auséncia de Indicacdo de Receita para Suportar a Despesa

Outra questdo posta pelo Alcaide em suas razfes de veto, é que a horma

local ndo especifica a fonte de custeio para a execugao do seu objeto.

E comum a utilizagio desse argumento de que os projetos de lei, oriundos do
Parlamento municipal, que implicando em aumento de despesa publica, ao deixar de indicar
0s recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, Sseriam
inconstitucionais, por infringéncia ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, aplicaveis aos Municipios por expressa previsdo do art. 144, do mesmo diploma

normativo.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que as leis
municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas poderdo ser absorvidas pelas
dotacbes orcamentarias proprias, através de remanejamento ou complementacao
orcamentaria, bem como poderdo ser postergadas no planejamento de eventuais novos

gastos para o exercicio orcamentario subsequente, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI  MUNICIPAL DE INICIATIVA  PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Agravo nos autos principais contra
inadmissdo de recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. Il do art.
102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de

Sao Paulo: “Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do Municipio
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de Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgagdao no ‘site’ da Prefeitura de
informagdes relativas a licencas de funcionamento de imoveis expedidas. Nao
configurada violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxativas. Direito a informacéo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administracéo e
a seguranca da comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas
e ndo Iimpactantes. Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotacdes
orcamentarias préprias, remanejamento ou complementagédo orcamentéria, bem
como postergacdo do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio

orcamentario subsequente. Agéo julgada improcedente. " (negritamos)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LElI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e
transporte, porque ndo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto € a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e lll). 2. A
Constituicdo ndo reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere
gastos ou exija implementacdo prética por d&rgdos administrativos. A
publicidade dos atos locais € matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a funcao de fiscalizacdo confiada ao Poder Legislativo.
3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acordéo quanto a auséncia de repercussdo da
lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O
Tribunal de origem se baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além
de sustentar sua afirmag¢do em matéria fatica, insuscetivel de apreciacdo nesta via
(Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotacao
orcamentéria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele

exercicio financeiro’”. (negritamos)

Dessa forma, o projeto de lei em apreco estd em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. CONCLUSAO

% STF, ARE 854430, Ministra Relatora Carmen Liicia, julgado em 10/11/2015.
3 STF, ADI 3.599/DF, Ministro Relator Gilmar Ferreira Mendes.
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Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n° 36/2021, é INCONSTITUCIONAL e
ILEGAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdo unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 28 de junho de 2021.

lvan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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