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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Processo n° 1792/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Ricardo Alvarez

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 56, de 2021, que dispbe sobre a
inclusdo da comunidade escolar andreense como grupo prioritdrio no programa de
vacinagdo contra a COVID-19, no Municipio de Santo André.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em andlise o veto total de fls., apresentado pelo Prefeito através do PC n°
080.05.2021, referente ao Autégrafo n® 17, de 2021, em referente ao Projeto de Lei CM n°
56, de 2021, que dispbBe sobre a inclusdo da comunidade escolar andreense como grupo
prioritério no programa de vacinagao contra a COVID-19, no Municipio de Santo André.

Conforme consta da justificativa da propositura, a pandemia da COVID-19
impactou diretamente a dindmica e o funcionamento da sociedade, em especial o sistema
educacional. Diante da alta transmissibilidade do virus, que ja tirou a vida de mais de 300
mil brasileiros e brasileiras, o Poder Publico suspendeu as aulas presenciais e ha mais de
um ano os estudantes estdo acompanhando as aulas e realizando as atividades sob o

regime de ensino remoto.

Alega que, esta dindmica de estudo impacta profundamente a aprendizagem
do estudante, ainda mais quando as medidas emergenciais de suspensdo das aulas e
implementacdo do ensino remoto sdo realizadas sem considerar o processo didatico-
pedagdgico que envolve a relacdo professor-aluno. Além disto, convém pontuar que, com a
adocdo do ensino remoto, a carga horaria de trabalho dos professores aumentou

consideravelmente.

Por fim, diante deste cendrio e considerando que houve a tentativa por um

breve periodo de retomada das aulas presenciais, é de extrema urgéncia que a comunidade
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escolar seja incluida como grupo prioritario no programa de vacinacdo no Municipio de

Santo André.

Apoés a regular tramitacdo do projeto de lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81°, do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razbes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega que o0s
Municipios brasileiros, entes federados autbnomos nos termos dos artigos 1° e 18 da
Constituicdo Federal, sdo dotados de competéncia legislativa para disciplinar assuntos de
interesse local, em carater privativo ou suplementar, conforme disp&e os incisos | e Il do art.

30 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Aduz que, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a competéncia federativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adotar medidas de policia
sanitaria, como isolamento social, quarentena, restricdo de locomoc¢do e definicao de
atividades essenciais, em razdo da pandemia da COVID-19. Por maioria de votos, o plenario
referendou liminar proferida pelo ministro Marco Aurélio, relator do caso, considerando que
os governos federal, estadual e municipal tém competéncia concorrente para estabelecer

medidas na area da Saude.

Argumenta que, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao municipio uma
inédita condicdo de ente federativo, atribuindo-lhe consideravel por¢do de autonomia,
trazendo a reboque prerrogativas de autoadministragdo e de autogoverno, que sdo da

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Alega que, impde-se reconhecer que o Autdgrafo representa interferéncia
indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo e consequente violagdo ao principio

constitucional da Separacédo dos Poderes, conforme art. 5° da Constituicdo Estadual.

Aduz que, importante observar que as diretrizes e responsabilidades para a
execucdo das acbes de vigilancia em saude, entre as quais se incluem as acbes de
vacinacao, estdo definidas em legislacdo nacional que aponta que a gestdo das acdes é

compartilhada pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Todas as
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acOes que envolvem o0 processo de vacinacdo estdo regulamentadas nos manuais da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, agéncia reguladora, vinculada ao
Ministério da Saude, através de portarias especificas, no ambito do Programa Nacional de
Imunizagdes - PNI, para todo o territério nacional, atualizado sistematicamente por meio de
informes e notas técnicas da Coordenacao Geral do Programa Nacional de Imunizacdes -
CGPNI. Para que este processo se dé em sua plenitude e com seguranca, as atividades de
imunizacdo devem ser cercadas de cuidados, adotando-se procedimentos adequados antes,

durante e ap6s a administragdo dos imunobiolégicos.

Alega que, observe-se o0 voto do Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 754 que trata do assunto pretendido
no Projeto de Lei da Camara Municipal de Santo André

“(...) cabe & Unido, por meio do Ministério da Saude, promover eventuais altera¢des
na ordem de preferéncia da vacinagéo dentro dos grupos prioritarios, evidenciando os
motivos em que tal escolha se apdia, os quais deverdo tomar por base, sobretudo, o
fato de a quantidade de vacinas disponiveis até o0 momento em solo nacional ser
muito inferior ao nimero de pessoas incluidas como prioritarias, além de levar em
conta critérios cientificos, estratégicos, estatisticos e logisticos (estoques e
disponibilidade de vacinas, agulhas, seringas e pessoal), sempre considerados o0s

demais grupos de risco.”

E ainda que, a da Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, em seu
art. 3°, 8§ 1° determina que as medidas para o enfrentamento da pandemia provocada pela

infeccdo humana pelo novo Coronavirus devam possuir evidéncias cientificas, vejamos:

“§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderéo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagfes estratégicas em saude
e deverao ser limitadas no tempo e no espacgo ao minimo indispensavel a promocao e

a preservacao da saude publica.”

Argumenta que, apesar da relevancia da pretensdo veiculada ndo cabe a
Céamara Municipal definir a alteracdo da ordem de prioridade dos grupos a serem vacinados,
uma vez que o atendimento da demanda exige a prévia identificacdo e quantificacdo das

pessoas potencialmente atingidas pela medida, com o consequente estabelecimento de
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novas prioridades, relativo a outros grupos identificados como preferenciais, ja incluidos nos
planos nacional e estaduais de imunizacdo contra o novo Coronavirus, providéncias estas
gque demandariam avaliacBes técnicas mais aprofundadas e estudos logisticos de maior

envergadura.

Alega ainda que, outro ponto que deve ser observado € a notéria escassez de
imunizantes no Pais. A alteracao da ordem de preferéncias em favor de um grupo prioritario,
sem qualquer duavida merecedor de particular protecéo estatal, ensejaria o descenso, total
ou parcial, de outros grupos, presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos e

cientificos anteriormente definidos.

Aduz que, ndo cabe a municipalidade a autonomia para priorizacédo de grupos
ou categorias a serem imunizadas, sendo obrigatério respeitar o Plano Nacional de
Imunizacdo e toda estratégia de distribuicdo das vacinas do Governo do Estado de Sé&o

Paulo, estando o municipio absolutamente restrito a essas diretrizes.

Alega ainda que, mesmo sendo possivel determinar os grupos ou categorias
a serem vacinados, somente o Poder Executivo poderia determinar esta, sendo exclusiva

sua competéncia.

Argumenta que, a execucdo da lei podera implicar em despesas para a
Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo orcamentaria ou indicacdo de

recursos para o seu atendimento

E ainda, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualquer agéo
governamental que impligue em aumento de despesa, deve estar prevista no orcamento,
acompanhada de declaracéo do ordenador da despesa, de que tal aumento se adéqua a lei
orcamentaria anual, devendo ser compativel com o Plano Plurianual, sob pena de té-la néo

autorizada, irregular ou lesiva ao patriménio publico.

Aduz que, diante da dinamicidade de uma pandemia, a matéria deve ser,

portanto, regulamentada via atos infralegais, a serem editados pelo Poder Executivo, 0s
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quais podem ser rapida e sistematicamente alterados, a fim de se adequar a atual situacéo

de contagio do virus.

Alega que, é consolidada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
declarar inconstitucional leis que visem a restringir a funcdo do Poder Executivo de adotar

medidas concretas para a execucao de politicas publicas.

Por derradeiro, destaca que os profissionais da educagéo, com idade superior
a 47 anos, na abrangéncia do Municipio de Santo André, j& receberam a primeira dose da
vacina no més de abril, e a imunizacdo com a segunda dose iniciou no dia 06 de maio,

tendo em vista que tais profissionais foram incluidos no calendéario de vacinagéo estadual.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Orgénica

do Municipio de Santo André, prescreve que:

“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

81° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

quarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”
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Vé-se, assim, que o veto poderd resultar de um juizo de reprovacao
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetdo da lei
guanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edi¢céo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacéo
de Poderes (essa restricao aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do
art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas razfes de veto, o Alcaide alega que os Municipios brasileiros, entes
federados autbnomos nos termos dos artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal, sdo dotados
de competéncia legislativa para disciplinar assuntos de interesse local, em carater privativo
ou suplementar, conforme dispde os incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

Aduz que, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a competéncia federativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adotar medidas de policia
sanitéria, como isolamento social, quarentena, restricdo de locomogédo e definicdo de
atividades essenciais, em razdo da pandemia da COVID-19. Por maioria de votos, o plenario
referendou liminar proferida pelo ministro Marco Aurélio, relator do caso, considerando que
os governos federal, estadual e municipal tém competéncia concorrente para estabelecer

medidas na area da Saude.

Argumenta que, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao municipio uma

inédita condicdo de ente federativo, atribuindo-lhe consideravel porcdo de autonomia,
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trazendo a reboque prerrogativas de autoadministracdo e de autogoverno, que sdo da

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Alega que, impde-se reconhecer que o Autégrafo representa interferéncia
indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo e consequente violagdo ao principio

constitucional da Separacédo dos Poderes, conforme art. 5° da Constituicdo Estadual.

Aduz que, importante observar que as diretrizes e responsabilidades para a
execucdo das acbes de vigilancia em saude, entre as quais se incluem as acbes de
vacinacao, estdo definidas em legislacdo nacional que aponta que a gestdo das acdes é
compartilhada pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Todas as
acbes que envolvem o processo de vacinacdo estdo regulamentadas nos manuais da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, agéncia reguladora, vinculada ao
Ministério da Saude, através de portarias especificas, no ambito do Programa Nacional de
Imunizacdes - PNI, para todo o territério nacional, atualizado sistematicamente por meio de
informes e notas técnicas da Coordenacdo Geral do Programa Nacional de Imunizacdes -
CGPNI. Para que este processo se dé em sua plenitude e com seguranca, as atividades de
imunizac&o devem ser cercadas de cuidados, adotando-se procedimentos adequados antes,

durante e ap6s a administragdo dos imunobiolégicos.

Alega que, observe-se o0 voto do Ministro RICARDO LEWANDOWSKI na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 754 que trata do assunto pretendido

no Projeto de Lei da Camara Municipal de Santo André

“(...) cabe & Unido, por meio do Ministério da Saude, promover eventuais alteracdes
na ordem de preferéncia da vacinacdo dentro dos grupos prioritarios, evidenciando os
motivos em que tal escolha se apdia, os quais deverdo tomar por base, sobretudo, o
fato de a quantidade de vacinas disponiveis até o0 momento em solo nacional ser
muito inferior ao nimero de pessoas incluidas como prioritarias, além de levar em
conta critérios cientificos, estratégicos, estatisticos e logisticos (estoques e
disponibilidade de vacinas, agulhas, seringas e pessoal), sempre considerados o0s

demais grupos de risco.”
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E ainda que, a da Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, em seu
art. 3°, 8 1° determina que as medidas para o enfrentamento da pandemia provocada pela

infeccdo humana pelo novo Coronavirus devam possuir evidéncias cientificas, vejamos:

“§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderédo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagfes estratégicas em salde
e deverao ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e

a preservagao da saude publica.”

Argumenta que, apesar da relevancia da pretensdo veiculada ndo cabe a
Céamara Municipal definir a alteracdo da ordem de prioridade dos grupos a serem vacinados,
uma vez que o atendimento da demanda exige a prévia identificacdo e quantificacdo das
pessoas potencialmente atingidas pela medida, com o consequente estabelecimento de
novas prioridades, relativo a outros grupos identificados como preferenciais, ja incluidos nos
planos nacional e estaduais de imunizagdo contra o novo Coronavirus, providéncias estas
gue demandariam avaliacdes técnicas mais aprofundadas e estudos logisticos de maior

envergadura.

Alega ainda que, outro ponto que deve ser observado € a notéria escassez de
imunizantes no Pais.A alteracéo da ordem de preferéncias em favor de um grupo prioritario,
sem qualquer duavida merecedor de particular protecéo estatal, ensejaria o descenso, total
ou parcial, de outros grupos, presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos e

cientificos anteriormente definidos.

Aduz que, ndo cabe a municipalidade a autonomia para priorizagcédo de grupos
ou categorias a serem imunizadas, sendo obrigatorio respeitar o Plano Nacional de
Imunizacdo e toda estratégia de distribuicdo das vacinas do Governo do Estado de Séo

Paulo, estando o municipio absolutamente restrito a essas diretrizes.

Alega ainda que, mesmo sendo possivel determinar os grupos ou categorias
a serem vacinados, somente o Poder Executivo poderia determinar esta, sendo exclusiva

sua competéncia.
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Argumenta que, a execucdo da lei podera implicar em despesas para a
Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo orcamentaria ou indicacdo de

recursos para o seu atendimento

E ainda, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualquer acdo
governamental que impligue em aumento de despesa, deve estar prevista nho orcamento,
acompanhada de declaragéo do ordenador da despesa, de que tal aumento se adéqua a lei
or¢camentaria anual, devendo ser compativel com o Plano Plurianual, sob pena de té-la ndo

autorizada, irregular ou lesiva ao patriménio publico.

Aduz que, diante da dinamicidade de uma pandemia, a matéria deve ser,
portanto, regulamentada via atos infralegais, a serem editados pelo Poder Executivo, 0s
guais podem ser rapida e sistematicamente alterados, a fim de se adequar a atual situacéo
de contagio do virus.

Alega que, é consolidada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
declarar inconstitucional leis que visem a restringir a funcdo do Poder Executivo de adotar

medidas concretas para a execugao de politicas publicas.

Por derradeiro, destaca que os profissionais da educacéo, com idade superior
a 47 anos, na abrangéncia do Municipio de Santo André, ja receberam a primeira dose da
vacina no més de abril, e a imunizacdo com a segunda dose iniciou no dia 06 de maio,

tendo em vista que tais profissionais foram incluidos no calendéario de vacinagéo estadual.

2.2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal em Matéria de Prote¢do a Saude Publica

Estabelece a Constituicdo Federal que a organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, todos autbnomos, nos termos do texto constitucional (art. 18).

Esse dispositivo constitucional indica a opc&o do legislador constituinte pela
Forma Federativa de Estado para a reparticdo territorial de poderes. Aponta, também, a

adocdo da Forma Republicana de Governo, para a regulacdo dos meios de aquisicéo e
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exercicio do poder pelos governantes. Apresenta, ainda, a enumeracdo dos entes
federativos que compdem a federacdo brasileira - Unido, Estados membros, Distrito
Federal e Municipios -, todos dotados de autonomia politica, nos termos em que delineada

pela propria Constituicdo.

O conceito de Forma de Estado esta relacionado com o modo de exercicio
do poder politico em funcédo do territério de um dado Estado. A existéncia (ou ndo) da
reparticdo regional de poderes autdnomos &, pois, o nucleo caracterizador do conceito de
Forma de Estado.

O Estado sera federado (federal, complexo ou composto) se o poder politico
estiver repartido entre diferentes entidades governamentais autbnomas, gerando uma
multiplicidade de organizagGes governamentais que coexistem em um mesmo territorio. O
Estado federado € caracterizado por ser um modelo de descentralizacdo politica, a partir
da reparticdo constitucional de competéncias entre as entidades federadas auténomas que
o integram. O poder politico, em vez de permanecer concentrado na entidade central, é

dividido entre as diferentes entidades federadas dotadas de autonomia.

O Estado federado - nascido nos Estados Unidos, em 1789, com a
promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica - compde-se, pois, de
diferentes entidades politicas autbnomas que, em um vinculo indissoltvel, formam uma
unidade, diversa das entidades componentes, que é o0 Estado soberano. Nao ha
subordinacdo hierarquica entre as entidades politicas que compdem o Estado federado.
Todas elas encontram-se no mesmo patamar hierarquico, para o exercicio autbnomo das
competéncias que lhes séo atribuidas pela Constituicdo Federal. Porém, a nenhuma delas é
reconhecido o direito de secessao, pois ndo poderdo dissolver a unidade, imprescindivel

para a mantenca do proprio Estado soberano.

A Federacdo brasileira ndo é um tipico Estado federado, porque nas
federacdes classicas s6 ha um poder politico central (Unido) e os centros regionais de poder
(estados). A Republica Federativa do Brasil € composta de quatro espécies de entes
federados dotados de autonomia, duas delas de entes federados tipicos (Unido e Estados-

membros) e duas de entes federados atipicos ou anémalos (Distrito Federal e Municipios).
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A Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica reconhecida pelo Direito
Internacional, o Unico titular de soberania. Os entes federados - Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios — sdo pessoas juridicas de direito publico interno que gozam
apenas de autonomia, traduzida na triplice capacidade de auto-organizacéo e legislacao

propria, autogoverno e autoadministragao.

Todos os entes federados retiram sua autonomia do texto da Constituicédo,
isto €, das competéncias que |lhes sdo por ela outorgadas. Nao ha precedéncia de um
ente federado sobre outro, mas sim distribuicdo de competéncias, em carater privativo
ou concorrente. No exercicio de suas atribuigfes fixadas constitucionalmente, o Municipio
€ tdo autbnomo quanto, por exemplo, a Unido, quando esta atua no desempenho de suas
competéncias proprias. Se qualquer um dos entes federados extrapolar suas competéncias
constitucionais, invadindo as atribuicées de outro ente, estard agindo inconstitucionalmente,

em flagrante desrespeito a Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador constituinte adotou como
critério ou fundamento para a reparticdo de competéncias entre os diferentes entes

federativos o denominado principio da predominancia do interesse.

Esse principio impde a outorga de competéncia de acordo com 0 interesse
predominante quanto a respectiva matéria. Parte-se da premissa de que ha assuntos que,
por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais
e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel a diversidade de

regulagéo e atuacédo do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em ambito local.

Na Republica Federativa do Brasil temos um ente federado nacional (Uni&o),
entes federados regionais (Estados) e entes federados locais (Municipios). Logo, se a
matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é outorgada a Unido.
Aos Estados-membros sdo reservadas as matérias de interesse predominantemente
regional. Cabe aos Municipios a competéncia sobre as matérias de interesse

predominantemente local.

Um exemplo que facilita a compreensdo da aplicacdo do principio da

predominancia do interesse € 0 que ocorre com a prestacdo de servicos de transporte

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 340037003300320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

NS
A

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

publico de passageiros. Se o transporte € intramunicipal, de interesse nitidamente local,

a competéncia para sua exploracdo é do respectivo Municipio. Caso o transporte seja
intermunicipal (intraestadual), a competéncia ser4 do Estado-membro, por envolver
interesse predominantemente regional. Se o transporte € interestadual ou
internacional, ha predominancia do interesse geral, cabendo sua exploracéo,

portanto, a Uniédo.

Ao Distrito Federal, em razédo da vedacéo a sua divisdo em Municipios, foram
outorgadas, em regra, as competéncias legislativas, tributarias e administrativas dos
Estados-membros e dos Municipios (C.F, art. 32, § [°).

Norteado pelo principio da predominancia do interesse, o legislador

constituinte repartiu as competéncias entre os entes federados da seguinte forma:

a) enumerou taxativa e expressamente a competéncia da Unido - a denominada

competéncia enumerada expressa (arts. 21 e 22, principalmente);

b) enumerou taxativamente a competéncia dos Municipios (art. 30,
principalmente), mediante arrolamento de competéncias expressas e indicacéo
de um critério de determinacéo das demais, qual seja, o interesse local (legislar
sobre assuntos de interesse local : organizar e prestar os servi¢cos publicos de

interesse local - art. 30,1 e V);

c) outorgou ao Distrito Federal, em regra, as competéncias dos Estados e dos
Municipios (art. 32, §1°);

d) ndo enumerou expressamente as competéncias dos Estados-membros,
reservando a estes as competéncias que nao lhes forem vedadas na
Constituicdo - a denominada competéncia remanescente, ndo e numerada ou
residual (art. 25, §1°);

e) fixou uma competéncia administrativa comum - em que todos o0s entes

federados poderéo atuar paralelamente, em situagdo de igualdade (art. 23);
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f) fixou uma competéncia legislativa concorrente - estabelecendo uma

L I —
“PAVEISTARVA] TERRANATER

concorréncia vertical legislativa entre a Uniéo, os Estados-membros e o Distrito
Federal (art. 24).

Esse modelo de partilha constitui a regra para a distribuicdo de
competéncias entre as pessoas politicas na Federacéao brasileira. Nao deve, porém, ser

entendido como inflexivel e absoluto.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar
sobre a competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela Carta Republicana, assim se

manifestou:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, j& que ndo ha fato local que ndo repercuta, de

alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacgéo.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulagéo legislativa,
pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagéo do solo
urbano, fiscalizacdo das condi¢cbes de higiene de bares e restaurantes, entre

outras”." (g/n)

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento ndo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

ndo viveu problemas locais"?. (g/n)

E ainda, sobre a competéncia legislativa dos Municipios, continua o Ministro

do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes:

“E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse

local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o

' MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 72 ed. rev. e atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

? FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.
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STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade nao
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é

objeto da Sumula 646.

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagao estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normacdao municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contrdria & municipal,

suspende a eficicia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

com melhor precisao, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.’ (g/n)

E o que explica Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relacdo aos Estados. O art. 30, Il, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24,
ndo criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha
competéncia legislativa suplementar da legislacéo federal e estadual, naquilo

que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local.” (g/n)

Ao analisarmos a propositura normativa (Projeto de Lei CM n° 56, de 2021,

que dispde sobre a inclusdo da comunidade escolar andreense como grupo prioritario
no programa de vacinacao contra a COVID-19, no Municipio de Santo André), o art. 24,
Xll, da Constituicdo Federal disp6e que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, o qual deve ser lido em
conjunto com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a

legislacéo federal e estadual no que couber.

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 72 ed. rev. e
atual, So Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo da
saude, afinando-se com o dever constitucional do Poder Publico de promover acfes
voltadas a reducédo do risco da doencga (art. 196 da Constituicdo Federal). E esse dever
incumbe a todos os entes federativos, na medida em que - vale repetir - a Lei Maior
preceitua competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente
para legislar sobre defesa da saude (art. 23, Il) e aos Municipios, suplementar a
legislacéo federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

Nesse diapaséo, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no exercicio do
poder constituinte derivado decorrente, dispde também que a salde é direito de todos e
dever do Estado, cabendo aos Poderes Publicos, Estadual e Municipal garantirem o
direito a saude mediante politicas publicas que visem a reducéo do risco de doencgas
e outros agravos (art. 219). Diz ainda a Carta Bandeirante que as acdes e 0s servicos de
saude sdo de relevancia publica, abrangendo regulamentacéo, fiscalizacdo e controle
(art. 220). A Lei Organica do Municipio de Santo André, a seu turno, ndo so reproduz o
dever do Poder Publico assegurar a saude como direito de todos (art. 220) e
discrimina as formas de garanti-la estabelecendo as diretrizes basicas (art. 221).

Ao estruturar acdes e servicos de saude, a Carta Politica preceituou que se
fizesse de forma integrada, numa rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um
sistema unico, organizado de acordo com as diretrizes de descentralizacdo, com direcdo
Unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e participacdo da comunidade (art.
198). Ancorado nesse dispositivo constitucional, a Lei n° 8.080/90 instituiu o chamado
Sistema Unico de Saude (SUS), que compreende o conjunto de ac¢des e servicos de salde,
prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais.

Nesse contexto, a presente propositura, buscando dar concretude ao disposto
acima, tem o nitido intuito de fazer o Municipio de Santo André exercer a competéncia
consubstanciada no art. 18, Xll, da Lei n° 8.080/90, qual seja, a de "normatizar
complementarmente as acdes e servicos publicos de salde no seu ambito de
atuacao".
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E ainda, tendo em vista que a propositura esta diretamente relacionada
com a pandemia do coronavirus, ndo had como se deixar de contextualizar a questéo,
sob a perspectiva das decisGes do Supremo Tribunal Federal.

A acdo que inaugura no Supremo Tribunal Federal a discussdo acerca da
distribuicdo de competéncias e autonomia dos entes federativos é a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 6341, arguindo a inconstitucionalidade da Medida Provisoria n°
926, de 20 de marco de 2020, que altera a Lei Federal n® 13.979/20. A inicial da demanda
suscita a inconstitucionalidade da norma sob diversos prismas, destacando-se, no ambito
material, violagdo a competéncia administrativa comum entre todos o0s entes
federativos para a dispor sobre salde, direcdo do sistema Unico e execucédo de acdes
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, nos termos dos artigos 23, 11, 198, | e 200, I,
da Constituicdo Federal.

Como dito, a Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6341 inaugura, neste
contexto de pandemia, a discusséo constitucional quanto ao federalismo, distribuicéo e
divisdo de competéncias dos entes federativos na suprema Corte Constitucional, e,
apés a decisdo proferida deferindo parcialmente a medida cautelar pleiteada, foram
submetidas ao Supremo Tribunal demandas variadas, tais como reclamacdes
constitucionais e suspensao de liminares, face as decisdes proferidas pelos Tribunais locais
em andlise a diversas normas editadas pelos entes federativos.

O Ministro Relator Marco Aurélio, em apreciacdo ao pedido liminar na ADI
6341- MC2, manifestou que “as providéncias [do Governo Federal] ndo afastam atos a

serem praticados por Estados, Distrito Federal e Municipios, considerada a

competéncia concorrente na forma do art. 23, Il, da Lei Maior”, concluindo que “a
disciplina decorrente da Medida Proviséria n°® 926/2020, no que imprimiu nova redacao
ao artigo 3° da Lei federal n° 9.868/1999, ndo_ afasta a tomada de providéncias

normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios”.’

Nesta manifestacdo acerca da matéria, o Supremo sinalizou a
necessidade de preservar a autonomia e as competéncias dos Estados e dos
Municipios na definicdo dos servicos essenciais e medidas necessarias ao
enfrentamento da pandemia, observadas as peculiaridades locais e regionais.

® STF, ADI n° 6341-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, monocrética, julgado em 24/03/2020.
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Observa-se a mesma preocupacdo na decisdo da ADPF 6728, esta de
Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, que ressalta:

“‘Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a ampliacdo de
cooperacdo entre os trés poderes, no ambito de todos os entes federativos, sédo
instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas
liderancas em defesa do interesse publico (...). A gravidade da emergéncia
causada pela pandemia do coronavirus (COVID19) exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecédo a
saude publica, com a adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentaveis para o apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de

- 6
Saude.”

O Ministro Luiz Fux também ja se manifestou neste sentido, na Rcl
39.790/ES, destacando que “o Brasil e o Mundo enfrentam hoje grave crise, decorrente
da pandemia da Covid -19 (...) numa tal situacéo, faz-se necessaria, mais que nunca,a
existéncia de harmonia e de coordenacdo entre as acdes publicas dos diversos entes

federativos”. '

Inquestionavel a necessidade de cooperagdo entre os entes federativos e a
existéncia de harmonia e a¢des coordenadas quanto ao combate a pandemia. No entanto,
impedir que os municipios disciplinem, no ambito de seu poder de policia e de sua
competéncia administrativa e legislativa, as medidas de restricdo necesséarias de acordo
com a especificidade e peculiaridade locais, configura mitigagdo da autonomia municipal,
extirpa competéncias do gestor local, e também implica prejuizo quanto ao combate da
pandemia.

Prudente salientar que a competéncia legislativa acima mencionada é
atribuida ao “Municipio” (pessoa juridica de direito publico interno), que ndo é sinénimo de

“Poder Executivo” (6rgao de governo que compde o Municipio).

Hely Lopes Meirelles diferencia claramente o ente federado Municipio
(pessoa juridica de direito publico interno) dos 6rgéos que o compdem:

® STF, ADPF n° 672-MC/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, monocratica, julgado em 08/04/2020.
" STF, Rel n° 39.790/ES, rel. Min. Luiz Fux, monocratica, julgado em 24/04/2020.
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“(...) O Municipio brasileiro é pessoa juridica de direito publico interno (CC, art.
41, 1), e, como tal, dotado de capacidade civil plena para exercer direitos e
contrair obrigagGes em seu préprio nome, respondendo por todos os atos de seus
agentes (CF, art. 37, § 6°%. (g/n)

E mais adiante reafirma;

"O Municipio brasileiro é, pois, entidade estatal, politico-administrativa, que,
através de seus 6rgados de governo — Prefeitura e Camara de Vereadores —,
dirige a si proprio, com a triplice autonomia politica (auto-organiza¢ao, composi¢éo do
seu governo e orientacdo de sua administracdo), administrativa (organizagdo dos

servicos locais) e financeira (arrecadacgéo e aplicagdo de suas rendas) ”9 (g/n)

Temos, entdo, que o Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, a

rigor, ndo se confunde com o érgao Prefeitura, titularizado pelo Prefeito, que representa o
Poder Executivo, nem com o 6rgdo Camara de Vereadores, titularizado pelo Presidente
da Mesa Diretora, que representa o Poder Legislativo.

E ainda, segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles:

“A Prefeitura € o 6rgdo pelo qual se manifesta o Poder Executivo do Municipio.
Orgéo independente, composto, central e unipessoal. Independente por n&o
hierarquizado a qualquer outro; composto porque integrado por outros 6érgaos
inferiores; central porque nele se concentram todas as atribuicdes do Executivo, para
serem distribuidas a seus 6rgdos subordinados; unipessoal, ou singular, porque atua

e decide através de um Unico agente, que o chefia e representa: o prefeito.

(.)

Como 6rgdo publico, a Prefeitura ndo é pessoa juridica; é simplesmente a
unidade central da estrutura administrativa do Municipio. Nem representa

juridicamente o Municipio, pois nenhum 6rgéo representa a pessoa juridica a que

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pg. 137.
° Ob.cit., pg. 137.
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pertence, a qual s6 é representada pelo agente (pessoa fisica) legalmente investido
dessa funcdo — que, no caso, € o prefeito. Dai a impropriedade de se tomar a
Prefeitura pelo Municipio, o que equivale a aceitar a parte pelo todo — ou seja, 0
o6rgdo, despersonalizado, pelo ente, personalizado. Mas, como &rgao
independente, a Prefeitura tem orcamento préprio e quadro de pessoal distinto e
incomunicavel com o da Camara de Vereadores. Nas relacdes externas e em juizo,
entretanto, quem responde civilmente ndo é a Prefeitura, mas sim o Municipio —
ou seja, a Fazenda Publica Municipal, Unica com capacidade juridica e
legitimidade processual para demandar e ser demandada, auferindo as

vantagens de vencedora ou suportando os 6nus de vencida no pleito.

(..)

N&o se pode confundir, portanto, a Prefeitura (6rgdo executivo) com o Municipio
(pessoa juridica); nem a Prefeitura com o prefeito (chefe do 6rgdo e agente
politico), ou com qualquer de seus secretarios municipais (agentes politicos auxiliares
do prefeito), ou com seus servidores (agentes administrativos). Também né&o se pode
confundir imputagdo com representacdo, que sdo atos de natureza e efeitos diversos

relativamente ao 6rgéo e a pessoa juridica a que se referem.”°(g/n)

Neste diapasédo, a competéncia legislativa nas quais aludem os julgados é
atribuida ao MUNICIPIO, e, portanto, pertence aos 02 (dois) Poderes — Legislativo e
Executivo.

Nessa linha, no que diz respeito as normas juridicas referentes a protecéo a

saude, a Corte Constitucional ja se pronunciou:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOA COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS
INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2013, pg. 138.
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DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24,
XIV, § 1°).

1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de reproducéo
federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder
Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criacdo e/ou extingdo de Ministérios e
orgédos da Administracé@o Publica (art. 61, § 1°, Il, "e", da CF). Mera especificacéo de
guais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrbes
nacionais de atendimento da rede publica de salde, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por

gueimaduras).

2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, Il, "b", da Constitui¢éo,
por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislacdo objeto de exame, de

procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territorios federais. Precedentes.

3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orcamentarios, tendo em vista o
acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual
desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016): "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, 8 1°, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)".

4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n°® 16.285/2013 do Estado de
Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avancou
sobre a administracdo de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da CF).
Além disso, o dispositivo criou presuncéo legal de restricdo de mobilidade de vitimas
de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais
expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre protecéo e
integracd@o social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V, e § 1°, da CF).
5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de
"pessoas com deficiéncia", com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral - "pessoas com sequelas graves
incapacitantes decorrentes de queimaduras" - sem que exista qualquer contraste

entre as duas disciplinas. 6. Acéo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
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Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina." (STF, Pleno, ADI 5.293/SC, rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 08.11.2017) (g/n).

Também vale destacar a decisdo monocratica do Ministro Alexandre de

Moraes, proferida em 16/08/2018 nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.152.382/SP.
Entendeu o magistrado que lei que ndo regula matéria estritamente administrativa ndo
esta afeta ao Chefe do Executivo:

"A Lei Municipal n°® 5.041/2016 versa tema de interesse geral da populagdo, com
vistas a ‘protegao e defesa da saude publica’, na forma dos artigos 23, inciso I,
e 30, incisos | e Il, da Carta Magna, sem qualquer relacdo com matéria
estritamente administrativa, cuja iniciativa é afeta com exclusividade ao Prefeito
Municipal; assim, poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar, tratando-
se de questdo de competéncia comum dos poderes Legislativo e Executivo. Na
verdade, a obrigagdo decorrente do ato normativo é providéncia necessaria e mesmo
imprescindivel para o bom desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, evitando
que seu desempenho em sala de aula seja prejudicado em razdo de alguma
deficiéncia visual, destarte, o objeto da Lei Municipal n° 5.041/2016 ndo tem
gualquer relacdo com matéria relativa a atos de gestdo e organizacdo da
Administragéo, prevista no artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual,
afastando eventual usurpacdo de competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo.

N&o colhe, dai, o argumento de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
arredando, por conseguinte, a alardeada afronta ao principio constitucional da
separacdo dos Poderes, bem como aos invocados artigos 5°, 24, 47, incisos Il e
X1V, e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Nem tampouco ha que se falar que a previsdo legal contestada nos autos
implicaria no indevido aumento de despesas do ente publico local, sem a
respectiva indicacdo da fonte de custeio, em violacdo ao comando contido no

artigo 25 da mesma Carta Bandeirante.

Inicialmente, ndo ha indicacdo concreta de que a obrigacdo prevista na lei
contestada implicaria no aumento de despesa do ente publico local, ao
estabelecer encargo ao Poder Executivo; € notéria a existéncia de vérios
programas de salde escolar implantados na rede publica de ensino que

demandam a intervencdo da Administracdo Municipal, inexistindo clara
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evidéncia de que a realizacdo dos exames oftalmoldgicos previstos na Lei
Municipal n° 5.041/2016 ira ensejar novos dispéndios pelos cofres publicos

locais.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, a simples indicacdo genérica da
respectiva fonte de custeio na legislacdo atacada ndo importa, por si so, na
alegada afronta ao preceito do artigo 25 da Constituicdo Estadual e a
consequente inconstitucionalidade da norma, podendo apenas, eventualmente,
importar em sua inexequibilidade no mesmo exercicio orcamentario em que foi

promulgada.” (g/n)

Dessa forma, o tema é de interesse geral da populacdo e a matéria esta
compreendida na obrigacdo de todos os entes federativos de tutelar a sadde publica. Nao
se cuida de mera matéria administrativa, portanto, ndo ocorre vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade formal subjetiva), pois a competéncia legislativa é concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo.

2.2.2. Da Competéncia da Unido para definir os grupos prioritarios na vacinagdo -

Plano Nacional de Vacinacéo (PNI) - Predominancia do interesse nacional

O atual momento que vivemos € marcado pela grave crise sanitaria
provocada pelo novo coronavirus “Covid-19”, que se disseminou rapidamente por diversos
paises, atingiu todos os continentes e tomou conta do mundo rapidamente, o que levou o

Ministério da Saude a declarar que a doenga assumiu a proporcao de pandemia.

O contagio ocorre de forma acelerada, e ja alcanga numeros expressivos de
pessoas contaminadas e de mortes. Diante da insuficiéncia de vacinas ou medicamentos
aptos a combaterem o virus, estudos técnicos e cientificos apontam que a alternativa mais

eficaz para fazer frente a rapida disseminacdo € o isolamento social, com o objetivo de

evitar pico de contagio que sobrecarregue e leve ao colapso do sistema de saude.

A crise sanitaria e medidas necessérias ao enfrentamento da pandemia
refletem diretamente em diversas areas do direito, ressaltando-se as restricdes as
liberdades (tais como liberdade de locomocado, associacdo, livre iniciativa), gerando

inimeras discussdes, muitas delas submetidas ao Poder Judiciario, acerca de ponderacdes
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entre direitos fundamentais, e de conflitos de competéncia entre os entes federativos na

adocado de posturas frente a crise.

Neste contexto, importante mencionar a edicdo de normas dispondo medidas
necessarias ao enfrentamento da pandemia, especialmente: a Lei Federal n® 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, seus decretos regulamentadores, quais sejam Decreto Federal n°
10.282, de 20 de marco de 2020, e Decreto Federal n°® 10.288, de 22 de marco de 2020; e a
declaracdo de calamidade publica mediante Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020.

Com efeito, a Lei n° 13.979/2020, editada no exercicio da competéncia
prevista no art. 24, Xll, da ConstituicAo da Republica, para reger as medidas de
enfrentamento da emergéncia de salde publica causada pela COVID-19, objetiva a
protecdo da coletividade, elencando, em seu art. 3°, medidas destinas a esse fim, entre elas

a prevista no inciso lll, alinea “d”, sendo vejamos:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito

de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

(.

lll - determinacéo de realizacdo compulséria de:

(.)

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou

(..)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacfes estratégicas
em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo

indispensavel a promogao e a preservagao da saude publica.” (g/n)
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Verifica-se que a Lei n® 13.979/2020 estabeleceu em seu art. 3°, lll, a mera
possibilidade de instituicdo de medidas profilaticas variadas de protecdo a saude publica,
prerrogativa que deve ser exercida de acordo com as competéncias atribuidas a cada
ente federativo, uma vez que os incisos de um artigo devem ser interpretados em
consonancia com o caput.

No tocante a matéria vacinal, a legislacdo brasileira atribui a Unido um
espectro de competéncias técnicas especificas que ndo podem ser exercidas pelos

demais entes federativos.

Ha, em primeiro lugar, uma analise técnica sobre a seguranca e eficacia das
vacinas. No intuito de garantir a seguranca da saude da populagdo, a Constituicdo prevé,
em seu art. 200, | e Il, competir ao Sistema Unico de Salde “controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e participar da
producdo de insumos” e “executar as agées de vigildncia sanitaria e epidemiolégica,

bem como as de saude do trabalhador”.

As competéncias delineadas no texto constitucional levaram a criagdo de um
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, positivado na Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, a qual também criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. A ANVISA executa
acoes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica que exigem uma padroniza¢do e uma atuacao

com alcance nacional. Nesse sentido, o recente precedente da Suprema Corte:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 1° da Lei n°® 9.782/99. MP n° 2.190-34, de
23 de agosto de 2001, que alterou dispositivos da Lei n° 9.782/99. Inclusdo do
comeércio varejista de produtos farmacéuticos (farmacias e drogarias) no rol dos
sujeitos passivos da taxa de fiscalizacdo de vigilancia sanitaria arrecadada pela
ANVISA. Constitucionalidade. 1. A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
instituiu o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e criou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, determinou que essa autarquia de regime especial atuasse nao
s6 na fabricacdo, na distribuicio ou na importacdo de medicamentos e
assemelhados, mas também em sua comercializagdo, conforme definido em suas
finalidades institucionais (art. 6°). Em decorréncia disso, compete a ANVISA “autorizar
o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicdo e importacdo dos produtos

mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos” (art. 7°, VII,
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da Lei n°® 9.782/99). Para tanto, encontrallse entre suas fontes de receitas o produto
da arrecadacdo da taxa de fiscalizacdo de vigilancia sanitaria (art. 22, |, da Lei n°
9.782/99), resultante do regular exercicio de seu poder de policia sanitaria, inclusive
em face das atividades de comercializacdo de medicamentos por farméacias e
drogarias, exercicio esse perfeitamente constitucional e apto a justificar a cobranca

da taxa respectiva. 2. O interesse na normatizacdo e, igualmente, na fiscalizacdo

do comércio farmacéutico extrapola o dmbito eminentemente local, ensejando

uma padronizacdo e uma atuacao com alcance nacional. O arts. 198 e 200 da Lei

Fundamental, longe de terem sido afrontados, ddo suporte ao exercicio _da

atividade de vigilancia sanitaria_ desempenhado pela Unido, uma vez que o

controle do _comércio_farmacéutico ndo é de interesse meramente local, de

modo_a dispensar toda e gualguer _atividade fiscalizatéria por parte da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria. 3. A atividade de vigilancia sanitaria

desempenhada pela ANVISA ndo se confunde materialmente com aquela
desempenhada pelos municipios ou pelos estados, nem impede que esses dirijam
sua atuacao fiscalizatoria para os estabelecimentos de comércio farmacéutico. Nao
ha, ademais, duplicidade de tributagdo recaindo sobre o mesmo fato gerador, porque
as Orbitas materiais de incidéncia das taxas cobradas pelos diversos 6rgaos de
vigilancia sanitaria séo diversas. 4. A¢éo direta julgada improcedente.” (ADI 2658,
Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Orgédo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
18/12/2019, Publicacao 05/03/2020; grifou-se)

Nessa linha, cabe consignar que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
também prevé determinadas atribuicbes a serem desempenhadas apenas pelo ente
central, por meio do Ministério da Saude, no papel da direcdo nacional do Sistema
Unico de Saude, entre as quais, por exemplo, a incorporacdo de novas tecnologias de

saude ao SUS. Veja-se:

“Art. 19-O. A incorporacdo, a exclusdao ou a alteracdo pelo SUS de novos

medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a

alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicées do

Ministério da Salde, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de

Tecnologias no SUS.

(..)
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§ 2° O relatério da Comissédo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS

levard em consideracéo, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a

seguranca_do_medicamento, produto_ou procedimento objeto _do processo,

acatadas pelo 6rgdo competente para o registro ou a autorizacdo de uso;

Il - a avaliagdo econbmica comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo as
tecnologias jé& incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,

ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.” (grifou-se)

A andlise de seguranca e eficacia de produtos e medicamentos nédo se
exaure, portanto, com o registro perante o 6rgao regulador (ANVISA). Ha necessidade de
monitoramento continuo da seguranca da vacina apds 0 seu registro, 0 que convoca a
atuacdo de outros 6rgaos federais, dentre eles o CONITEC, que avaliara se determinada
vacina esta apta a ser incorporada e dispensada pelo SUS, conforme se depreende do
artigo 19-Q da Lei n° 8.080/90.

Para além das especificidades envolvidas na avaliagcdo da seguranca, eficacia
e efetividade de produtos de protecdo a saude, a aquisicdo de vacinas comporta
complexidades adicionais, conforme resumido em documento produzido pela Coordenacao-
Geral do Programa Nacional de Imunizacdes do Ministério da Satde (NOTA TECNICA N°
57/2020-CGPNI/DEIDT/SVS/MS; doc. n°® 32 do processo judicial, fls. 30-31):

“E importante destacar, que a compra de uma vacina ndo se limita apenas na sua
efetiva aquisi¢cdo. Toda aquisicdo de imunobiolégicos comporta uma logistica técnica
especifica, que abrange desde o transporte dos imunobiolégicos (que seguem regras

especificas), tais como: condicfes para entreqga, capacidade de armazenamento

nos almoxarifados da Unido, estados e municipios; observancia da capacidade

das respectivas redes de frio dos estados e municipios; capacidade técnica dos

recursos _humanos; estipulacdo de uma correta cadeia de notificacdo

epidemioldgica, além da obrigacdo de absoluto controle e acompanhamento

nos casos de existéncia de eventos adversos. No mais, reforcamos que esta

Pasta ministerial apenas adquire vacinas que estejam disponiveis no mercado de
imunobioldgicos e com comprovada eficacia, qualidade, seguranc¢a; quando sé entéo

estardo aptas para 0 uso humano nos moldes atestados pela Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria - Anvisa e, em plena consonancia com a legislagdo naciona
(g/n)

|H

Tais nuances corroboram a necessidade de que qualquer decisédo a orientar a
politica publica nesse campo seja feita com base em evidéncias cientificas e em analises

sobre as informacgdes estratégicas em saude.

Justamente em razdo dessas complexidades, a Lei n° 6.259/1975 atribui
ao Ministério da Saude competéncias para a elaboragdo e coordenagdo do Programa
Nacional de Imunizag6es (PNI), bem como para a definicdo da medida mais adequada
dentre as opg¢des de imunizagcdo disponiveis e as estratégias e normatizagdes

técnicas de vacinagdo, inclusive acerca seu caréater obrigatorio ou ndo. Veja-se:

“Art 1° Consoante as atribuices que Ihe foram conferidas dentro do Sistema Nacional
de Saulde, na forma do artigo 1° da Lei n° 6.229, inciso | e seus itensa e d, de 17 de

julho de 1975, o Ministério da Saude, coordenara as acdes relacionadas com o

controle das doencas transmissiveis, orientando sua execucéo inclusive guanto

a vigilancia epidemioldgica, a aplicacdo da notificacdo compulsdria, ao

programa de imunizacdes e ao atendimento de agravos coletivos a saude, bem

como os decorrentes de calamidade publica.

Paragrafo Unico. Para o _controle de epidemias e na ocorréncia de casos de

agravo a saude decorrentes de calamidades publicas, o Ministério da Saude, na

execucdo das ac8es de gue trata este artigo, coordenara a utilizagao de todos os

recursos médicos e hospitalares necessarios, publicos e privados, existentes nas
areas afetadas, podendo delegar essa competéncia as Secretarias de Saude dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

(.)

Do Programa Nacional de Imunizagdes

Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de

Imunizacées, que definird as vacinacdes, inclusive as de carater obrigatério.

Paragrafo Unico. As vacina¢des obrigatorias serdo praticadas de modo sisteméatico e

gratuito pelos érgdos e entidades publicas, bem como pelas entidades privadas,
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subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo o territério

nacional.

Art 4° O Ministério _da Salde coordenard e apoiard, técnica, material e

financeiramente, a execucdo do programa, em ambito nacional e regional.

§ 1° As acdes relacionadas, com a execucdo do programa, sdo de responsabilidade
das Secretarias de Salde das Unidades Federadas, ou o6rgdos e entidades

equivalentes, nas &reas dos seus respectivos territorios.

8 2° O Ministério da Salde poder& participar, em carater supletivo, das acdes

previstas no programa e assumir sua execucdo, quando o interesse nacional ou

situacOes de emergéncia o justifiguem.

§ 3° Ficard, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
intermédio da Central de Medicamentos, o esquema de aquisi¢cdo e distribuicdo de

medicamentos, a ser custeado pelos 6rgaos federais interessados.

Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinacdes serd comprovado através

de Atestado de Vacinacéo.

§ 1° O Atestado de Vacinacdo serd emitido pelos servigos publicos de saude ou por
médicos em exercicio de atividades privadas, devidamente credenciados para tal fim

pela autoridade de salude competente.

§ 2° O Atestado de Vacinagdo, em qualquer caso, sera fornecido gratuitamente, com
prazo de validade determinado, ndo podendo ser retido, por nenhum motivo, por

pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 3° Anualmente, para o pagamento do salario-familia, sera exigida do segurado a
apresentacéo dos Atestados de Vacinacdo dos seus beneficiarios, que comprovarem
0 recebimento das vacina¢des obrigatoérias, na forma que vier a ser estabelecida em

regulamento.

Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da Saude,

poderdo propor medidas legislativas complementares visando ao cumprimento

das vacinacdes, obrigatérias por parte da populacdo, no ambito dos seus

territérios.
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Paragrafo Unico. As medidas de gue trata este artigo serdo observadas pelas

entidades federais, estaduais e municipais, publicas e privadas, no_ambito do

respectivo Estado.” (grifou-se)

Portanto, a interpretacdo sistematica da legislacdo sanitaria ndo deixa
davidas quanto a competéncia da Unido, através do Ministério da Salude para a
coordenacdo do Plano Nacional de Imunizagdo - PNI, bem como para a definicdo da
medida mais adequada dentre as op¢fes de imunizagdo disponiveis e as estratégias

de vacinacgéo, segundo critérios técnicolcientificos devidamente justificados.

Por toda a sua histéria, bem como por todos o0s expressivos resultados
alcancados na ampliagdo do nivel de prote¢do da populagéo brasileira contra as doencas
preveniveis por imunizacdo, o Plano Nacional de Imunizacdo - PNI se mostra um sistema
suficientemente maduro para atuar no territdrio nacional, com abrangéncia e expertise

técnicas imprescindiveis ao enfrentamento de uma pandemia.

A complexidade das estratégias necessarias para a execucao e manutengao
do PNI é ilustrada na ja mencionada NOTA TECNICA N° 57/2020- CGPNI/DEIDT/SVS/MS:

“A vacinagdo é uma acdo que envolve as trés esferas gestoras do Sistema Unico de
Saude (SUS), contando com recursos da Unido, das Secretarias Estaduais de Saude
(SES) e Secretarias Municipais de Saude (SMS), com a oferta de vacinas de forma

equitativa e segura.

O_Programa Nacional de Imunizacbes (PNI) tem como objetivo contribuir na

prevencao e no controle de doencgas imunopreveniveis de relevancia epidemioldgica

z

no Pais. O Programa, por meio de acfes planejadas e sistematizadas, é

responsavel por definir toda politica de vacinacdo do Pais, desde a aguisicdo

dos imunobiolégicos até a sua disponibilizacdo nas salas de vacinacdo do

Brasil, passando pelo estabelecimento de normas e diretrizes sobre as

indicacdes e recomendacdes para utilizacdo das vacinas, firmadas nos

calendarios de vacinacdo, assim como 0S grupos prioritarios e as estratégias a

serem _adotadas para a operacionalizacdo das acfes de vacinacdo, conforme
Lei 6.259/1975.
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O Programa conta com 38 mil salas de vacinas, sendo que em campanhas
realizadas anualmente este numero chega a mais de 40 mil e; 52 Centros de
Referéncia para Imunobioldgicos Especiais (CRIE), nas 27 unidades federadas.
Conta com 273 Centrais Regionais de Rede de Frio, 27 Centrais Estaduais e

aproximadamente 1.883 Centrais Municipais.

S&o distribuidas aproximadamente 300 milhdes de doses de produtos

imunobioldgicos anualmente.

As acgbes do Programa utilizam recursos para o suprimento de insumos (vacinas,
soros e imunoglobulinas), para a suficiéncia na producdo de vacinas e para a

ampliacéo da rede de frio.

O armazenamento dos imunobioldgicos utilizados pelo PNI nas 27 Unidades
federadas é feito por uma rede de frio, na qual vém sendo investidos desde 1995
recursos para construcdo, adequacdo e aquisicdo de equipamentos, visando
favorecer uma logistica mais resolutiva de distribuicdo das vacinas desde os grandes

centros urbanos as regides de dificil acesso.

Na rotina das salas de vacina sao ofertadas 21 vacinas que protegem contra mais de
24 tipos de doencgas. No entanto, além das vacinas, cumpre ao PNI ofertar 13 tipos de
soros antivenenos e antitoxinas e 4 tipos de imunoglobulinas humanas especificas.
Nos CRIE sdo oferecidos 18 tipos de vacinas com esquemas diferenciados para

pessoas portadoras de condi¢Bes clinicas especiais.

O Calendario Nacional de Vacinacdo, definido mediante Portaria Ministerial,

estabelece as diretrizes para a vacinacao da crianca, do adolescente, do adulto,

da gestante e do idoso.

Diversas estratégias compdem o campo de atuacdo do PNI: campanhas de

vacinacdo, vacinacdo de rotina, vacinacdo em situacdo de emergéncias e em

condicdes especiais para a prevencao, controle, eliminacdo e/ou erradicacao de

doencas preveniveis por vacinas. Além disso, reune as informacdes de

vacinacdo de todo o pais, utilizando como ferramenta sistemas informatizados

que facilitam o monitoramento e analise nas esferas de gestdo de forma

articulada com a Secretaria de Atencdo Primaria a Salude e outros servicos.
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Para promover uma melhor qualidade da informacao da gestdo dos imunobioldgicos
no pais, o PNI conta com sistemas de informac¢des implantados nas trés esferas de
gestao que sdo responsaveis pela entrada de dados em todos os municipios. ” (grifou-

se)

Esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal, exarado na ADPF n°

758, em decisdo monocratica do Ministro Relator Ricardo Lewandowski, a saber:

“..)

Ja com relacdo a alteracdo da ordem de prioridades na vacinacdo determinada

pelo Ministério_da Saude e a inclusdo de outros grupos também considerados

prioritarios pelo requerente, como os indigenas “ndo aldeados”, sem discrimina¢do de
sua idade, condicdo de salde ou ocupacdo, reporto-me a decisdo que proferi, nos

autos da mencionada ADPF 756/DF, na_qual indeferi pedido de cautelar da

Federacdo Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down — FBASD para dar

“imediata garantia de prioridade nos respectivos planos de imunizacdo as

pessoas com deficiéncia e seus cuidadores/acompanhantes/responsaveis”.

Na ocasido, assentei o0 seguinte:

“Como é possivel verificar, primo ictu oculi, o atendimento da demanda exigiria a
prévia identificacdo e quantificacdo das pessoas potencialmente atingidas pela
medida, com o0 consequente estabelecimento de novas prioridades, relativamente a
outros grupos identificados como preferenciais, ja incluidos nos planos nacional e

estaduais de imunizagdo contra 0 novo coronavirus, providéncias gque

demandariam avaliacfes técnicas mais aprofundadas e estudos logisticos de

maior envergadura, incompativeis com uma decisdo de natureza cautelar.

Além disso, considerada a notéria escassez de imunizantes no Pais - a qual,

alids, esta longe de ser superada -, ndo se pode excluir a hipétese de que a

inclusdo de um novo grupo de pessoas na lista de precedéncia, sem qualquer

duvida merecedor de protecdo estatal, poderia acarretar _a retirada, total ou

parcial, de outros grupos ja incluidos no rol daqueles que serdo vacinados de
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forma prioritaria, presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos e
»ll

cientificos definidos pelas autoridades sanitarias.

Assim, ante a complexidade técnico-logistica das acdes de vacinacéo, a
sua coordenacdo deve ser realizada no ambito federal, nos termos da legislacdo do
PNI, que inclui sob a competéncia da Unido a definicdo dos calendarios vacinais, das
campanhas nacionais de vacinag¢do, 0os grupos prioritarios e também a deciséo sobre
a obrigatoriedade da aplicacdo. Essa sequéncia deciséria havera de ser definida
mediante o devido processo técnico-cientifico.

Dessa forma, podemos concluir que a propositura ao estabelecer grupos
prioritarios de vacinacdo, estd usurpando a competéncia da Unido, pois nesta
hipGtese esta presente a predominéncia do interesse nacional sobre a matéria,

afastando a competéncia municipal, caracterizando uma inconstitucionalidade formal

orgénica.

2.2.3. Da necesséria previsdo da despesa no planejamento orgamentario

E comum a utilizacio desse argumento de que os projetos de lei, oriundos do
Parlamento municipal, que implicando em aumento de despesa publica, ao deixar de indicar
0s recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, Seriam
inconstitucionais, por infringéncia ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, aplicaveis aos Municipios por expressa previsdo do art. 144, do mesmo diploma
normativo, ou ainda, descumpriria a Lei Complementar n°® 101/2000, em especial, os arts. 15
e 16.

Se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita publica, isso ndo é
suficiente para conclusé@o de sua inconstitucionalidade por violacdo a iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo. Como assinala José Mauricio Conti ao comentar a inexisténcia
de reserva de iniciativa para leis que criam ou aumentam despesa publica,
diferentemente do ordenamento constitucional anterior, “ndo havendo mais a expressa
disposicéo no texto constitucional de que € iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que disponham sobre matéria financeira, tal reserva ndo mais subsiste, ndo sendo

1 STF, ADPF n° 758/DF, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, julgado em 26/01/2021.
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cabivel interpretacdo ampliativa na hip6tese, conforme entende inclusive nossa Suprema
Corte.™?

E conveniente assentar que se trata de verdadeiro sofisma a alegacéo de que
toda e qualquer lei que gere despesa sO possa advir de projeto de lei de autoria do Poder

Executivo.

O Supremo Tribunal Federal j4 pacificou o entendimento de que as leis
municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas poderdo ser absorvidas
pelas dotacdes orcamentarias proprias, através de remanejamento ou
complementagdo or¢camentéria, bem como poder&o ser postergadas no planejamento
de eventuais novos gastos para 0 exercicio orgcamentario subsequente, sendo

vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL  DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Agravo nos autos principais contra
inadmisséo de recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. Ill do art.
102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Sao Paulo: “Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do Municipio
de Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgagcdao no ‘site’ da Prefeitura de
informacgdes relativas a licengas de funcionamento de imoveis expedidas. Nao
configurada violagd@o a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipéteses taxativas. Direito & informacéo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administracdo e
a seguranca da comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas
e ndo impactantes. Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotacGes
orcamentarias préprias, remanejamento ou complementacdo or¢gamentaria, bem
como postergacédo do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio
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orcamentario subsequente. Agdo julgada improcedente.” (negritamos)

2 CONTI, José Mauricio. Iniciativa legislativa em matéria financeira, in Orgamentos Pblicos e Direito
Financeiro, S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, pp. 283-307.
'® STF, ARE 854430, Ministra Relatora Carmen Liicia, julgado em 10/11/2015.
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e
transporte, porque ndo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto é a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e Ill). 2. A
Constituicdo nao reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere
gastos ou exija implementagdo préatica por Orgdos administrativos. A
publicidade dos atos locais & matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a funcdo de fiscalizagdo confiada ao Poder Legislativo.
3. E inviavel rediscutir a concluso do acérddo quanto & auséncia de repercussio da
lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O
Tribunal de origem se baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além
de sustentar sua afirmag@o em matéria fatica, insuscetivel de apreciacdo nesta via
(Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotacao
orcamentéaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele

exercicio financeiro””™*

. (negritamos)
Sob essa perpectiva, a proposta legislativa esta em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo havendo inconstitucionalidade da

propositura pela falta de indicagdo expressa de recursos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de autoridade acima
colacionados, entendemos que o Projeto de Lei CM n°® 56/2021, é INCONSTITUCIONAL e
ILEGAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manuteng¢do do veto total

oposto ao projeto de lei € exclusiva dos nobres Parlamentares.

14 STF, ADI 3.599/DF, Ministro Relator Gilmar Ferreira Mendes.
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Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
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do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.

Santo André, 19 de maio de 2021.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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