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Processo n°2076/2021

Interessado: Comissao de Justica e Redacéao

Autoria do Projeto: Vereador Samuel Dias

Assunto: VETO TOTAL ao Projeto de Lei CM n° 59, de 2021, que visa instituir no
municipio de Santo André, que se acrescentem as pracas publicas, parques e outros
locais publicos, aparelhos que possibilitem aos cidaddos com deficiéncia fisica a
pratica esportiva.

A

Comisséo de Justica e Redacao

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Em analise o veto total de fls., apresentado pelo Excelentissimo Sr° Prefeito
através do PC n°® 142.07.2021, referente ao Autdgrafo n® 53/2021, em relacéo ao Projeto de
Lei CM n° 59, de 2021, que visa instituir no municipio de Santo André, que se acrescentem
as pracas publicas, parques e outros locais publicos, aparelhos que possibilitem aos

cidad@os com deficiéncia fisica a préatica esportiva.

Conforme consta da justificativa que motivou a propositura, pretende-se que
0S novos projetos de parques, pracas e outros locais publicos apropriados nas cidades, a
serem realizados através de convénio com o Poder Executivo do Municipio, passem a
contar com aparelhos que possibilitem “academia” ao ar livre dotada de Acessibilidade para
a Pratica de Exercicios Fisicos Adaptados para Pessoas com Deficiéncia Fisica,

disponibilizados para todas as idades.

Por fim, estda comprovado que a utilizacdo de equipamentos adaptados,
(maquina de triceps, maquina supino vertical, maquina remada sentada, maquina
abdominal, maquina twist, jogo de barras paralelas, maquina giro de punho, e bicicleta de
mao), contribui de forma impar para a melhora da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, favorecendo a reabilitacdo fisica, postura, mobilidade e independéncia nas

atividades da vida diaria. Tudo isso somado aos beneficios diretos na melhora da
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autoestima, autonomia, além de promover a inclusdo social, dessa faixa de nossa
populacdo, sem mencionar que quase ndo existem academias particulares direcionadas a

esse publico.

Apés a regular tramitacdo do Projeto de Lei pelo Parlamento Municipal, o
mesmo foi aprovado e seu Autografo encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que
houve por bem veta-lo totalmente, nos termos do 81° do art. 46, da Lei Organica do

Municipio, em face da sua inconstitucionalidade.

Em suas razdes de veto, o Prefeito alega que a Constituicdo Federal dispde
em seu art. 2° que sdo poderes da Unido independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

E ainda que, atos tipicos de gestdo administrativa, que envolvem o
planejamento, a diregdo, a organizacdo e a execucdo de atos de governo cabem
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, pois cabe a ele eleger, no desenvolvimento
de seu programa de governo, prioridades e decidir se executard esta ou aquela acgéo
governamental, de forma que a matéria se insere no rol da chamada “Reserva da

Administracao”.

Alega que, cada um dos poderes tem seu campo de atuacdo delimitado por
meio da reparticdo constitucional de competéncias que |hes s&o atribuidas em

fung&o de alcangar sempre o interesse comum.

Argumenta que, ao Legislativo compete legislar e fiscalizar os atos do
Executivo. Ao Executivo praticar atos de governo e administrar a coisa publica. Ao judiciario

com fundamento na ordem publica compete solucionar conflitos de interesse.

Aduz que, a disposi¢do do Projeto de lei se situa no dominio da Reserva da
Administrac@o, pois impdem ao Poder Executivo tarefas proprias da Administracdo, tais
como o planejamento, a organizacdo e funcionamento dos servicos publicos e da

Administracdo, nos termos do art. 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual.

Alega ainda que, impde-se reconhecer que o autdgrafo representa

interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo e consequente
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violacdo ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes, conforme art. 5° da

Constituicdo Estadual.

Argumenta que, a execucdo da lei implicarda em despesas para a
Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo orcamentdria ou indicacao de

recursos para o seu atendimento.

Alega que, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualquer acgéo
governamental que impligue em aumento de despesa, deve estar prevista no orgcamento,
acompanhada de declaragéo do ordenador da despesa, de que tal aumento se adéqua a lei
orcamentaria anual, devendo ser compativel com o Plano Plurianual, sob pena de té-la ndo

autorizada, irregular ou lesiva ao patriménio publico.

Por derradeiro, somente a titulo de informacao, destacamos que ja ha lei
municipal acerca desse mesmo tema, qual seja, a Lei n® 9.994, de 25 de setembro de 2017,
gue dispbe sobre a instalacao de brinquedos adaptados para as pessoas deficientes fisicas,
nos parques de diversées publicos e privados no municipio de Santo André e d& outras

providéncias.

Ao final resolve vetar totalmente a propositura devolvendo a matéria para

deliberacdo da Casa Legislativa.

E breve o relatério.

Passemos a anélise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Regularidade do Veto

Quanto a regularidade do veto total oposto, o §1° do art. 46 da Lei Organica

do Municipio de Santo André, prescreve que:
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“Art. 46. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionara.

§1° Se o Prefeito considerar e julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de

guarenta e oito horas, ao Presidente a Camara, os motivos do veto.”

Vé-se, assim, que o veto podera resultar de um juizo de reprovagéo
concernente a compatibilidade entre a lei e a Constituicdo (entendimento de que ha
inconstitucionalidade formal ou material da lei) ou de um juizo negativo do contetido da lei
qguanto a sua conveniéncia aos interesses da coletividade, ou a oportunidade de sua edicdo
(contrariedade ao interesse publico), por parte do Prefeito. No primeiro caso
(inconstitucionalidade), estaremos diante do chamado veto juridico; no segundo

(contrariedade ao interesse publico), do veto politico.

O veto constitui ato politico do Chefe do Poder Executivo, insuscetivel de ser
enquadrado no conceito de ato do Poder Publico, para o fim de controle judicial. Assim, ndo
se admite o controle judicial das razdes do veto, em homenagem ao postulado da separacédo
de Poderes (essa restricdo aplica-se tanto ao denominado veto politico quanto ao veto
juridico), dessa forma, as formalidades legais foram atendidas, a teor do disposto no §1° do

art. 46 da Lei Organica do Municipio de Santo André.

2.2. Da Inconstitucionalidade alegada

Em suas argumentacdes o Alcaide alega que a Constituicdo Federal dispde
em seu art. 2° que sdo poderes da Unido independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

E ainda que, atos tipicos de gestdo administrativa, que envolvem o
planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos de governo cabem
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, pois cabe a ele eleger, no desenvolvimento
de seu programa de governo, prioridades e decidir se executard esta ou aquela acéo
governamental, de forma que a matéria se insere no rol da chamada “Reserva da

Administragao”.
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Alega que, cada um dos poderes tem seu campo de atuacdo delimitado por
meio da reparticdo constitucional de competéncias que |hes s&o atribuidas em

func@o de alcancar sempre o interesse comum.

Argumenta que, ao Legislativo compete legislar e fiscalizar os atos do
Executivo. Ao Executivo praticar atos de governo e administrar a coisa publica. Ao judiciario

com fundamento na ordem publica compete solucionar conflitos de interesse.

Aduz que, a disposicdo do Projeto de lei se situa no dominio da Reserva da
Administrac@o, pois imp8em ao Poder Executivo tarefas préprias da Administragdo, tais
como o planejamento, a organizagdo e funcionamento dos servicos publicos e da

Administracdo, nos termos do art. 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicio Estadual.

Alega ainda que, impbe-se reconhecer que o autografo representa
interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo e consequente
violagdo ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes, conforme art. 5° da

Constituicdo Estadual.

Argumenta que, a execucdo da lei implicara em despesas para a
Administracdo, sem que haja a correspondente previsao orcamentaria ou indicacdo de

recursos para o seu atendimento.

Alega que, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece em seus arts. 15 e 16 que qualquer acgéo
governamental que impligue em aumento de despesa, deve estar prevista no orcamento,
acompanhada de declaragéo do ordenador da despesa, de que tal aumento se adéqua a lei
or¢camentaria anual, devendo ser compativel com o Plano Plurianual, sob pena de té-la ndo

autorizada, irregular ou lesiva ao patriménio publico.

Por derradeiro, somente a titulo de informacédo, destacamos que j& ha lei
municipal acerca desse mesmo tema, qual seja, a Lei n® 9.994, de 25 de setembro de 2017,
gue disp8e sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para as pessoas deficientes fisicas,
nos parques de diversfes publicos e privados no municipio de Santo André e da outras

providéncias.
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2.2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

Para o professor alemdo Georg Jellinek o federalismo é a unidade na
pluralidade. Embora se fale de pluralidade, ela ndo pode desvirtuar e dissolver a unidade,

necessaria para que se mantenha o Estado."

O “poder”, ou, mais rigorosamente, as fung¢des, podem estar divididas entre
diversos entes politicos dentro de um mesmo Estado. Trata-se da reparticdo vertical do
“poder”, como comumente é chamada, e pela qual é possivel identificar a existéncia de um

Estado Federal.

O Estado denominado Federal apresenta-se como o conjunto de entidades
autbnomas que aderem a um vinculo indissoluvel, integrando-o. Dessa integragdo emerge

uma entidade diversa das entidades componentes, e que incorpora a Federacao.

No federalismo, portanto, ha uma descentralizacdo do poder, que néo fica
represado na orbita federal, sendo compartilhado pelos diversos integrantes do Estado.
Todos os componentes do Estado Federal encontram-se no mesmo patamar hierarquico, ou
seja, ndo ha hierarquia entre essas diversas entidades, ainda que alguma seja federal e

outras estaduais ou municipais.

O art. 18 da Constituicdo Federal, inaugurando o tema da organizagdo do
Estado, prevé que: “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizacdo, legislacdo, administracdo e governo

proprio.

Dessa forma, os Municipios também possuem a triplice capacidade, que
caracteriza a autonomia: capacidade de auto-organizacdo — incluindo-se a autolegislacéao

— de autogoverno e de autoadministracdo. A autoadministracdo e a autolegislacdo,
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contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas ha

Constituicdo Federal para os Municipios, sao tratadas nos arts. 29 e 30 da Lei Maior.

A principal competéncia legislativa dos Municipios é a capacidade de auto-
organizacao através da edicdo da sua Lei Organica. Essa competéncia esta prevista no art.

29 da Constituicdo Federal, consoante se observa pelo seu caput, abaixo:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constitui¢éo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:” (g/n)

Sobre esse ponto, convém transcrever as palavras do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Alexandre de Moraes:

“A primordial e essencial competéncia legislativa do municipio é a possibilidade de
auto-organizar-se através da edicdo de sua Lei Organica do municipio,
diferentemente do que ocorria na vigéncia da constituicdo anterior, que afirmava
competir aos Estados-membros essa organizacdo. A edigdo de sua propria Lei
Organica caracteriza um dos aspectos de maior relevancia da autonomia municipal,

Ja tendo sido estudado anteriormente 2, (g/n)

Além da competéncia para a edi¢cdo da sua Lei Organica, as competéncias
legislativas do Municipio se caracterizam pelo principio da predominancia do interesse local.
Esse interesse local vale salientar, diz respeito as peculiaridades e as necessidades insitas
a localidade ou, por outros termos, refere-se aqueles interesses mais diretamente ligados as

necessidades imediatas do Municipio, ainda que repercutam regional ou nacionalmente.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar

essa matéria, comenta:

“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que atribui aos

Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse

' JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. 2%d., México: FCE, 2004, pg. 553.
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 15% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, pg. 303.
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predominantemente municipal, ja que ndo ha fato local que nédo repercuta, de alguma
forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacao.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulacéo legislativa,

pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenacdo do solo

urbano, fiscalizagdo das condigbes de higiene de bares e restaurantes, entre outras”®

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento néo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

n&do viveu problemas locais"*. (g/n)

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, entendeu como matéria
de interesse local, de competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a questdo
sucessoria dos cargos de prefeito e vice, em caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ
31.10.2007, rel. Min. Carmen Lucia); sobre a instalacdo, em favor dos usuarios, de
equipamentos de seguranga nos bancos, como portas eletrénicas e camaras filmadoras,
além de equipamentos de conforto, como instalagbes sanitarias, cadeiras de espera,
colocacdo de bebedouro, tempo de espera em fila para atendimento ao publico (AgRg
347717-0, rel. Min. Celso de Mello, DJ 05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
24.4.2006; RE 397094-1, DJ 28.8.2006, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Contudo, ha julgados que ainda divergem sobre conceito de interesse local. O
Municipio, por exemplo, poderia legislar sobre horarios de funcionamento do comércio
municipal, inclusive de bancos, porque se trata de interesse preponderante local. Contudo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os Municipios
tém competéncia para fixar horario de funcionamento de estabelecimento comercial nas vias
publicas, como supermercados, lojas (AgRg 481886-2, rel. Min. Carlos Velloso, DJ
01.04.2005; AgRg 622405-1, rel. Min. Eros Grau, DJ 15.06.2007; Sumula 645 do STF), mas
a fixacdo do horério bancario para atendimento ao publico é da competéncia da Unido
(Sumula n° 19 do STJ).

® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 72 ed. rev. e atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.
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Pela competéncia suplementar, compete ao Municipio suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, ou seja, 0 Municipio pode suprir as omissdes e
lacunas da legislacao federal e estadual, sem obviamente contradita-las. Tal competéncia se

aplica também as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal®.

E pertinente destacar o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal

Federal Gilmar Ferreira Mendes sobre o tema;

“E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade nao
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é
objeto da Sumula 646.

Aos Municipios € dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normac&do municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a municipal,

suspende a eficacia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

com melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais ”0 (g/n)

E o que explica Regina Maria Macedo Ney Ferrari:

“(...) o art. 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relacdo aos Estados. O art. 30, Il, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24;

nado criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha

® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 142 ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
g. 368.

tE’)MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 72 ed. rev. e

atual, S&o Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.
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competéncia legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual, naquilo

que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local”’. (g/n)

Ao analisarmos a presente propositura normativa, podemos verificar que a
mesma refere-se a “suplementagdo de legislagao federal e estadual” e, portanto,
atinente a competéncia legislativa municipal, tendo em vista tratar-se de propositura que
visa instituir no municipio de Santo André, que se acrescentem as pracas publicas,
parques e outros locais publicos, aparelhos que possibilitem aos cidaddos com

deficiéncia fisica a pratica esportiva.

O art. 24, XIV, da Constituicdo Federal, prescreve que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo e a integridade
social das pessoas portadoras de deficiéncia. E ainda, o art. 23, Il, da Carta Politica,
disciplina que é competéncia comum entre da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncias.

Aplicando o principio da simetria constitucional, a Lei Organica do Municipio
de Santo André prescreveu no seu art. 283, que “0 Municipio, a sociedade e a familia tém
o dever de assegurar a crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa portadora de
deficiéncia, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.” (g/n)

Realmente os portadores de necessidades especiais demandam uma maior
atencdo por parte do Poder Publico. Ndo € a toa que, no plano infraconstitucional foram
editadas diversas leis, as quais lei municipal deve buscar dar efetividade, atendendo, as

peculiaridades locais.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar das competéncias legislativas dos

Municipios, assim se posiciona:

" FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 350034003500330038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CM-16

-t o
“PAVLISTARTA] TERRANATER

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

“

Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada a sua
repercussdo no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa
categoria sdo o transito e a sadde publica, sobre as quais dispdem a Unido (regras
gerais: Cadigo Nacional de Transito, Cédigo Nacional de Salde Publica), os Estados
(regulamentacdo: Regulamento Geral de Transito, Cédigo Sanitario Estadual) e o
Municipio  (servicos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc.;
regulamentos sanitarios municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto ha

um interesse predominante de uma das trés entidades govern::xmentais”.8 (g/n)

Superada a questdo da competéncia legislativa municipal, impde-se, neste

momento, enfrentar 0 segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo municipal.

A Constituicdo da Republica estabelece expressamente as matérias cuja
competéncia privativa é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e

Legislativo). E o que esta expresso no art. 61, § 1°, I, “b” e “e”, da Carta Politica.

Portanto, cabera privativamente ao Poder Executivo propor projetos de leis
gue versem sobre criagdo de cargos, funcdes e empregos publicos, fixacdo e aumento

de suaremuneracdo, regime juridico dos servidores e gestdo administrativa.

Cabe ressaltar, que a regra de iniciativa reservada foi acolhida pela Lei
Orgéanica do Municipio de Santo André, em seu art. 42, Il, lll e VI.

A natureza juridica da Norma Fundamental da Republica traduz a nogéo de
aplicabilidade para todas as entidades federadas. Seu carater estrutural é estabelecido para
a Federacdo e, consequentemente, para todos os entes federados, Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, pg. 120/121.
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Note-se, também, que a necessidade imperiosa de observancia ao método de
elaboracdo normativa é caracteristica formal da estruturacdo do Direito como complexo de

regras de conduta.

E a reserva de iniciativa foi um dos caminhos encontrados para fortalecer o
preceito constitucional da harmonia entre os Poderes que, ndo obstante independentes,

devem caminhar paralelamente e voltados para o fim precipuo do Estado: o bem comum.

Importante observar que a proposta legislativa em apre¢co nao invade seara
de competéncia privativa do Poder Executivo. Essa circunstancia, aliada a regra segundo a
gqual a iniciativa legislativa cabe a qualquer membro desta Casa (art. 8° da Lei Organica do
Municipio), afasta eventual arguicdo de vicio de iniciativa em relagdo a norma, pois, quando
o legislador quis reservar alguma matéria a iniciativa do Executivo, o fez expressamente,

nos termos do art. 42 do mesmo diploma legal.

Nao ha qualquer limitacdo constitucional a propositura de projeto de lei por
Vereador versando sobre a matéria aqui tratada, desde que nao sejam previstos deveres ou
obrigacdes ao Executivo no que diz respeito a logistica e & operacionalizagédo, o que macula

0 projeto de vicio de iniciativa.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ja se posicionou no mesmo
sentido, de que a competéncia para a iniciativa € concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo, sendo vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

LEI N. 4.640, DE 01 DE MARCO DE 2013, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, DO MUNICIPIO DE

SUZANO. IMPLANTACAO DE CAIXAS DE PRONTO ATENDIMENTO ADAPTADOS A

ACESSIBILIDADE DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E MOBILIDADE REDUZIDA.

OBRIGACAO IMPOSTA A AGENCIAS BANCARIAS. INEXISTENCIA DE OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES OU A COMPETENCIA NORMATIVA ALHEIA. INOCORRENCIA DE CRIACAO DE
DESPESAS SEM COBERTURA ESPECIFICA E NAO PREVISTAS NO ORGCAMENTO ANUAL.
IMPROCEDENCIA. 1. A lei local imp8e obrigacdo a particulares, estribada na policia

administrativa, tratando de matéria ndo se insere entre aquelas gue sao

reservadas exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 24, §

2°, CE/89) nem a ato normativo de sua alcada imune a interferéncia do Poder
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Legislativo (art. 47, 1, XIV e XIX, CE/89), de maneira gue ndo_se caracteriza

violacdo ao art. 5°, CE/89, pois, a reserva deve ser explicita e interpretada

restritivamente, aliifando exegese ampliativa ou presuncao, tendo em vista que

em_se tratando _de processo legislativo_as normas do modelo federal sao

aplicdveis e extensiveis por simetria _as demais O6rbitas federativas. 2.

Inadmissibilidade de alegacé@o de ofensa aos arts. 25 e 176, |, CE/89 porque a lei
local ndo cria obrigac6es diretamente ao poder publico a demandar especifica
cobertura financeira nem deflagra programa que empenhe novas despesas nao
previstas no orcamento anual. 3. Ademais, a auséncia de recursos financeiro-
or¢camentarios ndo compromete a validade da lei, impedindo apenas sua execugao no
exercicio respectivo de sua san¢do ou promulgacéo, e ndo € possivel alegar que sua
execucdo gera dispéndios, porque o dever de fiscalizacdo de cumprimento das
normas € conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos
extraordinarios. 4. Além disso, trata-se de questdo demanda o exame de fato e de
prova, o que € insuscetivel nesta via especial. 5. O Municipio tem competéncia para
edicdo de norma destinada a acessibilidade de deficiente no autoatendimento
bancario (arts. 111 e 144, CE/89 c.c. arts. 23, 1l, e 30, I, Il e VIII, CF/88), sem imolar a
competéncia normativa concorrente alheia (art. 24, XIV, CF/88). 6. Improcedéncia da

ac&o.” (g/n)

Portanto, tem-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade formal, por vicio

de iniciativa, em relacdo a proposta legislativa em tela.

2.2.3. Da Declaracdo de Constitucionalidade da Lei Municipal n® 9.994, de 25 de

setembro de 2017, pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Em suas razdes de veto, o Prefeito informa que ja ha lei municipal acerca
desse mesmo tema, qual seja, a Lei n® 9.994, de 25 de setembro de 2017, que dispbe
sobre a instalagdo de brinquedos adaptados para as pessoas deficientes fisicas,
nos parques de diversdes publicos e privados no municipio de Santo André e d&

outras providéncias.

® MPSP, Parecer em Acéo Direta de Inconstitucionalidade, Processo n° 0140770-92.2013.8.26.0000, Sérgio
Turra Sobrane, Subprocurador-Geral de Justica Juridico.
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Importante ressaltar que, a Lei Municipal n°® 9.994/2017, foi objeto de Acéo

Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo senhor Prefeito, tendo sido reconhecida sua
constitucionalidade pelo Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

Senao vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 9.994, de 25 de setembro
de 2017, do Municipio de Santo André.

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE - Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constituicdo Estadual - Andlise restrita aos dispositivos

constitucionais invocados.

Il. VICIO DE INICIATIVA - Imposicdo genérica de instalacdo de brinquedos

adaptados em pargques de diversdes publicos e privados que nédo interfere na

gestdo administrativa _do Municipio - Medida de policia administrativa

Inexisténcia de vicio de iniciativa, nesse ponto.

lll. Inconstitucionalidade, contudo, da determinacéo da obrigacdo de realizacéo de
convénios e parcerias pelo Poder Executivo para a aquisicdo e instalacdo de
brinquedos adaptados (artigo 5°) e da fixagdo de prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentacao (artigo 6°) - Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, a,
da Constituicdo Estadual - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢cdes do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separa¢do dos poderes - Tema

917 de Repercusséo Geral.

Inconstitucionalidade parcial configurada Acéo julgada parcialmente procedente.

(.)

Primeiramente, observa-se que a lei vergastada, ao impor _a obrigacdo de

instalacdo de brinquedos adaptados para pessoas deficientes fisicas, em

parques de diversdes tanto publicos quanto privados, ndo dispds sobre a

estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos publicos nem sobre o regime juridico de

servidores publicos, matérias efetivamente de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo. Observa-se gue a lei trata da criacdo de proibicdo destinada a

todos. Verifica-se, na hipétese, regramento _de situacdo ligada ao poder de

policia administrativa.
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Conforme define o artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional, “considera-se poder de
policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razédo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessédo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica

ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Portanto, ndo se trata, no caso _em analise, de imposicdo pela Camara dos

Vereadores de politica publica a ser implementada pelo Chefe do Poder

Executivo, mas de questdo de policia administrativa estabelecida _a fim de

efetivar_a_inclusdo _das pessoas _com deficiéncia, observando o _interesse

E ndo hé previsdo constitucional de iniciativa privativa do Chefe do Executivo

para a hipétese em apreco.

Como ¢ cedigo, “em algumas hipoteses, a Constituicdo reserva a possibilidade de dar
inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos. Fala-se,
entdo, em iniciativa reservada ou privativa. Como figuram hipéteses de excecao, 0s
casos de iniciativa reservada ndo devem ser ampliados por via interpretativa.” (Gilmar
Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 902. g.n.).

Inexiste no caso, portanto, violacdo a iniciativa reservada do Prefeito Municipal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em julgado recente, submetido ao rito de

Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses de limitacdo

de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da

Constituicdo Federal, de modo que ndo se admite interpretacdo ampliativa das

suas disposicdes. Nesse sentido, segue a ementa:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
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Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio da

simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal lei gue ndo cuide especificamente de sua estrutura ou da atribuicdo

de seus O0rgdos, ou do regime juridico de servidores publicos, como é o caso

dos autos.

(..).”° (g/n)

Se a Lei Municipal n® 9.994, de 25 de setembro de 2017, conforme informado
pelo proprio Prefeito em suas razdes de veto, trata do mesmo assunto, e foi declarada
constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, podemos afirmar que o

Projeto de Lei CM n° 59/2021, também é constitucional.

2.2.4. Auséncia de indicacao de receita para suportar a despesa

Outra questdo posta pelo Alcaide em suas razdes, € que a execucdo da lei
implicaria em despesas para a Administracdo, sem que haja a correspondente previsdo
orcamentaria ou indicacdo de recursos para 0 seu atendimento, contrariando a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E comum a utilizac&o desse argumento de que os projetos de lei, oriundos do
Parlamento municipal, que implicando em aumento de despesa publica, ao deixar de indicar
0s recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, Sseriam

inconstitucionais, por infringéncia ao disposto no art. 25 da Constituicdo do Estado de S&o

19 TJSP, ADI n° 2256016-29.2018.8.26.0000, Orgado Especial, Desembargador Relator Moacir Peres, julgado em
12/06/2019.
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Paulo, aplicAveis aos Municipios por expressa previsdo do art. 144, do mesmo diploma

normativo.

O Supremo Tribunal Federal j4 pacificou o entendimento de que as leis
municipais oriundas do Poder Legislativo, que criam despesas poderdo ser absorvidas pelas
dotacdes orcamentarias proprias, através de remanejamento ou complementacao
orcamentaria, bem como poderdo ser postergadas no planejamento de eventuais novos

gastos para o exercicio orcamentario subsequente, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. 1. Agravo nos autos principais contra
inadmissao de recurso extraordinario interposto com base na al. a do inc. lll do art.
102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo: “A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.237/2014 do Municipio de
Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgacdo no ‘site’ da Prefeitura de
informacgdes relativas a licencas de funcionamento de imdveis expedidas. Nao
configurada violagéo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Direito & informacdo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da administragdo e
a seguran¢a da comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas
e ndo impactantes. Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotacGes
orcamentarias proprias, remanejamento ou complementagcdo orcamentéria, bem
como postergacdo do planejamento de eventuais novos gastos para o exercicio

orcamentario subsequente. Agdo julgada improcedente.”™"

(negritamos)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Uniao em matéria de transito e
transporte, porque ndo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas

atividades. Seu objeto € a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se

1 STF, ARE n° 854430, Ministra Relatora Carmen Licia, julgado em 10/11/2015.
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insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e Ill). 2. A
Constituicdo nao reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere
gastos ou exija implementagdo préatica por Orgaos administrativos. A
publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a funcao de fiscalizacdo confiada ao Poder Legislativo.
3. E inviavel rediscutir a conclusdo do acorddo quanto a auséncia de repercussio da
lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O
Tribunal de origem se baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além
de sustentar sua afirmag@o em matéria fatica, insuscetivel de apreciacdo nesta via
(Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotagao
orcamentéaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de

inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele

exercicio financeiro’”?

. (negritamos)
Dessa forma, a proposta legislativa em comento, esta em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na legislacdo de regéncia da matéria, na
jurisprudéncia dos nossos Tribunais e nos argumentos de autoridade acima mencionados,
entendemos que o Projeto de Lei CM n° 59/2021 € LEGAL e CONSTITUCIONAL.

Entretanto, a deliberacdo quanto a rejeicdo ou manutencdo do veto total

oposto ao projeto de lei é exclusiva dos nobres Parlamentares.

Quanto ao processo legislativo e ao quérum atinentes a matéria, prevé o § 4°
do art. 46 da Lei Organica Municipal que “o veto sera apreciado em sessdao unica, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Vereadores”.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciagdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redacdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.
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Santo André, 25 de agosto de 2021.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443
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