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Descricéo:
A Comisséo de Justica e Redacéo

Senhor Presidente

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que objetiva instituir, no &mbito do
Municipio de Santo André, o Programa Municipal denominado “Alerta Santo André”,
destinado a divulgacéo de informagdes, em tempo real, nos casos de desaparecimento de
criancas e adolescentes, com a finalidade de ampliar a mobilizacdo social, agilizar sua
localizag&o e auxiliar as a¢gdes das autoridades competentes.

Nos termos do art. 3° da propositura, a divulgacdo podera ocorrer por intermédio dos canais
oficiais de comunicacao do Municipio, inclusive, quando tecnicamente viavel, mediante
sistema de envio de mensagens de texto — SMS, aplicativos institucionais, sitios eletrénicos
e redes sociais oficiais.

O projeto estabelece, ainda, regras acerca das informacdes que poderdo ser divulgadas, da
consolidacéao de dados estatisticos municipais, da cooperacao com 6rgaos estaduais e
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federais e da observancia da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD.

A matéria tratada pela propositura possui inequivoca relevancia social e encontra
fundamento constitucional na protecédo integral e prioritaria conferida as criancas e aos
adolescentes.

O art. 227 da Constituicdo Federal impde a familia, & sociedade e ao Estado o dever de
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, violéncia e opressao.

De igual maneira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente consagra os principios da
protecao integral e da prioridade absoluta.

Sob o aspecto da competéncia legislativa material, portanto, ndo se vislumbra impedimento
para que o Municipio adote medidas de interesse local voltadas a protecdo de criancas e
adolescentes, especialmente mediante a¢gdes de informagao, comunicagao e colaboragdo
com os demais entes federativos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e I, atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual
no que couber.

H4, entretanto, questao distinta e juridicamente relevante quanto a iniciativa para
deflagracéo do processo legislativo e a forma pela qual o projeto disciplina a atuagéo
administrativa municipal, que deve ser analisada separadamente.

A matéria encontra-se disciplinada, em ambito nacional, especialmente pela Lei Federal n°
13.812, de 16 de marco de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e criou o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Referida legislacéo define crianga ou adolescente desaparecido como toda pessoa
desaparecida menor de 18 anos e estabelece estrutura nacional integrada para tratamento
dessas ocorréncias.

Nos termos da legislacao federal, uma vez comunicado o desaparecimento, a autoridade de
segurancga publica devera adotar as providéncias necessérias a localizagdo da pessoa,
comunicar as demais autoridades competentes e inserir as informacdes nos sistemas
proprios.

A legislacdo também prevé mecanismos de divulgacdo de informacdes e imagens de
pessoas desaparecidas e estabelece cautelas especificas quando se tratar de criancas e
adolescentes.

Nesse contexto, eventual politica municipal devera necessariamente atuar de forma
complementar, cooperativa e integrada ao sistema federal e estadual, sem substituir ou
interferir nas competéncias das autoridades de seguranca publica responsaveis pela
investigacao e pela gestdo dos sistemas oficiais.
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Esse aspecto mostra-se particularmente relevante diante da previsao contida no projeto de
divulgacdo municipal “em tempo real”, uma vez que a deciséo sobre a divulgacdo de
informacdes relativas a desaparecimentos pode envolver circunstancias investigativas e
riscos concretos a proépria vitima.

Assim, eventual sistema municipal ndo podera funcionar de forma automatica ou paralela
aos mecanismos oficiais de seguranca publica, devendo existir necessaria articulagdo com
as autoridades competentes.

Embora seja possivel reconhecer a competéncia material do Municipio para atuar na
protecdo de criancas e adolescentes, € necessario examinar se o conteudo concreto da
propositura poderia ser instituido por iniciativa parlamentar.

A Lei Organica do Municipio de Santo André estabelece, em seu art. 42, matérias cuja
iniciativa legislativa compete exclusivamente ao Prefeito, abrangendo, entre outras:

a) a organizacdo administrativa do Executivo;
b) os servicos publicos; e
C) a criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da Administracao.

A reserva de iniciativa decorre também do principio constitucional da separacao dos
Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal.

No caso em exame, a proposicéo ndo se limita a estabelecer principios gerais ou diretrizes
abstratas de protecdo a crianca e ao adolescente.

Ao instituir formalmente o Programa Municipal “Alerta Santo André”, determina que a
Administracdo Municipal desenvolva atividade concreta e permanente de divulgacao de
informagdes relativas a desaparecimentos.

Mais significativamente, o art. 3° prevé a utilizacdo dos canais oficiais de comunicacgéo do
Municipio, contemplando expressamente:

-sistema de envio de mensagens de texto — SMS;

-aplicativos institucionais;

-sitios eletrbnicos; e

-redes sociais oficiais.
Ainda que a expressao “quando tecnicamente viavel” confira certa margem administrativa ao
Executivo, permanece a instituicao legislativa de programa cuja execucao pressupde
providéncias administrativas, tecnologicas e operacionais por 6rgaos integrantes da
estrutura do Poder Executivo.

O art. 5° reforca essa caracteristica ao determinar parametros para a implementacéo das
acOes, mencionando disponibilidade técnica e operacional do Municipio e cooperacao
institucional com 6rgaos estaduais e federais.
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O art. 6°, por sua vez, autoriza o Poder Executivo a promover a consolidacao de dados
estatisticos municipais relativos aos casos de desaparecimento de criancas e adolescentes,
com a finalidade de subsidiar politicas publicas, agdes preventivas e estratégias de
comunicacéo institucional.

Ha, portanto, interferéncia relevante na definicdo de como a Administracdo Municipal
deverd organizar e executar determinada politica publica, alcancando atribuicdes
administrativas proprias do Executivo.

A andlise da iniciativa parlamentar deve necessariamente considerar o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercusséao Geral — ARE n°
878.911/RJ.

O STF fixou a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos.”

Assim, a mera circunstancia de uma lei de iniciativa parlamentar ocasionar despesas ao
Municipio nao é suficiente, isoladamente, para caracterizar vicio de iniciativa.

Esse entendimento € particularmente importante para a analise do art. 7° do projeto.
Portanto, eventual argumento de inconstitucionalidade ndo deve repousar simplesmente na
criacao de despesas.

O ponto determinante consiste em verificar se a norma interfere na estrutura ou nas
atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo Publica.

E é justamente nesse aspecto que a presente propositura apresenta maior vulnerabilidade
juridica.
O projeto ndo estabelece somente um direito ou objetivo geral. Institui programa municipal

especifico, prevé divulgacdo em tempo real, determina os meios pelos quais ela podera ser
realizada e pressupde operacionalizacao pelos canais institucionais do Executivo.

Consequentemente, o conteido normativo aproxima-se da excecao expressamente
reconhecida pelo préprio Tema 917: interferéncia nas atribuicdes e no funcionamento
administrativo dos orgaos integrantes do Poder Executivo.

A questéo ja foi enfrentada em proposi¢cdes submetidas a Camara Municipal de Santo
André.

Em andlise de projetos de iniciativa parlamentar que instituiam programas e atribuiam
atividades concretas a Administragéo, ja se reconheceu a incidéncia do art. 42, inciso VI, da
Lei Orgéanica Municipal, segundo o qual compete exclusivamente ao Prefeito iniciar projetos
gue disponham sobre criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos
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municipais.

A orientacéo deve, contudo, ser compatibilizada com a evolugao da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Atualmente, néo é juridicamente suficiente afirmar que toda lei parlamentar que estabeleca
uma politica publica ou gere algum encargo ao Executivo seja, por esse Unico motivo,
inconstitucional.

O exame deve ser material: se a norma apenas estabelece objetivos, direitos, principios
ou obrigacdes gerais, sem reorganizar a Administracdo ou atribuir funcdes
especificas a seus 0rgaos, a iniciativa parlamentar pode ser admitida; se, ao contrario,
disciplina concretamente a atuacdo administrativa, interfere nas atribui¢cdes dos
orgaos ou estabelece modo especifico de execucdo, incide a reserva de iniciativa.

No caso concreto, a instituicdo de sistema municipal de alerta em tempo real, especialmente
com previsao de utilizagcdo de SMS e canais institucionais municipais, ultrapassa, salvo
melhor juizo, a mera fixacdo de diretrizes gerais.

Ha outro aspecto que merece especial atencao.

As informacdes relativas a criancas e adolescentes desaparecidos envolvem dados
pessoais e, dependendo do conteudo divulgado, poderdo compreender dados pessoais
sensiveis ou informagdes cuja exposi¢cdo possa gerar riscos adicionais.

A Lein®13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — estabelece regime
especial de protecédo aos dados de criancas e adolescentes, determinando que seu
tratamento seja realizado em seu melhor interesse.

O art. 4° do projeto procura atender a essa preocupacao ao estabelecer que as informagdes
divulgadas deverao restringir-se ao estritamente necessario, resguardando a dignidade,
imagem, integridade e seguranca da vitima e de seus familiares.

Igualmente adequados, em principio, séo os 88 2° e 3° do art. 6°, que determinam a
observancia da LGPD na consolidacéo e divulgacédo dos dados estatisticos e vedam a
exposicao de dados pessoais capazes de permitir a identificacao direta ou indireta das
vitimas.

Entretanto, a observancia da LGPD néo esgota a questao.

A legislacao federal sobre desaparecidos estabelece cautelas proprias quanto a divulgacao
de informacdes e imagens de criancas e adolescentes, inclusive em razao da possibilidade
de a publicidade aumentar o risco a vitima ou comprometer investigacdes em
andamento.

Por esse motivo, recomenda-se que eventual iniciativa municipal condicione expressamente
qgualquer divulgacao individualizada a comunicacéo, autoriza¢éo ou validacdo da autoridade
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competente, conforme o regime estabelecido pela legislacéo federal e estadual aplicavel.
O art. 7° dispde que:

“As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, desde que compativeis com a
disponibilidade orcamentaria e financeira, ndo gerando obrigacéo imediata de despesa.”

A redacao procura afastar a criagcdo automatica de despesa obrigatoria.
Entretanto, essa disposi¢cdo ndo sana eventual vicio de iniciativa.

Conforme o Tema 917 do STF, a questao central ndo consiste simplesmente na existéncia
de despesa, mas na interferéncia legislativa na estrutura e nas atribuicbes dos 6rgéos do
Executivo.

Logo, ainda que a execucao esteja condicionada a disponibilidade orcamentaria, permanece
necessaria a analise da reserva de iniciativa estabelecida pelo art. 42 da Lei Orgéanica.

A relevancia e o mérito social da proposta sao inequivocos.

Todavia, para reduzir os riscos de inconstitucionalidade formal, seria juridicamente mais
seguro que a proposicao parlamentar se limitasse ao estabelecimento de principios,
objetivos e diretrizes gerais de cooperacéo e divulgagdo, sem instituir diretamente
sistema operacional especifico nem determinar os instrumentos tecnoldgicos a serem
utilizados pela Administracao.

Outra alternativa seria encaminhar a matéria ao Poder Executivo mediante indicacdo,
sugerindo a criacdo e regulamentacdo do Programa “Alerta Santo André” pelo 6rgéao
competente.

Caso o objetivo seja manter projeto de lei de iniciativa parlamentar, recomenda-se a
reformulacdo dos dispositivos que estabelecem mecanismos concretos de execugao
administrativa, especialmente aqueles relacionados ao sistema de SMS, aplicativos e canais
oficiais, preservando ao Executivo a decisdo sobre conveniéncia, oportunidade, estrutura
tecnoldgica, 6rgaos responsaveis e forma de implementacao.

Também seria recomendavel prever expressamente que qualquer divulgacao individualizada
relativa a crianca ou adolescente desaparecido somente podera ocorrer mediante
observancia dos protocolos e determinacdes da autoridade policial ou da autoridade
competente, evitando interferéncia municipal nas investigacdes e garantindo a seguranca da
prépria vitima.

Ante o0 exposto, embora se reconheca a inequivoca relevancia social da matéria e a
competéncia municipal para desenvolver agdes complementares de prote¢do as criancas e
adolescentes, entende-se que o Projeto de Lei CM n° 184/2026, em sua redacgé&o atual,
apresenta 6bice juridico quanto a iniciativa parlamentar.
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A instituicdo de programa municipal de alerta em tempo real, com previsdo de
operacionalizagdo mediante SMS, aplicativos institucionais, sitios eletrénicos e redes sociais
oficiais, ultrapassa a mera instituicdo de principios ou diretrizes gerais e interfere na
organizacéao e nas atribuicbes administrativas do Poder Executivo.

A hipétese, portanto, enquadra-se na ressalva contida na propria tese do Tema 917 do STF
, segundo a qual permanece reservada ao Chefe do Executivo a iniciativa das normas que
tratem da estrutura ou das atribuicbes de seus 6rgaos.

H4, assim, possivel afronta ao art. 2° e ao art. 61, 8 1°, Il, da Constituicado Federal, por
simetria, bem como ao art. 42 da Lei Organica do Municipio de Santo André,
especialmente no que se refere a organizacdo administrativa e as atribuicées dos 0rgaos
municipais.

Ademais, eventual implementacao devera observar integralmente a Lei Federal n°
13.812/2019, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Geral de Protecao de Dados,
assegurando que a divulgacéo de informagdes néo coloque a vitima em maior risco nem
interfira nas investigacdes conduzidas pelas autoridades competentes.

Diante disso, opina-se, salvo melhor juizo, pela existéncia de 6bice juridico a
tramitagcdo/aprovacdo da propositura em sua redacgéo atual, em razéo de vicio formal
de iniciativa, recomendando-se sua adequacao as limitacdes acima apontadas ou,
alternativamente, o encaminhamento da matéria ao Poder Executivo por meio de
indicacgéo.

E o parecer, s.m.j.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Ana Paula Guimaraes Cristofi

Consultor Legislativo
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