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DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:
A Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Trata-se de Projeto de Resolucédo de iniciativa parlamentar que objetiva instituir, no ambito
da Camara Municipal de Santo André, o Prémio “Entidade Transparente e Exceléncia em
Gestao”, destinado ao reconhecimento, valorizacdo e homenagem as entidades filantrépicas
e Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs que se destaquem pelas boas praticas de
governanca, transparéncia financeira e impacto social no Municipio.

Nos termos do artigo 2°, o prémio sera concedido anualmente nas categorias:
| — Transparéncia e Prestacdo de Contas;

Il — Exceléncia em Gestao e Governanca;

[l — Inovacao e Impacto Social.

O artigo 3° disciplina a inscricdo das entidades e a documentacao necessaria.

O artigo 4° prevé a criacdo de Comissao Julgadora composta por:
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- trés Vereadores;

- um representante da Escola do Legislativo da Camara Municipal,;

- um representante do Poder Executivo, indicado pelo Prefeito Municipal;

- um representante de instituicdo de ensino superior ou entidade de classe ligada a area de
contabilidade ou gestéo;

- um representante indicado pela Federacéo das Entidades Assistenciais de Santo André —
FEASA.

O artigo 5° estabelece os critérios de julgamento.

O artigo 6° determina que a entrega do prémio ocorra em Sessao Solene especialmente
convocada, no més de outubro, em alusdo ao Dia Municipal da Filantropia, estabelecendo,
ainda, que a entidade classificada em primeiro lugar em cada categoria sera agraciada com
a Medalha Jodo Ramalho, no Grau “Legatum Gradus”, e a segunda colocada recebera
Diploma de Menc¢éo Honrosa.

A proposicao disciplina matéria de interesse interno da Camara Municipal, uma vez que cria
prémio institucional a ser organizado e concedido pelo préprio Poder Legislativo.

As Resolugdes constituem instrumento normativo adequado para disciplinar matérias de
competéncia interna da Camara, especialmente aquelas relacionadas a sua organizagao,
funcionamento e atividades institucionais que nao produzam obriga¢gbes autbnomas para
outros Poderes.

Trata-se, portanto, de matéria inserida no a&mbito da denominada economia interna ou
economia propria do Poder Legislativo.

A utilizacao de Projeto de Resolucdo mostra-se, em principio, adequada a criacdo de prémio
institucional promovido e administrado exclusivamente pela Camara Municipal.

Tal conclusdo encontra respaldo, inclusive, em precedente legislativo recente desta prépria
Casa, conforme sera demonstrado em topico especifico.

Procedeu-se a pesquisa no banco de legislacdo e de proposi¢cdes da Camara Municipal de
Santo André com o objetivo de verificar a existéncia de norma vigente ou projeto em
tramitacdo de conteudo idéntico ou semelhante.

A pesquisa revelou precedente de especial relevancia.
3.1. Projeto de Resolucéo n° 27/2025 — Prémio de Inovacao “O Futuro € Agora”

Foi localizado o Projeto de Resolugéo n°® 27/2025, Processo n° 3.527/2025, de autoria do
Vereador Clévis Girardi, que instituiu, no ambito da Camara Municipal de Santo André, o:

Prémio de Inovacao “O Futuro é Agora”.

A finalidade daquela proposi¢ao consiste no reconhecimento de iniciativas inovadoras nas
areas de politicas publicas, tecnologia, modelos de negdcio e impacto social.
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Trata-se de precedente particularmente pertinente porque, assim como a presente
proposicao, cria premiacéo institucional promovida pela propria Camara Municipal destinada
ao reconhecimento de iniciativas desenvolvidas por agentes externos ao Poder Legislativo.

O Projeto de Resolucéo n° 27/2025 foi submetido a analise juridica desta Casa.

No Parecer Prévio emitido em 29 de maio de 2025, a Consultoria Legislativa consignou, em
sintese, que a matéria possuia natureza privativa da Camara de Vereadores por se tratar de
medida administrativa de “economia prépria”, ndo sendo constatados 6bices de ordem legal
ou constitucional a sua tramitacao.

O projeto foi posteriormente aprovado pelo Plenario e deu origem a Resolucéo n° 28/2025,
publicada em 23 de outubro de 2025.

Tem-se, portanto, norma vigente no Municipio de Santo André de natureza bastante
semelhante a proposic¢ao ora analisada, demonstrando a admissibilidade, em tese, da
criacdo de prémio institucional da Camara por meio de Resolucao.

3.2. Auséncia de identidade integral

Embora exista significativa semelhanca entre a Resolucao n° 28/2025 e o presente projeto,
nao se constatou, na pesquisa realizada, norma municipal que institua especificamente
prémio denominado “Entidade Transparente e Exceléncia em Gestao” com objeto
integralmente idéntico ao ora proposto.

N&ao se verifica, portanto, mera reproducao de prémio ja existente.

Ha, contudo, sobreposicao tematica parcial com o Prémio de Inovagéo “O Futuro € Agora”,
especialmente porque este também contempla iniciativas relacionadas ao impacto social e
admite participacéo de entidades do terceiro setor.

Tal circunstancia, embora nao constitua impedimento juridico, podera ser avaliada sob o
prisma da conveniéncia legislativa e da racionalizacdo das honrarias e premiacdes
existentes na Camara Municipal.

A finalidade da proposi¢cao — incentivar transparéncia, boa governanca, prestacao de contas,
eficiéncia administrativa e impacto social positivo das entidades do terceiro setor — mostra-
se compativel com os principios constitucionais da publicidade, moralidade, eficiéncia e
transparéncia.

Também se mostra legitima a atuacéo institucional do Poder Legislativo voltada ao
reconhecimento de entidades que prestem relevantes servicos a sociedade local.

N&o se identifica, portanto, vicio material na criagdo do prémio em si.
Este ponto merece especial atencao.

O artigo 4° estabelece que a selecéo das entidades homenageadas sera realizada por
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Comissao Julgadora designada por ato da Mesa Diretora.
Até aqui, ndo ha impedimento.

Contudo, o dispositivo determina que a Comissao seja obrigatoriamente integrada, entre
outros, por:

[Il — um representante do Poder Executivo, indicado pelo Prefeito Municipal,
IV — um representante de instituicdo de ensino superior ou entidade de classe;

V — um representante indicado pela Federacdo das Entidades Assistenciais de Santo André
— FEASA.

A Resolucdo da Camara possui eficacia primordialmente interna corporis.

Consequentemente, ndo se mostra juridicamente adequado que Resolucédo do Poder
Legislativo imponha ao Chefe do Poder Executivo obrigacédo de indicar representante para
integrar 6rgdo constituido pela Camara Municipal.

A independéncia e harmonia entre os Poderes encontram fundamento no artigo 2° da
Constituicao Federal e séo reproduzidas no sistema constitucional estadual e municipal.

A Camara nédo pode, mediante ato normativo interno, criar atribuicdo ou obrigacao para o
Poder Executivo.

Idéntica cautela deve ser observada quanto as instituicées privadas e a FEASA.

A participacdo dessas instituicdes € juridicamente possivel, mas devera possuir carater
facultativo, mediante convite ou aceitacdo, e nao decorrer de obrigacdo imposta por
Resolucdo da Camara.

Sugestao de adequacao

Recomenda-se que o artigo 4° seja alterado para estabelecer que a Comissao Julgadora
serd composta pelos representantes internos da Camara e “podera contar, mediante convite
e aceitacao, com representantes do Poder Executivo, instituicbes de ensino superior,
entidades de classe e entidades representativas do terceiro setor”.

Essa solucéo preserva a pluralidade pretendida pelo autor sem criar obrigacfes para 0rgaos
ou entidades externas ao Poder Legislativo.

O artigo 5° estabelece critérios de mérito relacionados a transparéncia, prestacdo de contas,
eficiéncia, governanca, impacto social, inovacéo e sustentabilidade.

A previsao é juridicamente possivel.

Entretanto, por se tratar de premiacao publica promovida por 6rgao estatal, a selecao deve
observar os principios constitucionais previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
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especialmente:

- legalidade;

- impessoalidade;

- moralidade;

- publicidade;

- eficiéncia.

Mostra-se acertada, portanto, a previséo do § 1° do artigo 5°, segundo a qual edital
especifico devera estabelecer indicadores, escala de pontuacéo e pesos aplicaveis.

Também merece destaque o § 3°, que exige critérios objetivos de desempate.

Essas disposi¢fes reduzem a subjetividade do julgamento e prestigiam os principios da
iImpessoalidade, transparéncia e isonomia entre os participantes.

O artigo 6° determina que a entrega ocorra em Sesséo Solene especialmente convocada
para esse fim, no més de outubro.

Diferentemente de lei municipal que impusesse a Camara a realizacdo de Sessao Solene,
aqui estamos diante de Resolucéo da propria Camara Municipal, destinada justamente a
disciplinar atividade institucional do Poder Legislativo.

Sob esse aspecto, ndo existe interferéncia de outro Poder na autonomia da Camara.

Recomenda-se apenas que a realizacdo da Sessao Solene observe as disposi¢cdes
pertinentes do Regimento Interno, especialmente quanto a convocac¢ao, organizacao e
competéncia da Presidéncia ou da Mesa Diretora.

O § 1° do artigo 6° disp&e que:

«“A entidade classificada em primeiro lugar em cada categoria sera agraciada com a
Medalha Jodo Ramalho, no Grau ‘Legatum Gradus’, em conformidade com as disposicoes
da Resolucao n° 07/2020."»

H4, entretanto, incorrecéo na referéncia normativa.
A Medalha Jodo Ramalho foi instituida pela Camara Municipal de Santo André por meio do:

DECRETO LEGISLATIVO N° 7, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2020, e néo pela “Resolugéo n°
07/2020".

O Decreto Legislativo n° 7/2020 instituiu a Medalha Jodo Ramalho nos graus “Ministri
Gradus” e “Legatum Gradus”.

Seu artigo 2° prevé que a honraria se destina, entre outras hipoteses, a agraciar pessoas
fisicas e pessoas juridicas de direito publico ou privado que contribuam com o progresso da
comarca.
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Assim, em principio, entidade filantropica ou Organizacdo da Sociedade Civil podera
enquadrar-se entre os destinatarios da Medalha.

Contudo, deve ser corrigida a remissao normativa constante do § 1° do artigo 6°.
Onde consta:

“Resolucédo n° 07/2020”

devera constar:

“Decreto Legislativo n® 7, de 7 de dezembro de 2020".

Héa ainda aspecto que merece cautela.

O projeto estabelece que a entidade classificada em primeiro lugar em cada categoria sera
automaticamente agraciada com a Medalha Jodo Ramalho.

A Medalha Jodo Ramalho constitui honraria prépria, disciplinada por Decreto Legislativo
especifico.

Consequentemente, sua concessao deve observar integralmente o procedimento, requisitos
e forma estabelecidos no Decreto Legislativo n® 7/2020 e nas demais normas regimentais
aplicaveis a concesséo de honrarias.

A criacao de um prémio por Resolucédo nao deve funcionar como mecanismo destinado a
afastar ou substituir o procedimento proprio previsto para a concessao de honraria instituida
por Decreto Legislativo.

Por essa razao, recomenda-se que o § 1° do artigo 6° seja revisto.

Juridicamente mais seguro seria estabelecer que a entidade vencedora “podera ser indicada
para recebimento da Medalha Jodo Ramalho, observadas as disposi¢coes do Decreto
Legislativo n° 7/2020 e o procedimento regimental aplicavel”, em vez de prever sua
concessao automatica.

O artigo 7° estabelece que as despesas decorrentes da execugédo da Resolucéo correrdo
por conta das dotacdes orcamentérias proprias da Camara Municipal.

A disposicao € compativel com a natureza interna da proposicao.

Contudo, a implementacdo do prémio devera observar a existéncia de disponibilidade
orcamentéria e financeira, bem como as normas de direito financeiro, responsabilidade fiscal
e contratacao publica eventualmente aplicaveis.

Caso a instituicdo da premiacgdo implique criacdo ou aumento de despesa obrigatoria,
deveréo ser observadas, conforme o caso, as exigéncias da legislacéo fiscal pertinente.

A matéria exige quérum de MAIORIA SIMPLES para sua aprovacao.
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Esse entendimento encontra respaldo ndo apenas nas disposi¢cdes gerais da Lei Organica
do Municipio de Santo André, mas também em precedente especifico desta Camara.

No Projeto de Resolucéo n° 27/2025, que instituiu o Prémio de Inovacgéo “O Futuro é Agora”,
a Consultoria Legislativa consignou expressamente que a matéria exigia quérum de maioria
simples.

O referido Projeto de Resolucéao foi efetivamente aprovado pelo Plenario mediante esse
guérum e posteriormente convertido na Resolucao n° 28/2025.

Portanto, para o Projeto de Resolucao n° 15/2026:
QUORUM: MAIORIA SIMPLES.

Ante todo o exposto, entende-se que a instituicdo, no ambito da Camara Municipal de Santo
André, do Prémio “Entidade Transparente e Exceléncia em Gestdo” insere-se na esfera de
autonomia e economia interna do Poder Legislativo, sendo adequada, em principio, sua
veiculacao por Projeto de Resolucao.

A concluséo encontra respaldo direto em precedente desta Casa, notadamente no Projeto
de Resolucéo n° 27/2025, posteriormente convertido na Resolucdo n° 28/2025, que instituiu
o Prémio de Inovacao “O Futuro € Agora” e cuja analise juridica reconheceu expressamente
a constitucionalidade e legalidade da criacdo de premiacéo institucional pela Camara.

N&o foi localizada, na pesquisa realizada, legislacdo municipal que institua prémio
integralmente idéntico ao ora proposto, embora exista premiacao institucional de natureza
semelhante e alguma proximidade tematica entre as iniciativas.

Todavia, recomendam-se adequacdes ao texto antes de sua aprovagao, especialmente:

1. alterag&o do artigo 4°, de modo que a participacao de representantes do Poder Executivo,
instituicbes de ensino, entidades de classe e FEASA na Comissédo Julgadora possua carater
facultativo, mediante convite e aceitacao, evitando que Resolu¢cdo da Camara crie
obrigacdes para outros Poderes ou terceiros;

2. corregao do 8 1° do artigo 6°, uma vez que a Medalha Jodo Ramalho néo é disciplinada
pela “Resolucdo n°® 07/2020”, mas pelo Decreto Legislativo n® 7, de 7 de dezembro de 2020;

3. revisdo da concessao automatica da Medalha Jodo Ramalho, preservando-se o
procedimento especifico previsto para a outorga dessa honraria;

4. manutencédo dos critérios objetivos de julgamento e de desempate, com sua adequada
especificacdo em edital, em observancia aos principios da impessoalidade, publicidade,
moralidade e isonomia.

Diante dessas consideracfes, opinamos pela viabilidade juridica do Projeto de Resolu¢éo n°
15/2026, condicionada as adequacdes acima indicadas, especialmente quanto a
composicdo da Comissao Julgadora e a disciplina da Medalha Jodo Ramalho.
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A espécie normativa escolhida — Resolugdo — mostra-se adequada a instituicdo de prémio
organizado no ambito da propria Camara Municipal, conclusdo corroborada pela existéncia
da Resolugéo n° 28/2025, de contetdo substancialmente semelhante.

Registra-se, finalmente, que a matéria exige, para sua aprovacdo, QUORUM DE MAIORIA
SIMPLES, conforme entendimento ja adotado pela Consultoria Legislativa e pelo Plenario
desta Camara em proposi¢cdo de mesma natureza.

E o parecer, de carater meramente opinativo, que submetemos a superior consideracao.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Ana Paula Guimaraes Cristofi

Consultor Legislativo
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