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Ementa: Projeto de Lei CM n° 173/2026, que institui a Politica Municipal de Revitalizagcédo
Comunitaria de Areas Degradadas no Municipio de Santo André, estabelece diretrizes para
a prevencao do descarte irregular de residuos sélidos, incentiva a participagdo da sociedade
civil na recuperacgéo de espacos publicos e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:
A Comissao de Justica e Redacao

Senhor Presidente

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que pretende instituir, no Municipio de
Santo André, a denominada “ Politica Municipal de Revitalizacdo Comunitaria de Areas
Degradadas”, destinada a prevencao do descarte irregular de residuos sélidos,
recuperacao de espacos publicos degradados e incentivo a participacdo da sociedade civil.

A proposicao estabelece objetivos e diretrizes para a politica municipal, dentre os quais
acOes de educacgao ambiental, intervencdes de revitalizagéo, realizacdo de mutirdes
comunitérios, reaproveitamento de materiais reciclaveis, recuperacao paisagistica e
celebragdo de parcerias entre o Poder Publico e a sociedade civil.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo, entre outras providéncias, a identificar areas
prioritarias, desenvolver e apoiar campanhas educativas, incentivar e apoiar mutirdes,
celebrar parcerias e disponibilizar materiais e insumos destinados as a¢6es de revitalizacéo.

O art. 5° prevé, ainda, que o Poder Executivo podera instituir mecanismos de
reconhecimento e valorizac&o das iniciativas desenvolvidas, mediante certificados, selos,
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mencodes honrosas ou outras formas de reconhecimento.

O art. 8° estabelece que as despesas decorrentes da execucao da lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentérias proprias.

Sob o aspecto material, ndo ha davida quanto a competéncia do Municipio para atuar na
protecdo do meio ambiente, limpeza urbana, gestao de residuos solidos e conservacao dos
espacos publicos.

Os arts. 23, VIl e VII, 30, | e ll, e 225 da Constituicdo Federal conferem suporte constitucional
a atuacao municipal em matéria ambiental.

A proposta também se harmoniza, quanto as suas finalidades materiais, com a Lei Federal
n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos.

No plano local, Santo André ja possui estrutura normativa significativa sobre a matéria.

Destacam-se a Lei Municipal n® 7.733/1998, que instituiu a Politica Municipal de Gestéao e
Saneamento Ambiental, e a Lei Municipal n® 9.738/2015, que instituiu a Politica Municipal
de Educacdo Ambiental. O Municipio também possui Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos — PMGIRS, cuja reviséo foi aprovada pelo Decreto n® 17.178/2019.

O proprio SEMASA registra que Santo André possui politica municipal de gestdo ambiental
desde 1998 e que o0 PMGIRS contém metas imediatas e de curto, médio e longo prazo a
serem executadas pelo Poder Publico.

Portanto, a matéria € de inequivoco interesse local e ambientalmente legitima.

A questdo juridica central ndo esta na competéncia material do Municipio, mas na iniciativa
parlamentar e na interferéncia da proposicéo sobre a atividade administrativa do
Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio de Santo André estabelece, em seu art. 42, hipéteses de
iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito, abrangendo, entre outras, matérias relativas a
organizacdo administrativa do Executivo, servi¢os publicos e criacao, estruturacao e
atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da Administracao.

Embora seja possivel ao parlamentar estabelecer normas gerais e diretrizes relacionadas a
protecdo ambiental, o projeto em analise ndo se limita a fixacdo de principios abstratos.

Ao contrario, cria formalmente uma nova Politica Municipal e estabelece mecanismos
concretos de sua implementagéo.

Sao especialmente relevantes os arts. 3°, 4° e 5°.
O art. 4° estabelece que, para implementacao da politica, o Executivo podera:

| —identificar, segundo critérios técnicos, areas prioritarias para acées de

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3400390032003500330036003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que-institui-a Infra-estrutura-de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




X

o — ——
\RAYLISTARYM TERRA MATER

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

revitalizagéo;
Il — desenvolver e apoiar campanhas educativas;
[l —incentivar e apoiar mutirdes comunitarios voluntarios;

IV — celebrar parcerias com 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil, empresas,
instituicdes de ensino e grupos de voluntarios;

V —disponibilizar materiais ou insumos passiveis de reutilizagdo destinados a a¢cdes
de revitalizac&o de espacos publicos;

VI — apoiar iniciativas comunitarias voltadas a preservacao dos espacos revitalizados.

O art. 5° acrescenta a possibilidade de criacao de certificados, selos, mencdes honrosas
e outros mecanismos administrativos de reconhecimento.

Essas disposi¢des deixam de constituir simples declaracéo de principios ambientais e
passam a disciplinar como a Administracdo Municipal devera estruturar e executar
determinada politica publica.

A matéria ingressa, assim, no campo da gestdo administrativa reservado ao Poder
Executivo.

N&o afasta o vicio a circunstancia de o projeto utilizar expressdes como “o Poder
Executivo fica autorizado” ou “o Poder Executivo poderd”.

A jurisprudéncia e os pareceres juridicos da propria Camara Municipal de Santo André tém
reiteradamente advertido que leis de iniciativa parlamentar ndo podem contornar a reserva
de iniciativa simplesmente conferindo aparéncia “autorizativa” a providéncias cuja decisao

pertence ao Executivo.

Em precedente da prépria Camara, consignou-se que uma lei autorizativa ndo sana a
invasdo de matéria administrativa reservada ao Executivo, pois o Legislativo ndo pode
transformar em “autorizacdo” aquilo que ja integra a competéncia administrativa do Prefeito.

Isso se aplica diretamente ao presente caso.

O Prefeito ja possui competéncia administrativa para promover campanhas ambientais,
estabelecer prioridades de revitalizacdo, organizar mutirdes, celebrar parcerias juridicamente
permitidas e executar acdes de recuperacao dos espacos publicos.

A autorizacao legislativa parlamentar, portanto, ndo é necessaria para que o Executivo
pratique tais atos.

Hé& precedente particularmente relevante e contemporaneo nesta prépria Casa.

Trata-se do Projeto de Lei n° 48/2026, que institui o “Programa Municipal de Fiscalizac&o
Colaborativa de Residuos Sélidos no Municipio de Santo André”.
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A proposicao também tratava do combate ao descarte irregular de residuos e da
participacéo dos cidadaos.

Em parecer prévio emitido pela Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos, concluiu-se
que:

“O projeto em analise incorre em vicio formal de iniciativa ao dispor sobre matéria tipica de
organizacdo administrativa, cuja competéncia é reservada ao Chefe do Poder Executivo.”

O projeto permanece em tramitacdo e recebeu, posteriormente, Parecer da Comissao n°
192/2026 — “PL CM 48-2026 J. INCONSTITUCIONAL".

Embora os projetos néo sejam idénticos, a ratio juridica é bastante semelhante: iniciativa
parlamentar que, sob o propdsito legitimo de protecdo ambiental e combate ao descarte
irregular de residuos, cria mecanismos concretos de atuacdo administrativa.

Esse precedente reforca substancialmente a conclusao pela existéncia de vicio formal no
projeto ora examinado.

Outro aspecto importante € que diversas providéncias contempladas pelo projeto ja se
encontram inseridas na politica ambiental do Municipio.

A Lei Municipal n°® 9.738/2015 instituiu a Politica Municipal de Educacdo Ambiental. Segundo
0 SEMASA, a educacao ambiental municipal compreende a¢des continuas de
comunicacdao, informacao, capacitacao, sensibilizacdo e mobilizacao, justamente
alguns dos objetivos reproduzidos pelo projeto.

O Municipio possui, ainda, o PMGIRS, aprovado originalmente pelo Decreto n® 16.310/2012
e posteriormente revisto pelo Decreto n° 17.178/2019, destinado a organizar a politica
municipal de residuos sdlidos.

Além disso, a Administracdo ja desenvolve concretamente acdes de recuperacao de pontos
utilizados para descarte irregular. Em acao oficial do SEMASA, por exemplo, houve
revitalizacdo de area na Avenida dos Estados mediante adequacédo do passeio publico e
implantacé@o de area verde justamente com a finalidade de coibir o descarte irregular.

Portanto, além da questéo de iniciativa, verifica-se consideravel sobreposi¢cdo com
politicas, programas e instrumentos ambientais municipais ja existentes.

A pesquisa legislativa revelou outras proposi¢cdes relacionadas a gestao de residuos sélidos
atualmente em tramitacdo na Camara.

Além do ja mencionado PL n° 48/2026 — Programa Municipal de Fiscalizagéo
Colaborativa de Residuos Sélidos, encontra-se em tramitagdo o PL n°® 178/2026, que
“institui normas de limpeza urbana e gestao de residuos em eventos temporarios realizados
em vias e espagos publicos no Municipio de Santo André”.

Ha também proposicéo de 2026 estabelecendo diretrizes orientativas para o descarte
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doméstico de materiais perfurocortantes, cuja analise juridica reconheceu expressamente a
existéncia de competéncia municipal complementar em matéria de residuos solidos e
protecdo ambiental.

N&o se identificou, na pesquisa realizada, projeto com objeto integralmente idéntico a
presente Politica Municipal de Revitalizacdo Comunitaria de Areas Degradadas. Existem,
contudo, diversas normas e proposi¢coes que tangenciam seus objetivos.

O art. 8° determina:

“As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

A propria redagdo confirma que a proposi¢cdo ndo é meramente programatica ou
declaratdria, pois pressupfe despesas para sua execucao.

E certo que a mera criacio de despesa, isoladamente considerada, ndo conduz
automaticamente a inconstitucionalidade de toda lei de iniciativa parlamentar.

No presente caso, contudo, o problema é mais amplo: as despesas decorrem justamente de
acOes administrativas concretas que o projeto pretende atribuir ao Executivo, como
campanhas, disponibilizacdo de materiais, apoio a mutirdes e implementacéo de
mecanismos de reconhecimento.

Assim, o art. 8° reforca a natureza administrativa da politica criada.
Entendo possivel preservar parte substancial da inteng&o legislativa mediante substitutivo.

Em vez de “instituir a Politica Municipal de Revitalizagdo Comunitaria de Areas
Degradadas”, o projeto poderia limitar-se a estabelecer principios e diretrizes gerais para
incentivo a participagdo comunitaria na conservacdo ambiental e prevencéo do
descarte irregular de residuos, sem determinar mecanismos concretos de execugao
administrativa.

Nesse caso, deveriam ser especialmente revistos ou suprimidos os arts. 4°, 5° e 8°, além de
ajustada a redacao dos arts. 1° a 3° para que tenham natureza efetivamente principiolégica.

Essa solucdo permitiria preservar a finalidade ambiental e comunitaria da proposicéao,
reduzindo substancialmente o risco de invasao da reserva administrativa do Executivo.

Caso a proposicdo prossiga em sua forma de lei ordinéria, e inexistindo enquadramento em
gualquer das matérias submetidas pela Lei Organica a quérum qualificado, sua aprovagéo
dependera de maioria simples dos votos, presente a maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos dos arts. 35 e 36 da Lei Organica Municipal.

A Lei Organica reserva quérum de dois tercos para matérias especificas, como Plano
Diretor, zoneamento urbano, concesséao de servigos publicos, alienacdo de imdveis e outras
hipoteses expressamente enumeradas, nas quais a presente proposi¢cao nao se enquadra.
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Ante 0 exposto, embora se reconhe¢cam a relevancia ambiental e social da proposta e a
competéncia material do Municipio para legislar sobre protecdo ambiental, residuos
solidos e assuntos de interesse local, entende-se que o Projeto de Lei, naredacao
apresentada, apresenta vicio formal de iniciativa.

A proposicao ultrapassa o estabelecimento de diretrizes gerais e ingressa no campo da
organizagao e gestdo administrativa do Poder Executivo ao:

a) instituir formalmente uma politica publica municipal;

b) estabelecer mecanismos concretos para sua implementacao;

c) prever identificagdo administrativa de areas prioritarias;

d) disciplinar campanhas educativas e mutirdes;

e) prever celebracao de parcerias;

f) autorizar disponibilizacdo de materiais e insumos;

g) prever criagcédo de certificados, selos e outros mecanismos administrativos; e
h) prever despesas publicas decorrentes da execucao da politica.

H4&, ademais, precedente recente e diretamente relacionado da propria Camara
Municipal de Santo André — PL n° 48/2026 —, no qual a Diretoria de Assuntos Juridicos
e Legislativos reconheceu vicio formal de iniciativa em proposicao parlamentar
envolvendo politica de fiscalizacéo colaborativa de residuos sélidos, tendo a Comissao
competente posteriormente emitido parecer pela inconstitucionalidade.

Dessa forma, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei,
por vicio de iniciativa e violacdo ao principio da separacdo dos Poderes,
recomendando-se, caso seja interesse do autor preservar a finalidade da proposicao,
a apresentacao de substitutivo restrito a fixacdo de principios e diretrizes gerais, sem
criacdo ou disciplina de atribuicbes administrativas do Poder Executivo.

Qudrum para aprovacgao, caso superado o Obice juridico: maioria simples, presente a
maioria absoluta dos membros da Camara.

E o parecer, s.m.j.

Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Ana Paula Guimaraes Cristofi

Consultor Legislativo
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