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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PCn?121.09.2026

Santo André, 17 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autégrafo n? 77, de 2026.
Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autégrafo n2 77, de 2026, encaminhando o Projeto de Lei
CM n? 226, de 2025, que autoriza a inclusdo, no aplicativo oficial Santo André Mobi, do
modulo “Residuos — Coleta Agora”, para que os municipes acompanhem, em tempo real, a
localizacdo dos caminhdes de coleta (comum e seletiva), reduzindo a exposi¢ao de sacos nas
vias e mitigando a acdo de animais sobre os residuos.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§12 do art. 46, da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado em face
de sua inconstitucionalidade.

O Projeto de Lei CM n2 226/2025, busca implantar na plataforma digital
municipal o médulo "Residuos — Coleta Agora", prevendo ferramentas detalhadas para que
0s municipes monitorem o itinerario dos veiculos de limpeza urbana. A proposicao legislativa
ndo se limita a enunciar diretrizes genéricas ou principios de transparéncia; ela descreve
minuciosamente o funcionamento técnico do sistema, prescrevendo mapa dinamico em
tempo real da frota, estimativa de horario de passagem por logradouro, calendario
interativo integrado com ecopontos, sistema de avisos digitais e canal direto para abertura
de chamados georreferenciados vinculados a Ouvidoria e aos sistemas operacionais do
Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA.

O texto avanga para impor coordenacdo administrativa integrada entre o
Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA, a Secretaria de
Administracdo, Inovacdo e Tecnologia e a Secretaria de Mobilidade Urbana, determina
repactuacdo com as concessiondrias de coleta para transmissdo ininterrupta de telemetria
por GPS, impde a realizacdo de projeto-piloto prévio, ordena a criacdo de painel gerencial de
produtividade, estabelece rotina de acompanhamento de indicadores e comina a execugao
obrigatdria de campanha publicitaria sob o titulo "Coloque na hora certa".

Ocorre que a matéria tratada na referida propositura cuida diretamente da
disciplina concreta de servigos publicos e da organizagdo administrativa municipal, campos
de atuacdo discricionaria e exclusiva do Poder Executivo.
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Trata-se de competéncia reservada privativamente ao Prefeito Municipal, em
conformidade com o art. 42, incisos Ill, IV e VI, da Lei Organica do Municipio de Santo
André, preceitos que cominam a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para leis que
versem sobre a organizacdo administrativa, os servicos publicos municipais e a fixacdo de
atribuicdes de secretarias e drgdaos da Administracdo direta e indireta. Por forca do Principio
da Simetria Federativa, essa regra traduz comandos constitucionais federais de reproducao
cogente aos Municipios, nos termos do art. 61, § 19, inciso Il, alinea "e", da Constituicdo
Federal.

A tese pacificada no Supremo Tribunal Federal no julgamento da repercussao
geral correlata, Tema 917, assenta que leis de iniciativa parlamentar podem até gerar
despesas se ndao versarem sobre a estrutura ou atribuicdo de érgdos publicos. Todavia, a
proposicdo amolda-se perfeitamente a exce¢do da referida tese vinculante, uma vez que
altera a rotina de trabalho da Administracdo, distribui tarefas materiais entre autarquia e
secretarias e modela a prestacdo operacional do servico publico de manejo de residuos.
Sobre a impossibilidade de o Poder Legislativo deflagrar projetos que interfiram na gestao
material de servigcos e na fiscaliza¢ao de instrumentos administrativos.

Ademais, a pretensdo do Poder Legislativo de ditar instrumentos de
governanca administrativa, definindo a arquitetura de sistemas, a cooperagdo técnica de
pastas executivas e a revisao compulsdria de contratos de concessao, representa indevida
interferéncia na reserva de administragao.

O uso das formulas "fica autorizada" no art. 12, bem como "recomenda-se" e
"propde-se" ao longo do texto, ou a inser¢do no art. 92 afirmando que a proposi¢cdo possui
carater propositivo, ndo tem a faculdade de afastar o vicio de iniciativa formal.

O Poder Legislativo ndo detém competéncia constitucional para conferir
autorizacdo ao Poder Executivo para executar aquilo que ja constitui sua atribuicdo
administrativa ordinaria, consagrada no art. 22 da Constituicdo Federal de 1988. A roupagem
de norma autorizativa configura mecanismo ineficaz, que dissimula uma inadmissivel
ingeréncia na discricionariedade do Administrador Publico.

A Secretaria de Assuntos Juridicos enfatiza que o autdgrafo padece de vicio
insandvel e destaca a impossibilidade de veto parcial, dado que a autorizacdo do art. 12 e as
imposicdes estruturais dos arts. 22 a 82 formam um bloco incindivel, cuja supressao isolada
tornaria o texto indcuo e contrario ao interesse publico.

Sob o ponto de vista da viabilidade técnica, operacional e orgamentaria, os
pareceres das pastas especializadas evidenciam a inviabilidade de san¢dao da medida.

A Secretaria de Administra¢do, Inovagao e Tecnologia registrou que, no
cenario municipal atual, a implantagao é invidvel, considerando a inexisténcia do aplicativo
Santo André Mobi e da infraestrutura tecnolégica requerida, a falta de recursos
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orcamentdrios e de equipe técnica disponivel, além da pendéncia de estudos complexos
para eventuais aditamentos contratuais.

Por sua vez, a Secretaria de Mobilidade Urbana demonstrou que a
proposicdo baseou-se em premissa fatica superada, pois o sistema Santo André Mobi, criado
em 2018 para acompanhamento do transporte coletivo municipal, ndao é a ferramenta
atualmente em operac¢do no Municipio, o que resulta na inaptiddo do meio legislativamente
eleito e em ofensa aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade e Eficiéncia
Administrativa insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica.

Muito embora o Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André - SEMASA reconheca os méritos da intencdo de modernizacao, sua implementacao
imediata e desprovida de prévio planejamento or¢camentario comprometeria o equilibrio das
financas e a execugao dos servicos de limpeza publica municipal.

Evidenciado que o presente projeto de lei apresenta evidente vicio de
iniciativa formal e material, por regular organizacdo administrativa e servigos publicos locais,
prerrogativa atribuida exclusivamente ao Prefeito pelo art. 42, incisos Ill, IV e VI, da Lei
Organica do Municipio de Santo André, e por vulnerar a independéncia dos Poderes, bem
como por afrontar o interesse publico ao fixar obrigagdes administrativas e financeiras
desprovidas de estudo prévio, suporte técnico e lastro orcamentdrio, a medida de rejeicao
integral mostra-se imperativa.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares, nos
termos do § 12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autdégrafo n2 77,
de 2026, referente ao Projeto de Lei CM n? 226, de 2025, por ser inconstitucional.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,
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