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Prefeitura Municipal de Santo André
Gabinete do Prefeito

PCn?125.09.2026

Santo André, 23 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ROBERTO FERREIRA
Presidente da

Camara Municipal de Santo André

Assunto: Autégrafo n2 83, de 2026.

Senhor Presidente,

Tenho em maos o Autdgrafo n2 83, de 2026, encaminhando o Projeto de Lei
CM n? 66, de 2025, que dispde sobre a jornada de trabalho nas contratacdes pela
Administracdo Publica Municipal de fornecimento de mdo de obra ou de servicos
terceirizados.

Cumpre-me assim, comunicar, a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do §12 do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo apresentado, em
face de sua inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

O Projeto de Lei CM n? 66/2025 pretende vedar a chamada escala 6x1 e
impor, em todos os contratos firmados pela Administracao Publica Direta e Indireta, para a
prestacao de servigcos ou fornecimento de mao de obra terceirizada, jornada de trabalho de
até 40 horas semanais e dois dias de repouso remunerado, vedando, ainda, a reducdo
salarial.

Cuida-se de matéria nitidamente atinente ao Direito do Trabalho, cuja
competéncia legislativa pertence privativamente a Unido, por forga expressa do inciso |, art.
22, da Constituicdo Federal.

Os trabalhadores terceirizados sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho e vinculados contratualmente a pessoas juridicas de direito privado, nao
ostentando a condicdo de servidores publicos municipais regidos por estatuto préprio, estes
sim sujeitos a disciplina local.
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Além disso, a proposicdo comina a obrigatoriedade de inser¢do compulséria
dessas clausulas nos instrumentos convocatdrios e minutas contratuais de todas as licitacdes
municipais. Ao assim proceder, a Camara Municipal invadiu a competéncia privativa da
Unido para editar normas gerais de licitagdo e contratagdo publica, inscrita no inciso XXVII,
art. 22, da Carta da Republica, e desrespeitou a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

A exigéncia de condi¢Oes materiais atipicas e restricdes de jornada ndo
previstas no regime geral nacional reduz artificialmente o universo de concorrentes nos
certames publicos, violando a ampla competitividade e a igualdade de condicdes
consagradas no inciso XXI, art. 37, da Constituicdo Federal.

De outra banda, ao buscar fixar cladusulas cogentes para os editais e contratos
de prestacao de servigos continuos celebrados pela Prefeitura, a proposi¢cdo padece de vicio
formal subjetivo de iniciativa, com evidente ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes,
previsto no art. 22, combinado com o inciso Il, § 19, art. 61, da Constituicdo Federal, por
simetria, e art. 42 da Lei Organica Municipal.

A terceirizagdo operacional constitui instrumento de gestdo administrativa e
organizagao dos servicos publicos municipais, matéria cuja conducgao é prerrogativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, sendo a cldusula autorizativa do art. 12 inid6nea para afastar
tal vicio.

Com relacdo ao aspecto orcamentario, a proposta poderd acarretar em
expressivo aumento dos custos contratuais para o erdrio municipal sem qualquer estudo
prévio de impacto orcamentdrio e financeiro.

Sob a perspectiva da legistica e da técnica legislativa, restou cabalmente
evidenciada a inviabilidade técnica de aposicdo de veto meramente parcial, uma vez que os
arts. 19, 29 e 32 abrigam integralmente o nucleo de comando inconstitucional do projeto de
lei, restando aos arts. 49, 52 e 62 natureza meramente adjetiva, temporal e dependente, cuja
manutencao isolada geraria preceitos ocos, indcuos e atentatérios a seguranca juridica.

Evidenciado, assim, que o Projeto de Lei n? 66/2025 contém vicio de iniciativa
por interferir na gestdo e contratacdo de servicos publicos, matéria cuja governanca é
reservada ao Prefeito nos termos do art. 42 da Lei Organica do Municipio, e viola o Principio
da Separagdo de Poderes insculpido no art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, além de
usurpar a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e
normas gerais de licitacGes e contratos, prevista nos incisos | e XXVII, art. 22, da Constituicdo
Federal de 1988, resultando em restricdo a competitividade, vedada pelo inciso XXI, art. 37,
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da Constituicdo Federal de 1988 e criar custos sem planejamento financeiro, em manifesto
desrespeito ao interesse publico.

Cumpre-me, assim, comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos
do § 12 do art. 46 da Lei Organica do Municipio, VETO TOTAL ao Autégrafo n? 83, de 2026,
referente ao Projeto de Lei CM n2 66, de 2025, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de alta estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma
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