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PROJETO DE LEI CM n° XXXX/2026.

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa “Passarela Segura”,
destinado a adocdo de medidas de
seguranca, acessibilidade,
conservacao, iluminacao e
monitoramento nas passarelas de
pedestres do Municipio de Santo

André, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Santo André decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no @&mbito do Municipio de
Santo André, o Programa “Passarela Segura”, destinado a promover agdes de
seguranca, acessibilidade, conservacéo, iluminacdo, zeladoria e monitoramento
das passarelas destinadas a circulacdo de pedestres.

Paragrafo unico: Para os fins desta Lei, considera-se passarela de pedestres a
estrutura destinada a circulacdo de pedestres para transposi¢cdo, em nivel elevado
ou separado, de vias, cursos d’agua, ferrovias ou outros obstaculos fisicos,
incluindo seus acessos, rampas, escadas e elementos de protecdo que néo sejam
bens tombados.

Art. 2° O Programa Passarela Segura podera observar, dentre outras, as seguintes
diretrizes:

| — promocédo de condi¢cdes adequadas de seguranga para 0S usuarios das
passarelas;

Il — realizacdo peridédica de avaliacdo das condicbes de conservacdo e
manutencao das estruturas;

lll — identificacdo e correcdo de situacdes que representem risco a integridade
fisica dos pedestres;

IV — promocédo da acessibilidade e da circulacdo segura de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;
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V — melhoria das condi¢cfes de iluminagdo das passarelas e de seus respectivos
acessos;

VI — fortalecimento das acdes de zeladoria, limpeza e conservagéo;

VIl — utilizacdo de tecnologias de videomonitoramento como instrumento auxiliar
de prevengéo e seguranga;

VIII — priorizacdo das intervencgdes de acordo com critérios técnicos de risco, fluxo
de pedestres, localizagao e estado de conservacao;

IX — integracdo, quando possivel, das acdes de seguranca realizadas nas

passarelas com os sistemas municipais de monitoramento e seguranca urbana.

Art. 3° Para a consecucédo dos objetivos previstos nesta Lei, o Poder Executivo
podera promover, observada a viabilidade técnica, administrativa e orcamentaria:

| — instalacdo, ampliacdo, recuperacdo ou adequacado de gradis, telas, guarda-
corpos, parapeitos e demais dispositivos de protecdo, dimensionados e
configurados de modo a dificultar a transposicao indevida e reduzir os riscos de

gueda dos usuérios;

Il — instalacéo, recuperacao e modernizacdo da iluminacéo publica nas passarelas,

rampas, escadas, acessos e areas imediatamente adjacentes;

Il — instalacdo de cameras de videomonitoramento, preferencialmente com

possibilidade de integracao ao sistema municipal de monitoramento;

IV — recuperacao de pisos, rampas, escadas, corriméos e demais elementos que

apresentem desgaste, desnivelamento ou risco aos usuarios;

V — adocdo de medidas destinadas a eliminacdo de barreiras arquitetonicas e a
melhoria das condi¢des de acessibilidade, observadas as normas técnicas oficiais

aplicaveis;

VI — realizacéo de servicos periddicos de limpeza, retirada de residuos e descarte

irregular de materiais;

VII — manutencao preventiva e corretiva das estruturas;
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VIII — instalacdo ou recuperacdo de sinalizacdo destinada a orientacdo e

seguranca dos usuarios;

IX — adocéo de medidas que contribuam para proporcionar maior visibilidade nos

acessos e eliminar pontos que favoregam situacdes de insegurancga.

Paragrafo unico. As intervencgdes realizadas no ambito do Programa Passarela
Segura deveréo observar, no que couber, as disposi¢cdes do Cddigo de Obras e
Edificacbes do Municipio de Santo André, da legislacdo de acessibilidade, das

normas técnicas oficiais aplicaveis e da legislacao federal e estadual pertinente.

Art. 4° As passarelas poderéo ser submetidas a avaliacbes periddicas destinadas

a identificacdo de necessidades de intervencédo, considerando-se, especialmente:

| — condi¢cbes dos gradis, guarda-corpos, parapeitos e demais elementos de

protecéo;

Il — existéncia e funcionamento da iluminacao;

lIl — estado de conservacao de pisos, rampas e escadas;
IV — condi¢cOes de acessibilidade;

V — existéncia de cameras de monitoramento;

VI — condi¢Oes de limpeza e conservagao;

VII — existéncia de obstaculos ou situacdes capazes de comprometer a circulacédo

segura,;
VIII — intensidade do fluxo de pedestres;

IX — proximidade de escolas, unidades de saude, estacdes ferroviarias, terminais
e pontos de transporte coletivo ou outros equipamentos com grande circulagéo de

pessoas.

X- integridade estrutural como: estrutura metalica, concreto, soldas, ligagdes,
corrosao, fundacgdes e elementos de apoio.

Art. 5° Para fins de planejamento das acdes previstas nesta Lei, 0 Poder Executivo
podera estabelecer classificacdo de prioridade das passarelas, considerando o
grau de risco e as condi¢cdes constatadas em avaliacdo técnica.
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Paragrafo Unico. Poderao ter atendimento prioritario as estruturas que apresentem:
| — auséncia, insuficiéncia ou danos em gradis, parapeitos ou guarda-corpos;

Il — deficiéncia ou auséncia de iluminacéo;

[l — pisos danificados, desnivelados ou com risco de queda,;

IV — comprometimento das condi¢cdes de acessibilidade;

V —recorréncia de descarte irregular de residuos;

VI — condi¢bes que prejudiquem a utilizagdo segura dos acessos;

VIl — elevado fluxo de pedestres ou localizacdo estratégica para acesso ao

transporte coletivo e aos servigos publicos.

Art. 6° O Poder Executivo podera manter cadastro atualizado das passarelas

existentes no Municipio, contendo, sempre que possivel:

| — localizagéao;

Il — identificacdo ou denominagéo da estrutura;

lIl — 6érgdo ou entidade responséavel por sua administracdo e manutencao;
IV — condi¢cOes gerais de conservacao;

V — existéncia de iluminacao;

VI — condi¢cbes dos elementos de protecéo;

VIl — recursos de acessibilidade existentes;

VIIl — existéncia de sistema de videomonitoramento;

IX — registro das principais intervencdes realizadas.

Art. 7° Nas passarelas cuja administracdo, propriedade ou manutencéo seja de
responsabilidade de outros entes publicos, empresas publicas, concessionarias ou
demais entidades, fica o Poder Executivo autorizado a promover tratativas,
convénios, termos de cooperacdo ou outros instrumentos juridicamente cabiveis

visando a implementacado das medidas previstas nesta Lei.
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Art. 8° A instalacéo e utilizacdo de sistemas de videomonitoramento decorrentes
desta Lei deverdo observar a legislacao aplicavel a protecao de dados pessoais, a

privacidade e ao tratamento de imagens.

Art. 9° A execucdo das medidas previstas nesta Lei podera ocorrer de forma
gradual, observadas as prioridades definidas pelo Poder Executivo e as

disponibilidades técnicas, administrativas e orcamentarias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santo André, 27 de setembro de 2026.

Denis Gamba

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo autorizar a instituicdo do
Programa “Passarela Segura”, estabelecendo diretrizes para melhoria das
condicdes de seguranca, acessibilidade, iluminacdo, conservacao, zeladoria e
monitoramento das passarelas utilizadas diariamente pela populacdo de Santo
André.

A proposta decorre de levantamento e vistoria presencial realizados em
passarelas situadas em diferentes regiées do Municipio, nos quais foram
identificadas realidades bastante distintas entre as estruturas existentes.

Enquanto algumas passarelas apresentam boas condi¢cfes de conservacao,
iluminacéo, acessibilidade e protecdo lateral, outras demonstraram deficiéncias
importantes que merecem atencao do Poder Publico.

Durante as vistorias foram constatadas, entre outras situacdes, auséncia ou
insuficiéncia de iluminacdo, gradis incompletos ou danificados, trechos sem
protecdo lateral adequada, pisos desnivelados e com buracos, dificuldades de
acessibilidade, deterioracdo de estruturas metalicas, descarte irregular de
residuos e condi¢des inadequadas de limpeza e conservacao.

Também foram verificados locais nos quais a falta de iluminacdo e as
condi¢cdes dos acessos contribuem para aumentar a sensacéo de insegurancga dos
usuarios, inclusive em pontos com grande circulacdo de passageiros do transporte
publico.

Trata-se de estruturas cuja funcdo € justamente permitir que o pedestre
realize sua travessia com maior seguranca. Por esse motivo, ndo basta que a
passarela exista fisicamente: é necessario que apresente condi¢cdes adequadas
para que criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, trabalhadores e demais
usuarios possam utiliz-la de maneira segura.

A acessibilidade também constitui aspecto fundamental da proposta. A Lei
Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia — reconhece como barreiras urbanisticas os obstaculos existentes
nas vias e espacos publicos que dificultem ou impecam a circulagdo com
seguranca e estabelece diretrizes voltadas a garantia de acessibilidade nos
espacos de uso publico.
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Outro eixo relevante € a prevencéo da violéncia e a ampliacdo da sensacao
de seguranca. A iluminagéo adequada e a possibilidade de utilizagcdo de cameras
de videomonitoramento, inclusive mediante integracdo aos sistemas municipais
existentes quando tecnicamente possivel, constituem instrumentos capazes de
contribuir para a prevencao de ocorréncias e para maior seguranga dos USUArios.

A proposta nao estabelece obrigacéo de intervengao simultdnea em todas
as estruturas. Ao contrario, permite que o Poder Executivo realize avaliacdo
técnica e estabeleca prioridades, considerando fatores como o estado de
conservacao, 0 risco existente, a intensidade do fluxo de pedestres e a
proximidade de escolas, unidades de saude, estacdes, terminais e pontos de
transporte coletivo.

Também se reconhece que nem todas as passarelas existentes no territorio
municipal estdo necessariamente sob administracao direta do Municipio. Por essa
razdo, 0 projeto prevé expressamente a possibilidade de celebracdo de
instrumentos de cooperacao e realizacdo de tratativas com outros entes publicos,
empresas publicas, concessionarias ou entidades responsaveis pelas estruturas.

A iniciativa possui carater autorizativo e estabelece diretrizes gerais de
politica publica, preservando ao Poder Executivo a avaliacdo acerca da
oportunidade, conveniéncia, viabilidade técnica e disponibilidade or¢camentaria
para sua implementacgéao.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 917 da Repercussao
Geral, consolidou o entendimento de que a criacdo de despesa por lei de iniciativa
parlamentar, por si s6, ndo caracteriza vicio de iniciativa, desde que a norma nao
interfira na estrutura ou nas atribuicdes dos 6rgaos da Administracdo Publica nem
no regime juridico de seus servidores.

Assim, o Programa Passarela Segura pretende oferecer ao Municipio
instrumento permanente para diagndstico, planejamento e melhoria dessas
estruturas, permitindo que as intervencdes deixem de ocorrer exclusivamente de
maneira pontual e passem a integrar uma politica de prevencédo e manutencao.

Especial atencdo deve ser dada aos elementos de protecdo lateral das
passarelas, especialmente nos locais em que sua configuracdo possa permitir a
facil transposicdo ou oferecer protecdo insuficiente aos usuarios. A proposta
busca, portanto, estimular a instalacdo e adequacao de gradis, guarda-corpos,
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parapeitos e outros dispositivos com caracteristicas construtivas que dificultem sua
transposicdo indevida, inibindo saltos destas passarelas e ampliando a protecao
contra quedas.

Diante da relevancia da matéria para a seguranca, mobilidade,
acessibilidade e qualidade dos espacos publicos de Santo André, contamos com
0 apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente propositura.
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