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PROJETO DE LEI CM N° XXX DE 2026.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o
reconhecimento “Parceiro da Agricultura Urbana”
aos estabelecimentos privados que adquiram
produtos provenientes da agricultura urbana local
no Municipio de Santo André e da outras

providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o reconhecimento
“Parceiro da Agricultura Urbana de Santo André”, destinado a valorizagdo dos
estabelecimentos privados que, voluntariamente, adquiram produtos provenientes da

agricultura urbana desenvolvida no Municipio.

Art. 2° Para os fins desta Lei, podera utilizar o reconhecimento previsto no art. 1° o
estabelecimento privado que adquira produtos provenientes de agricultor urbano
estabelecido no Municipio de Santo André para:

| — comercializacao;

Il — preparo ou producao de alimentos;

[l — beneficiamento;

IV — utilizacdo compativel com sua atividade econémica.

8 1° Poderdo enquadrar-se no dispositivo neste artigo, entre outros, restaurantes,
bares, lanchonetes, mercados, mercearias, hortifrutis, padarias, estabelecimentos
gastronbmicos e demais atividades privadas compativeis com a aquisicdo dos

produtos.

§ 2° A aquisicdo prevista no caput serd de natureza exclusivamente voluntéaria,
inexistindo quantidade minima, periodicidade obrigatoria ou obrigacao de contratacéao
de fornecedor determinado.
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Art. 3° O reconhecimento previsto nesta Lei tem por finalidades:
| — valorizar a producéo agricola urbana realizada no Municipio;

Il — incentivar a aproximacéao voluntaria entre agricultores urbanos e estabelecimentos

privados;
IIl — favorecer a formacéao de circuitos locais e cadeias curtas de comercializacao;

IV — ampliar as possibilidades de inser¢cédo da producéo agricola urbana no comércio

local;
V — estimular a circulacdo de produtos e renda no proprio Municipio.
Art. 4° O reconhecimento de que trata esta Lei:

| — ndo constitui certificacdo sanitaria, ambiental, organica, agroecoldgica, comercial

ou de qualidade;

Il — ndo substitui licenca, autorizagéo, registro, inspecao ou certificacédo exigidos pela

legislacdo aplicavel,;

Il — ndo confere preferéncia em licitacdo, contratacdo publica, programa

governamental ou qualquer outro procedimento da Administracédo Publica;
IV — ndo gera beneficio fiscal, financeiro ou econémico custeado pelo Municipio;
V — nao constitui requisito para o exercicio de atividade econémica.

Art. 5° O estabelecimento que se enquadrar nas condicdes previstas nesta Lei podera
utilizar, em suas instalagcdes e em seus meios de comunicac¢ao, a identificagéao visual

“Parceiro da Agricultura Urbana de Santo André”.

8§ 1° A identificacdo prevista no caput devera informar, de forma clara e acessivel:

| — 0 nome da horta urbana ou do agricultor urbano do qual tenham sido adquiridos os
produtos;

Il — 0 bairro ou a localidade do fornecedor no Municipio de Santo André;

Il — 0o més e o0 ano da aquisicdo mais recente.

8 2° Quando houver mais de um fornecedor, a identificagdo podera relacionar as
hortas urbanas ou os agricultores urbanos correspondentes, devendo as informacdes

permanecerem atualizadas.
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§ 3° O estabelecimento devera manter documento iddoneo que comprove a aquisicao,
como nota fiscal, recibo ou declaracdo emitida pelo fornecedor, enquanto divulgar a
condigéo de parceiro.

8 4° A utilizagdo da identificacdo prevista neste artigo ndo representa certificagéo,

chancela, licenca ou autorizacao expedida pelo Poder Publico.

Art. 6° A utilizacdo do reconhecimento previsto nesta Lei ndo afasta a aplicacéo das
normas consumeristas, sanitdrias, ambientais e demais disposi¢cdes legais

pertinentes.
Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo das diretrizes previstas nesta Lei
correrdo por conta das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario “Jodo Raposo Rezende Filho — Zinho”, de 2026.

DENIS GAMBA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Egrégia Casa Legislativa, llustres Vereadora e Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo valorizar os estabelecimentos
privados que, de forma voluntaria, adquiram produtos provenientes da agricultura
urbana desenvolvida em Santo André, contribuindo para aproximar os produtores

locais do comércio e ampliar os canais de comercializac@o existentes no Municipio.

A agricultura urbana possui presenca significativa em Santo André e
vem sendo objeto de levantamento e planejamento especificos pelo Poder Publico

Municipal.

A presente proposicdo ndo cria programa de agricultura urbana, nao
disciplina hortas ou areas de cultivo; ndo determina aproveitamento de terrenos
publicos ou privados; ndo se estabelece assisténcia técnica; ndo se cria cadastro de
produtores, ndo se determinam acdes de capacitacdo ou educacdo ambiental; ndo se
instituem compras governamentais e ndo séo atribuidas novas funcdes a 6rgaos ou

agentes da Administragcao Municipal.

Seu obijetivo é distinto e especifico: estimular a participacdo espontanea
dos estabelecimentos privados na comercializacdo da producéo agricola urbana local.

Essa delimitagdo decorre também da realidade identificada no diagnostico municipal.

O levantamento realizado em Santo André identificou 175 hortas
urbanas ativas, dos quais 86 comercializam sua producdo, correspondendo a

aproximadamente 49% do total.

Embora exista atividade comercial significativa, as vendas permanecem
fortemente concentradas nos proprios locais de cultivo. Entre as hortas que
comercializam sua producgdo, a expressiva maioria realiza vendas diretamente na
propria horta, enquanto a participacdo de estabelecimentos comerciais como canais

de escoamento ainda é reduzida.

O diagnostico identificou apenas cinco hortas comercializando para

restaurantes e quatro para mercadinhos, demonstrando a existéncia de espacgo
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concreto para ampliar a aproximacéao entre os produtores urbanos e o comeércio local.
Ao mesmo tempo, quase a totalidade das hortas que comercializam sua producéo
realiza vendas dentro do préprio Municipio de Santo André.

Evidente a existéncia simultanea de producéo agricola urbana, atividade
comercial e mercado consumidor, mas também evidenciam uma oportunidade de

fortalecimento das relagdes econdmicas entre esses agentes.
E exatamente nesse espaco que atua a presente proposicao.

O reconhecimento “Parceiro da Agricultura Urbana de Santo André” pretende
identificar e valorizar os estabelecimentos que, por iniciativa propria, adquiram
produtos provenientes da agricultura urbana local, com transparéncia quanto a origem
da producéo, contribuindo para a formagéo de circuitos curtos de comercializagcéo e

para a circulacdo de renda dentro do proprio Municipio.

A participacdo dos estabelecimentos é integralmente voluntaria. Nao ha quantidade
minima de aquisicao, periodicidade obrigatoria, fornecedor determinado ou qualquer

Imposi¢cado econOmica ao setor privado.

Da mesma forma, o reconhecimento nao gera beneficio fiscal, preferéncia em
licitacbes ou contratacbes publicas, nem constitui certificacdo sanitaria, ambiental,

organica, agroecolégica ou de qualidade dos produtos.

Também néo se cria procedimento administrativo para concessao do reconhecimento,
cadastro de estabelecimentos, fiscalizacdo especifica, certificagdo ou qualquer outra
atribuicdo aos 6rgaos da Administracdo Municipal. A utilizacdo permanece voluntaria

e independe de ato de concessao do Poder Publico.

O estabelecimento que atender as condi¢des objetivamente previstas na prépria Lei
poderd utilizar a identificacédo “Parceiro da Agricultura Urbana de Santo André”,
desde que informe o nome da horta urbana ou do agricultor fornecedor, seu bairro ou
localidade e 0 més e 0 ano da aquisicdo mais recente, mantendo documento idéneo
gue comprove a compra.

Essa exigéncia confere transparéncia ao reconhecimento, permite ao consumidor
conhecer a origem local dos produtos e inibe 0 uso meramente declaratério da

identificagcdo, sem transforméa-la em certificacéo oficial do Municipio.
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A opcéo pelo reconhecimento de utilizacdo voluntaria, acompanhado da identificacédo
do fornecedor e da comprovacéo da aquisicdo, em lugar da criacdo de procedimento
administrativo para concessao de selo pelo Poder Executivo, preserva a autonomia
administrativa municipal e evita a criacdo indireta de novas atribuicdes, estruturas,

rotinas de certificacdo ou despesas para a Administracao Publica.

A iniciativa possui carater complementar as politicas de agricultura urbana e
periurbana desenvolvidas ou em construcdo pelo Municipio, sem interferir em sua

formulacdo ou execucao.

Sob o aspecto constitucional, a matéria encontra fundamento no art. 30, incisos | e
Il, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no

gue couber.

A medida apresenta natureza predominantemente econémica e comunitaria, voltada
a valorizacao da atividade produtiva existente no territdrio municipal, sem interferir na
organizacdo administrativa ou na execucédo das politicas publicas proprias do Poder

Executivo.

Importa destacar que Santo André ja experimentou proposi¢cdes parlamentares mais
abrangentes sobre agricultura urbana, algumas envolvendo assisténcia técnica,
financiamento, organizagdo de atividades, comercializagdo e outras medidas de

natureza administrativa.
A presente proposta deliberadamente ndo segue esse caminho.

Busca atuar em dimenséao especifica e complementar a politica publica municipal: a
valorizacdo da iniciativa privada que espontaneamente contribua para ampliar os

canais de comercializacdo dos agricultores urbanos de Santo André.

Quanto a iniciativa parlamentar, a proposi¢do nao cria 6rgaos, cargos ou func¢des; ndo
estabelece atribuicbes para Secretarias ou agentes municipais; nao institui
procedimento administrativo obrigatorio; ndo determina realizagdo de despesas pelo
Poder Publico; ndo cria programa governamental; e nao interfere na organizacao ou

no funcionamento da Administragédo Municipal.
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Trata-se, portanto, de medida legislativa de incentivo e reconhecimento, fundada na
adesao voluntéria da iniciativa privada e voltada ao fortalecimento da economia local,
a valorizacdo dos agricultores urbanos e a ampliagdo das possibilidades de

comercializacdo da producéao realizada em Santo André.

Diante da relevancia social do tema e do alcance transformador que esta medida
representa para a vida de tantas familias andreenses, conto com o valioso apoio das
Nobres Vereadoras e dos llustres Vereadores desta Egrégia Casa Legislativa para a

aprovacao deste Projeto de Lei.
Plenério "Jodo Raposo Rezende Filho — Zinho", 28 de setembro de 2026.

DENIS GAMBA

Vereador
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