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PROJETO DE LEI CM n° XXXX/2026.

Dispde sobre diretrizes para a
prevencdo e conscientizacdo acerca
dos riscos do uso de dispositivos
eletrbnicos para fumar por criangas e
adolescentes no Municipio de Santo

André e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Santo André decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para acdes de prevencao, conscientizacao e
orientacdo acerca dos riscos relacionados ao uso de dispositivos eletronicos para
fumar por criancas e adolescentes no Municipio de Santo André, especialmente
no ambiente escolar.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se dispositivos eletrénicos para fumar —
DEF os produtos assim definidos pela regulamentacdo sanitaria vigente,
compreendendo, entre outros, cigarros eletrbnicos, vapes, pods, e-cigarettes,
vaporizadores, dispositivos de tabaco aquecido e equipamentos similares que,
mediante sistema alimentado por eletricidade, bateria ou outra fonte nao

combustivel, produzam emiss@es ou aerossois destinados a inalacao.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se aos dispositivos que utilizem matrizes liquidas,
solidas ou de outra natureza, com ou sem tabaco e com ou sem nicotina, inclusive
aqueles que contenham esséncias, aromatizantes, aditivos, 06leos, extratos
vegetais ou outras substancias.

8 2° A auséncia de tabaco ou nicotina no produto ndo o exclui das acbes de

prevencao e conscientizacao previstas nesta Lei.
Art. 3° Constituem objetivos das diretrizes estabelecidas por esta Lei:

| — prevenir a iniciagdo de criangcas e adolescentes ao uso de dispositivos
eletrénicos para fumar;
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Il —ampliar o conhecimento sobre 0s riscos a salde associados a utilizacdo desses

dispositivos;

lll — conscientizar criancas, adolescentes, familiares, responsaveis e comunidade
escolar de que a auséncia de tabaco ou nicotina n&o torna esses dispositivos

isentos de riscos a saude;

IV — informar sobre os riscos relacionados a inalacdo dos aerossois produzidos
pelos dispositivos eletrénicos para fumar;

V — promover informacdo sobre os riscos relacionados as esséncias,
aromatizantes, aditivos e demais substancias utilizadas nesses produtos ou

formadas durante seu aquecimento;

VI — conscientizar acerca dos riscos relacionados a exposi¢cdo a nicotina e ao

desenvolvimento de dependéncia nos produtos que a contenham;

VII — combater a percepcéo de que dispositivos eletronicos para fumar constituem

produtos inofensivos ou seguros;

VIII — ampliar o acesso a informacdes oficiais e cientificamente fundamentadas

acerca dos efeitos decorrentes da utilizagcdo desses dispositivos;

IX — divulgar informacdes acerca das restricdes estabelecidas pela legislacéo e
regulamentacao sanitaria vigentes para os dispositivos eletrénicos para fumar;

hY

X — fortalecer agBes preventivas voltadas a populacdo infantojuvenil e a

comunidade escolar.

Art. 4° As acdes relacionadas as diretrizes previstas nesta Lei observardo,

especialmente:
| — o carater educativo, preventivo e de promocéao da saude;
Il — a utilizac&o de linguagem adequada a faixa etaria do publico destinatario;

Il — a divulgacdo de informacdes provenientes de 6rgdos oficiais de saude e

fundamentadas em evidéncias cientificas;

IV — a protecéo integral da crianca e do adolescente;
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V — a abordagem nao estigmatizante da crian¢a ou adolescente que ja tenha feito

ou faca uso de dispositivos eletronicos para fumar;
VI — a orientacdo e participacdo das familias e responsaveis;

VIl — a valorizagcdo do ambiente escolar como espaco estratégico para prevencao
e promocao da saude;

VI — a conscientizacdo acerca das diferentes formas, composicoes,
apresentacbes e denominacdes comerciais dos dispositivos eletrénicos para
fumar;

IX — a atencdo as estratégias que possam tornar esses produtos especialmente
atrativos ao publico jovem, como sabores, aromas, formatos e apresentacdes
diferenciadas.

Art. 5° No desenvolvimento das a¢fes relacionadas as diretrizes desta Lei poderdo

ser abordados, entre outros, 0s seguintes conteldos:
| — funcionamento e caracteristicas dos dispositivos eletrénicos para fumar;

Il — diferencas entre cigarros eletronicos, vapes, pods, vaporizadores e demais
dispositivos similares;

[Il — existéncia de produtos com ou sem tabaco e com ou sem nicotina;

IV — composicdo dos liquidos, esséncias, aromatizantes, aditivos e outras

substancias utilizadas nesses dispositivos;
V — formacéo e inalagdo de aerossois durante sua utilizacéao;
VI - riscos a saude associados ao uso desses dispositivos;

VIl — riscos decorrentes da exposicdo a nicotina e possibilidade de
desenvolvimento de dependéncia;

VIIl — esclarecimento de que produtos anunciados ou apresentados como “sem
nicotina”, “sem tabaco”, “somente esséncia” ou expressdes semelhantes nao

devem ser considerados, por essa razao, isentos de riscos a saude;

IX — riscos relacionados a utilizacdo durante a infancia e adolescéncia,
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X — regulamentacdo sanitéria vigente acerca dos dispositivos eletrdnicos para

fumar;

Xl — servigos publicos disponiveis para orientacdo, prevencdo e tratamento

relacionado ao tabagismo e a dependéncia de nicotina, quando aplicavel.

Art. 6° Para a consecucao das diretrizes desta Lei poderdo ser desenvolvidas
acOes educativas, tais como:

| — divulgacdo de materiais informativos fisicos ou digitais;

Il — realizacdo de palestras, rodas de conversa, oficinas e outras atividades de
carater educativo;

Il — acbes de orientacdo destinadas a pais e responsaveis;
IV — divulgacdo de materiais produzidos por 6rgaos oficiais de saude;
V — divulgacao dos servicos publicos disponiveis para orientacdo e atendimento;

VI — iniciativas que estimulem a participacdo de criancas e adolescentes em
atividades de promocédo da saude e prevenc¢ao ao uso desses dispositivos.

Art. 7° As acdes previstas nesta Lei poderdo ser desenvolvidas junto a
comunidade escolar e as unidades de ensino localizadas no Municipio de Santo
André, observadas as competéncias de cada ente e instituicao.

Paragrafo Unico. Em relacéo as unidades pertencentes as redes estadual, federal
e privada de ensino, as acdes poderdo ocorrer mediante cooperagao, parceria,

adeséo ou outros instrumentos admitidos pela legislacdo aplicavel.

Art. 8° As diretrizes estabelecidas por esta Lei poderao ser integradas as politicas
e acoes ja existentes relacionadas a promocéo da saude, educacdo em saude,
prevencao ao tabagismo e protecao dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 9° A implementacdo das acles previstas nesta Lei poderd contar com a
cooperacao de instituicdes de ensino, universidades, organizacdes da sociedade
civil, entidades profissionais, 6rgaos publicos e demais instituicdes interessadas,

respeitadas as respectivas competéncias.
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Art. 10. As disposicdes desta Lei ndo afastam, alteram ou substituem as normas
e competéncias previstas na legislacao federal e estadual e na regulamentagao
sanitaria aplicavel aos dispositivos eletrénicos para fumar.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Santo André, 28 de setembro de 2026.

Denis Gamba

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer diretrizes municipais
para prevencdo e conscientizagcdo acerca dos riscos relacionados ao uso de
dispositivos eletronicos para fumar por criancas e adolescentes, com especial
atencao ao ambiente escolar.

Os chamados cigarros eletrénicos, popularmente conhecidos também como
vapes, pods, e-cigarettes e vaporizadores, vém apresentando expressiva
disseminacao entre adolescentes, constituindo tema relevante para as politicas de
promocdao e protecdo da saude.

Dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar — PeNSE 2024, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, demonstram que 29,6%
dos estudantes brasileiros de 13 a 17 anos j4 haviam experimentado cigarro
eletrbnico, percentual que era de 16,8% em 2019. Na Regido Sudeste, a
experimentacao alcancou 31,0% dos estudantes pesquisados em 2024.

Um aspecto que merece especial atencdo € a diversidade dos produtos
atualmente disponiveis.

Embora sejam frequentemente associados ao tabaco e a nicotina, 0s
dispositivos eletronicos para fumar podem apresentar diferentes composicdes. A
prépria regulamentacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa
abrange produtos que utilizam matrizes liquidas com ou sem nicotina, além de
outras plantas, substancias sintéticas, 6leos essenciais e outras substancias.

Dessa forma, a auséncia de tabaco ou nicotina néo significa, por si s6, que
o produto seja isento de riscos a saude.

Os liquidos utilizados nesses dispositivos podem conter esséncias,
aromatizantes, aditivos e diferentes substancias que, ao serem aquecidas,
produzem aerossois posteriormente inalados pelo usuario. O Instituto Nacional de
Cancer — INCA informa que esses dispositivos podem conter aditivos com sabores
e substancias téxicas e relaciona seu uso a diferentes riscos a saude.

E particularmente importante combater entre o publico jovem a percepcao

de que produtos comercialmente apresentados como “sem nicotina”, “sem tabaco”
ou “apenas esséncia” seriam, por esse motivo, seguros.
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A nicotina representa relevante fator adicional de preocupacao,
especialmente em razdo de seu potencial de causar dependéncia. Contudo, a
prevencao nao pode se limitar exclusivamente aos produtos que a contenham,
razao pela qual a presente proposta adota definicdo abrangente dos dispositivos
eletrénicos para fumar.

A comercializacdo desses produtos permanece proibida no territério
nacional. A Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC n° 855, de 23 de abril de
2024, da Anvisa, proibe a fabricacdo, importacdo, comercializacdo, distribuicéo,
armazenamento, transporte e propaganda dos dispositivos eletronicos para fumar.

Apesar da regulamentacéo existente, os dados relativos a experimentacao
entre adolescentes demonstram a importancia de ampliar também as estratégias
preventivas e educativas.

Nesse contexto, 0 ambiente escolar apresenta-se como espaco relevante
para promocéao da saude e disseminacao de informacdes qualificadas, assim como
a participacdo dos pais e responsaveis constitui elemento importante para a
prevencao e para a adequada orientacdo dos adolescentes.

A proposta adota abordagem essencialmente educativa e preventiva, sem
pretender substituir a regulamentacdo sanitaria federal ou estabelecer novas
competéncias fiscalizatérias.

Busca-se, ainda, evitar a estigmatizacdo do adolescente que ja utiliza esses
dispositivos, privilegiando a¢des de informacéo, conscientizacao, prevencao e
orientacdo em saude.

A proposicéo limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais, ndo criando
cargos, 6rgaos ou estruturas administrativas, nem atribuindo fun¢des especificas
a secretarias ou 6rgéos da Administracdo Municipal.

Pretende-se, portanto, proporcionar instrumento legislativo permanente de
prevencdo, adequado as diferentes modalidades de dispositivos eletrbnicos
atualmente existentes e capaz de alcancar inclusive aqueles que ndo contenham
tabaco ou nicotina.

Diante da relevancia da matéria para a protecdo da saude e para o
desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes, submetemos a presente
proposicéo a apreciacao dos Nobres Pares.
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