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PARECER N°©° 29/2026 - Comissdoes de
JUSTICA e de FINANCAS

PROCESSO N°: 6939/2023

INTERESSADO: Ver. Dr. Ana Veterinaria

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 163/2023

Encontra-se sob exame destas Comissdes o
Projeto de Lei Ordinaria PL CM n° 163/2023, que dispde sobre a implantacéo de
programa de microchips para a precisa identificacdo de caes e gatos domésticos
no ambito de Santo André e da outras providéncias.

Por entendermos que ndo  existem

impedimentos de ordem legal ou constitucional, opinamos pela sua
APROVACAO.

Sala das Comissdes, em 7 de abril de 2026,
473° ano de fundacéao da cidade.

Relatores:

TONINHO CAICARA BAHIA
Vereador Vereador
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Aprovado o Parecer n° 29/26, pelas Comissdes
de JUSTICA e de FINANCAS na mesma data, referente ao Projeto de Lei
Ordinaria PL CM n° 163/2023.

Presidentes e Membros:

TONINHO CAICARA DR. FABIO LOPES NINO BRANDAO
Vereador Vereador Vereador
BAHIA DR. MARCELO CHEHADE EDILSON SANTOS
Vereador Vereador Vereador
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PROJETO DE LEI CM N° 163/2023
PROCESSO N° 6939/2023
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

EMENTA: Parecer da Comissdo de Justica e
Redagéo sobre o Projeto de Lei CM n° 163/2023, que
"Autoriza a implantacdo de programa de microchips
para a precisa identificacdo de cdes e gatos
domésticos no ambito de Santo André e dé outras
providéncias", com recomendacao de tramitacao por
Projeto Substitutivo para alteracédo da Lei Municipal n°
10.198/2019.

l. RELATORIO

A Vereadora Dra. Ana Veterinaria apresenta o Projeto de Lei CM n°® 163/2023, acompanhado
de justificativa sobre identificagcdo animal via microchips, censo, localizacdo de perdidos,
responsabilizacado e combate ao abandono. O projeto original impde obrigagdes ao Executivo
(prazo de 36 meses, banco de dados, parcerias, aplicagdo de microchips em centros de
zoonoses, multas), conforme analise prévia da Consultora Legislativa Cirlene da Silva
Serapido.

ll. FUNDAMENTACAO

1. Competéncia Legislativa Municipal: A matéria em questao, que trata da identificacdo e
controle de animais domésticos, insere-se na competéncia legislativa municipal, conforme o
art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 3°, inciso XXIX, da Lei Organica
do Municipio de Santo André (LOMSA), que prevé o registro e vacinacdo de animais. A
proposicdo de projetos substitutivos encontra amparo no Regimento Interno da Camara, em
seus arts. 134 e seguintes.

2. Constitucionalidade: O projeto original apresenta vicio de iniciativa, pois impde obrigagdes
e prazos ao Poder Executivo, caracterizando invasao de competéncia exclusiva do Prefeito, o
gue viola o principio da reserva de administracdo (CF/88, art. 2°; LOMSA, arts. 42, 11l e VI).
Tal entendimento é consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF, Tema 917, ARE
878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes). O Projeto Substitutivo proposto visa sanar este vicio,
limitando-se a autorizar 0 programa sem impor prazos ou despesas diretas ao Executivo,

preservando a separacéo de poderes.
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3. Legalidade e Técnica Legislativa: O substitutivo observa a legalidade estrita, evitando
duplicidade normativa ao integrar as disposi¢des a Lei Municipal n® 10.198/2019 (Codigo de
Protecdo aos Animais), expandindo o Art. 5° com critérios precisos de identificacdo via
microchip, sem criar novas obrigacdes ou estruturas administrativas (LOMSA, art. 42, VI). As
eventuais sanc¢des por descumprimento devem observar a Lei Municipal n° 8.143/2000
(Cddigo de Posturas Municipais), preservando a reserva legal para infracdes. A redacao adota
técnica legislativa impecavel, conforme LC n°® 95/1998 (art. 7°, IV — linguagem clara, precisa e
concisa), Regimento Interno (arts. 129 e 134 — substitutivos para aperfeicoamento técnico).

lIl. VOTO DO RELATOR E CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante da andlise juridica, o Projeto de Lei CM n° 163/2023, em sua redacao original, padece
de vicio de iniciativa, por invadir a competéncia privativa do Poder Executivo. Assim, somos
FAVORAVEIS a tramitacdo da matéria por meio de Projeto Substitutivo, que corrige os vicios
apontados e se alinha a legislacdo vigente e a técnica legislativa.

IV. ENCAMINHAMENTO

Assim, a Comisséao de Justica e Redacé&o opina pelo prosseguimento do Projeto de Lei CM n°
163/2023, nos termos do Projeto Substitutivo apresentado, com base na fundamentacao supra
e no 8 1°do Art. 134. do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissdes, 23 de marco de 2026.
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