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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Santo André, 16 de outubro de 2026.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 7265/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 233/2026

Autoria: Ver. Denis Gamba

Ementa: PROJETO DE LEI CM n° 233/2026. Dispbe sobre diretrizes para a prevencgao e
conscientizag&o acerca dos riscos do uso de dispositivos eletronicos para fumar por criancas
e adolescentes no Municipio de Santo André e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que pretende instituir programa
municipal de prevencdo ao uso de dispositivos eletrénicos para fumar por criancas e
adolescentes.

2. Embora a proposicao utilize expressdes facultativas, como “poderéo”, seu conteudo
estabelece verdadeiro programa de governo, definindo objetivos, diretrizes, conteudos
programéaticos e modalidades de atuacdo nas areas da saude e educacao.

3. A criacdo e a organizacdo de programas dessa natureza constituem atividades
proprias da Administragdo Municipal, ndo podendo o Legislativo imiscuir-se na definigédo e
execucao de politicas publicas cuja gestdo compete ao Prefeito, sob pena de violagcdo ao
principio da separacdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, bem como
aos arts. 61, 81°, Il, “e”, da mesma Constituicdo, e 42, Ill, da Lei Orgénica do Municipio.

4. A utilizacdo de expressdes facultativas ndo afasta o vicio de iniciativa, pois, se a
norma for vinculante, havera indevida ingeréncia na atividade administrativa; se meramente
autorizativa, sera indcua, uma vez que o Executivo ja possui competéncia para implementar
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tais medidas independentemente de autorizag&o legislativa.

5. Antes, porém, da conclusao deste parecer, sugiro a expedicdo de COTA ao Poder
Executivo, para que informe se as medidas de prevenc¢éo ao uso de dispositivos eletronicos
para fumar, previstas na proposicdo, jA sdo contempladas por programas ou acfes
desenvolvidos pela Prefeitura.

6. Assim, a propositura ndo tem como prosperar, por apresentar vicio de iniciativa e
indevida ingeréncia na atividade administrativa do Executivo, recomendando-se seu
ARQUIVAMENTO, sem prejuizo da apresentacéo de indicacdo ao Prefeito.

7. Caso nao seja este o entendimento da nobre Comissdo, o quérum para aprovacao
do Projeto de Lei é de maioria simples, nos termos do art. 36 da Lei Organica do Municipio.

Era o que cabia ser informado por este advogado.
Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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