EXCELENTISSIMO SENHOR  PRESIDENTE | DA - CAMARA ‘| 'POS C
VEREADORES SANTO ANDRE o

PROTCC ogLO
Eu, Silmara Cristiane da Silva Pompollo, brasileira, casado portador (a) do RG n°
26.210.495-7 e do CPF 192.343.698-82, residente e domiciliado(a) @ Rua
Marechal Floriano, 358, Vila Gilda - Santo André - SP -

siimara.scsp@gmal :

Ricardo Garcia, Solteiro, Empresario, Jornalista, portador do titulo de eleitor n° .
. (certidao eleitoral anexa), CPF 275.717.728-18, RG. 27994916-9, residente na
Rua Continental, 647 apto 124D, Jardim do Mar,

Email:Ricardogarcia.saobernardo@gmail.com

Vem respeitosamente por meio desta protocolar o pedido de CASSAGAO DO
MANDATO PARLAMENTAR da Vereadora Elian Santana
(SOLIDARIEDADE), DO USO DO MANDATO PARA COMETER ATOS DE
CORRUPCAO E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E POR AGIR DE
FORMA INCOMPATIVEL COM A DIGNIDADE E COM O DECORO
PARLAMENTAR.

RESUMO DA PECA:

1. Do direito de peticionar,

2. Dos fatos;

3. Do uso do mandato para cometer atos de corrupgdo e improbidade
administrativa;

4. Do procedimento incompativel com a dignidade e com o decoro parlamentar.
5. Do rito; A
6. Dos pedidos;
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1.DO DIR_EITQ_DE PETICIONAR.

A Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil de 88, no seu
artigo 5°, inciso XXXIV,alinea, a), assegura que:

XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

O Decreto lei n° 201 de 1967 QUE DISPOE SOBRE A
RESPONSABILIADE DOS PREFEITOS E VEREADORES em seu artigo 7°

incisos | e Il e §1° combinado com o artigo 5° inciso | estabelece que:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgao ou
de improbidade administrativa,;

(...)

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara

ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassagdo de mandato de Vereador é, no
que couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela
Camara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao
seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do
Estado respectivo:

O artigo 5° do decreto lei Federal que dispoe sobre as responsabilidades

de prefeitos e vereadores assim determina:

“Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito
pela Camara, por infragbes definidas no artigo anterior,



obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido

pela legislagdo do Estado respectivo:

| - A dentdincia escrita da infragdo podera ser feita por
qualquer eleitor, com a exposigdo dos fatos e a indicagéo
das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido
de votar sobre a denlncia e de integrar a Comisséo
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara,
passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e sO votard se necessario para completar
o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a

Comissao processante.

Desta forma, qualquer cidaddo pode requerer a cassagéo de vereador

corrupto.

2. DOS FATOS

No dia 26/11/2018 a Policia Federal deflagrou a operagéo Barbour no
qual apurou desvios milionarios por meio de concessdo de aposentadorias
fraudulentas.

Nesta operagado foi descoberto que dentro da Cémara Municipal de
Santo André funcionava um esquema criminoso que consistia na concessao

criminosa de aposentadorias.

A quadrilha atuava no gabinete da vereadora Elian Santana que
inclusive chegou a ser presa no dia 26/11/2018:
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Elian Santana é presa por suspeita de
fraude na Previdéncia Social
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A vereadora de Santo André Elian Santana (SD) e mals trés pessoas forarn presas
pela Policia Federal, nesta segunda-feira (26), por suspeita de fraudes em
processos de pedido de aposentadoria por parte de funcionarios de bancos
publicos e privados, e empresas de telefonia, Segundo os dados apresentados
pelos investigadores o prejufzo aos cofres da Previdéncia Social pode chegar a R§
170 milhoes,

¢.reporterdlario.com.br/noticia/d594686/vereadqra-elian-53antana-k Qresi-RE

pi-que-investiga-fraudes-no-inss/

A noticia inclusive virou objeto de reportagem no Programa Fantastico,

que foi transmitida para todo o Brasil.

No dia 15/12/2018, foi veiculado no Jornal o Estadédo que a Justica
embora tenha determinado a soltura da vereadora Elian Santana, determinou

seu afastamento do Cargo bem como o uso de tornozeleira eletronica.
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O esquema criminoso da vereadora Elian Santana conseguia liberar
aposentadorias fraudulentas em apenas 4 minutos, enquanto pessoas de bem

ficam meses e até anos aguardando a concesséo do beneficio.
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Fraudadores criavam ‘aposentadorias’ em quatro
minutos, diz PF
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Segundo a PF, o esquema da vereadora por si s6, acarretou um rombo
de R$ 170 milhdes de reais.

Mais tarde, com o aprofundamento das investiga¢cdes a Policia Federal

constatou que a vereador Elian Santana “granjeava valores e continuava a
atuar criminosamente”
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A PF assinalou & época que “ O caso em aprego &€ exemplo vivo desse
deprimido cendrio, que deve ser combatido. Que Elian Santana aufere
indevida vantagem politica isso é claro, porém, ao que tudo indica, os
indicios devem demonstrar que ela provavelmente granjeia valores. Elian
Santana continua a atuar criminosamente, sendo imprescindivel a persecugao
penal buscar midias, documentos e valores comprobatérios de sua atuagao

criminosa, de modo que essa seja demonstrada corretamente.”

A PF sustentou também que Elian ‘ja foi flagrada utilizando de seu
prestigio politico e gabinete funcional na Camara Municipal de Santo
André para a pratica de outros ilicitos’. O relatério cita que, em 2015, o
jornal Diario do Grande ABC revelou assessores de Elian ‘atuando no gabinete
dela, promovendo cadastros irregulares de pessoas interessadas no programa

assistencial Minha Casa, Minha Vida'.
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Gabinete de Elian faz
cadastro irregular

Vercadoti de Sunto André usa Camara para inscricao no plano lederal, que ndo necessita de intermediarin

Fabio Martins
Oscar Brandtneris
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Mais tarde, a Justica Federal veio a prorrogar o afastamento da
vereadora Elian Santana por tempo indeterminado, que por consequéncia,

seu suplente assume igualmente a cadeira por tempo indeterminado.
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nfastamento da vercadora Elian Santana (8D) foi prorrogado por tempo
A legistadora & investigada por suspeita de participar de um

Tttos://wwiw.renolterdiario.com.br/noticia/26592 37/elian-szrtana-afastamanto-santo-andre/
LLOS [/ WWW.TERIONLC ST fnoticia/265943 /7 /elian-saltgna-alastamento-sanio-danuie

N3Zo obstante, as condutas narradas pela Policia Federal e pela
imprensa, a vereadora Elian Santana mais tarde foi processada pela Advocacia
Geral da Unido em acdo de improbidade administrativa com o objetivo de

reparar o prejuizo ao erario publico.

Nesta acdo a AGU sustenta que assessores da Vereadora Elian

Santana, enviaram dinheiro para a Bolivia.
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Vejam com quao profissionalismo a vereadora levava suas condutas
criminosas, chegava ao ponto de fazer remessas ao exterior, sabe-se la para

qué e para quem.

Nao obstante, a vereadora mesmo apds tantos fatos criminosos
noticiados pela imprensa, nao foi cassada, e pior, a Camara Municipal de Santo
Andreé realizava o pagamento de seu salario mesmo sem trabalhar, portanto,
realizando o pagamento de 22 vereadores sendo que 0 municipio possui 21

vereadores.

Por fim, cabe destacar que por motivos obscuros a comisséo

processante sequer emitiu o parecer que lhe compete.

O argumento utilizado pelo presidente da comissao de ética, Fabio
Lopes, é de que a Justica Federal nao enviava os autos para Camara de Santo

André, mesmo sabendo que o processo tramitava em segredo de justi¢a.
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Ao que parece, esta era a intengao, achar um argumento que justificasse
ou legitimasse a continuidade de seu crime de prevaricagéo.

Porém, a Justica Federal da 3° regido encaminhou pegas da denuncia,
conforme noticiou o Diario do Grande ABC no dia 17/05/2019:

Conforme mostrou a o Diario do Grande ABC em noticia publicada no
dia 17/05/2019: JUSTICA ENVIA INQUERITO SOBRE ELIAN E DESTRAVA
COMISSAO DE ETICA.
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Justi¢a envia inquérito sobre Elian e destrava comissdo de ética

Orgin st negado anterioriente icesso do grspo aos deathes daingestigagio

Fablo Martins
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A populagdo andreense achou que seria o fim, e que seria dado o
parecer da Comissdo de ética presidida por Fabio Lopes, seja pelo
prosseguimento ou pelo ndo prosseguimento.
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Todavia nédo foi o que ocorreu, o vereador Fabio Lopes, no exercicio da
fungéo de presidente da comisséo de ética mais uma vez utilizou outro pretexto
para ndo dar prosseguimentos ao processo.

No dia 03/06/2019, o Presidente da comissdo vereador Fabio Lopes
alegou que necessitava de um parecer juridico sobre a legalidade da cassagao
do mandato da vereadora:
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Comisséo de ética encaminha parecer sobre Elian Santana
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PFéblo Martins
Do Dlﬂrlu do Grande ABC
(4000 )

httos://www.dgahc.com.br/Noticia/3064096/comissac-de-etica-encaminha-pa
elian-s na

eLer-sohre

Passados mais de 1 més da solicitagao de um parecer que sequer a
lei exige, ainda nido havia sido expedido, conforme mostrou o Diario do
Grande ABC no dia 15/07/2019:

APOS 50 DIAS, PARECER SOBRE CASO ELIAN SEGUE SEM
AVANCO.
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Ap6s 50 dias, parecer sobre caso Elian segue sem
avanco

Juridico nio emitiu juizo a comissan de ética subre se hd indicios para quebra de decoro
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A CAMARA ENTROU EM RECESSO PARLAMENTAR , E PASSADOS
MAIS DE 6 MESES DA INSTAURAGAO DA COMISSAO DE ETICA PARA
ANALISAR O CASO, A COMISSAO PRESIDIDA PELO VEREADOR FABIO
LOPES AINDA NAO FEZ AQUILO QUE FOI FEITA PARA FAZER NOS
TERMOS DO DECRETO LE! N° 201/67.

3. DO USO DO MANDATO PARA COMETER ATOS DE CORRUPCAO E
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

(Infragéo ao artigo 85 inciso |, do regimento interno da camara de Santo
André bem como art 7° inciso | do decreto n°® 201/67.)

O decreto-lei n 201/67 que dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias, estabelece crimes dos
prefeitos e infragdes politico-administrativas tanto dos prefeitos quanto dos
vereadores.




O decreto lei supracitado e em seu artigo 7° estabelece que a Camara
podera cassar o mandato o vereador que:

“ Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador,
quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de
corrupgao ou de improbidade administrativa;

i - Fixar residéncia fora do Municipio;

lll - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da

Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.”

\\\\ O rol nao é taxativo, admitindo ainda hipoteses previstas nas respectivas
leis organicas e regimentos internos das Camaras Municipais.

O regimento interno da Camara Municipal de Santo André estabelece
que a Camara cassara o mandato do vereador que utilizar-se do mandato para

a praticar atos de corrupgéo ou de improbidade administrativa, se ndo vejamos:

Artigo 85 - A Camara pode cassar o mandato do Vereador,
quando:

| - utilizar-se do mandato para a pratica de atos de
corrupgéo ou de improbidade administrativa:

(.)

Como anotado pela Policia Federal, Elian Santana utilizou-se: a) da
condigdo de parlamentar para angariar potenciais interessados em conseguir
aposentar-se mediante fraude; b) auxilio de assessores c) a estrutura da
Camara de Santo André.
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E evidente que a vereadora Elian Santana utilizou —se do cargo para as

praticas tanto de atos de corrupgao bem como de improbidade.

Os atos de corrupgdo e de improbidade administrativa tém provas
suficientes para demonstrar a autoria/participagdo da vereadora Elian Santana,
tanto & que o Ministério Publico a denunciou e a AGU ajuizou Agao de
Improbidade Administrava contra a vereadora, importa saber se ela utilizou-se

do cargo para a pratica dos crimes.

Pois bem, & evidente que sim, pois em verdade a utilizagdo do mandato
deve ser entendida ndao s6 apenas com o exercicio pessoa! da fungdo, mas
também a utilizacdo das prerrogativas parlamentares para execugdo da

improbidade e dos atos de corrupgao.

E neste aspecto que é cristalino a infragdo cometida pela vereadora, &
bem verdade que tanto os assessores quanto a disponibilizagao dos gabinetes
aos parlamentares constituem, em tese, prerrogativa destes para melhor
desempenho de suas fungdes ou de seus mandatos, logo, é evidente que a
utilizar-se do gabinete da Camara e de alguns de seus assessores para a
pratica de atos de improbidade e de corrupgéo, por dedugao logica utilizou-se
também do mandato, pois, repise-se: O gabinete e os assessores sdo meros

reflexos das prerrogativas do mandato.

Portanto, por forga do artigo 85 inciso | do regimento interno da Camara
dos Vereadores de Santo André bem como o artigo 7° inciso | do decreto

201/67, o mandato da vereadora devera ser cassado.

4. DO PROCEDIMENTO INCOMPATIVEL COM A DIGNIDADE E COM O
DECORO PARLAMENTAR.

(Infragbes ao artigo 12 inciso 1 e § 1° da lei orgénica de Santo André; ao
artigo 85 inciso lll e IV do Regimento Interno da Camara de Santo André,
bem com ao artigo 7° inciso lll do decreto lei n° 201/67.




O artigo 12 da lei organica do municipio de Santo André, que € a
“Constituicdo” do nosso municipio prescreve:

art. 12 - Perdera o mandato o Vereador:
(...)
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o

decoro parlamentar,;

§ 1° - Além de outros casos definidos no Regimento Interno
da Camara, considerar-se-a incompativel com o decoro
parlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas ao
Vereador ou a percepcao de vantagens indevidas.

Ora, ndo cabe aqui muitas elucubragdes, a pergunta a se fazer € se é
compativel com decoro parlamentar um vereador integrar uma organizagao

criminosa para fraudar beneficios do INSS.

A resposta é evidentemente que néo !

Ademais, o proprio paragrafo primeiro do dispositivo da lei Organica de
Santo André traz mais objetividade ao caso ao estabelecer que se considerara
incompativel com o decoro parlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas
ao vereador bem com a percepgéo de vantagens indevidas.

E evidente que Elian Santana n&o s6 abusou das prerrogativas ao fazer
do gabinete na Camara de Santo André seu Bunker de concesséo de
aposentadorias fraudulentas, bem como recebeu vantagens indevidas para

conceder tais aposentadorias.

Ademais, o artigo 85 do regimento da Camara dos vereadores de Santo
André diz:
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“artigo 85 - A Camara pode cassar 0 mandato do Vereador,

quando:

()
Il - proceder de modo incompativel com a dignidade da

Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica;

IV - proceder de modo atentatério as instituigdes vigentes. *

Vejam que os atos da vereadora Elian Santana, tanto violam a lei
organica do municipio quanto o regimento interno da Camara municipal para

evidenciar o que ja foi dito, reflitam:

Atos de corrupgdo sdo compativeis com o decoro parlamentar,
conforme??

Enquanto milhares de pessoas muitas vezes demoram meses para se
aposentar e até mesmo nao possuem tempo de servico ou de contribui¢cao, um
vereador fraudar, conceder tempo de trabalho ficticio e ainda conceder
aposentadoria indevida em 4 minutos mediante propina & compativel com o

decoro que se espera de um parlamentar ?

E necessario que os vereadores retomem a relagdo com a dignidade,
com o respeito e a honestidade, atributos estes que devem pautar as decisdes

da casa legislativa de Santo André.
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5. DO RITO.

A Camara Municipal de Santo André, sobretudo o presidente da Casa,
tém grave histérico de n3o observar a legislagéo que é aplicavel aos pedidos
de cassacdo, notadamente, este pedido é justamente para sanar potenciais
vicios que inquinem eventual cassagdo da vereadora Elian Santana, podendo
ela inclusive alegar judicialmente a anulagéo tendo em vista que os pedidos
anteriores devem ser arquivados, tendo em vista o decurso do prazo de 90 dias
(artigo 5° inciso VI do decreto lei 201/67).

Posto isso, se faz necessario a transcrigéao do rito para que o presidente
da Camara cumpra suas obrigagbes, o artigo 7° §1° o decreto lei 201/67
estabelece que de posse da denlincia o presidente da Camara devera ler

na primeira sessao, in verbis:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador,
quando:

(...)

§ 1° O processo de cassacao de mandato de Vereador é,
no que couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-

Artigo 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito
pela Camara, por infragdes definidas no artigo anterior,
obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislagdo do Estado respectivo: responsabilidade do
Prefeito ou seu substituto, ocorrerdao nos casos previstos na

lei federal.

(.)

2 - De posse da dentincia, o Presidente da Camara, na
primeira sessdo, determinara sua leitura e consultara a
Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento,

pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessao sera
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constituida a Comissao processante, com irés vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais, elegerado, desde

logo, o Presidente e o Relator.

Depreende-se da leitura do citado dispositivo que néo tem o Presidente
da Camara a faculdade de submeter a dentincia a deliberacado do plenério,
mas é obrigado, ainda que a considere inepta. Se assim n&o o fosse,
poderia frustrar totalmente a vontade da lei, subtraindo a denuncia ao
conhecimento e a deliberagdo dos demais membros da Casa Legislativa,

o que hao é permitido.

Em sintese requer a denunciante que seja cumprido o procedimento

conforme o decreto lei 201/67 que preceitua:
1 - Que seja lida a dentincia na primeira sesséo ap6s o recebimento.
2 - Votagdo do recebimento da denuncia;

3 - Em sendo admitida que sejam sorteados na mesma sess&@o os 3
vereadores da comissdo processante os quais elegerdo desde logo o

presidente e o relator,;

4 - O presidente da Comissao no prazo de 5 dias dé inicio aos trabalhos
notificando o denunciado, com a remessa de copia da denuncia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente defesa
prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole

testemunhas, até o maximo de 10 (dez).

5 - Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira
parecer dentro em 5 (cinco) dias, opinando pelo prosseguimento ou

arquivamento da denuncia.
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6 - Em caso de parecer opinando pelo arquivamento que a denuncia
seja submetida ao plenario, para que seja ratificada por 2/3 dos membros
Camara.

7 - Caso a denuncia ndo seja arquivada que o Presidente designe,
desde logo, o inicio da instrugdo e determine os atos, diligéncias e audiéncias
que se fizerem necessarias para o depoimento do denunciado e inquiricao das
testemunhas.

8 - Que o denunciado seja notificado com antecedéncia minima de 24
horas de quaisquer atos do processo.

9 - Concluida a instrucdo, que se abra vistas para o denunciado
elaborar razdes finais no prazo de 5 dias.

10 - Apés o decurso do prazo, que a Comissdo processante emita
parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusagédo e que apos
solicite ao presidente da Camara Municipal a convocagéo de sessdo de

julgamento.

11 - Que na sessdo de julgamento que o processo seja lido
integraimente e que os vereadores que desejarem se manifestar possam no

prazo maximo de 15 minutos.

12 - Que no final o denunciado ou seu procurado tenha o prazo de 2

horas para produzir defesa oral.

13 - Concluida a defesa que se proceda a votagdo quantas forem a
infragdes articuladas na denuncia, sendo declarado afastado definitivamente
pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara.

14 - Que o Presidente da Camara proclame imediatamente apés o
resultado e lavre em ata que consigne a votagdo nominal sobre cada infragéo

e, se houver condenagéo, expedird o competente decreto ou resolugéo
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legislativa de cassagéo do mandato do vereador . Se o resultado da votagao for
absolutério, o Presidente determinara o arquivamento do processo. Em
qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a Justiga Eleitoral o

resultado.

15 — Que o processo seja concluido dentro de 90 (noventa) dias
contados da data em que se efetivar a notificagéo do acusado.

6. DOS PEDIDOS.

Por todo o exposto a denunciante pede e requer:
1-  Que a presente denuncia seja recebida pelo presidente da Camara.

2. Que na forma da lei, seja lida na primeira Sess&o apés o recebimento

para votagdo dos membros da Camara de Santo André.

3- Que o processo elou os atos que originaram este pedido sejam
digitalizados e disponibilizado no site
hitp://camarasempapel cmsandre.sp.gov.br/, tendo em vista o enorme

valor despendldo no contrato para digitalizar processos.
4- Ao final seja cassada destituida de seu Mandato efetivamente.

Santo André, 03 de Outubro de 2019.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.-TSE n2 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) esta quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): SILMARA CRISTIANE DA SILVA POMPOLLO

Inscricao: 1869 6362 0191 Zona: 383 Secao: 0072
Municipio: 70572 - SANTO ANDRE UF: SP
Data de nascimento: 01/03/1976 Domicilio desde: 24/05/1994

Filiacdo: - CREUSA ROSSI DA SILVA
- SEBASTIAO BERNARDINO DA SILVA

Certiddo emitida as 15:34 em 04/10/2019

Res.-TSE n? 21.823/2004:

O conceito de quitacdo eleitoral reline a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convoca¢des da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacao a
todos imposta ou prestacdo alternativa; condenagdo por improbidade administrativa; conscricdo; e opgao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certidao de quitacdo eleitoral é expedida gratuitamente.

Sua autenticidade podera ser confirmada na pégina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cédigo:

A/S1.7+E4.QJML.ETQN

* O literal @ no cédigo de validagdo representa o nimero 0 (zero).
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) esta quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): RICARDO GARCIA

Inscricao: 2198 4219 0116 Zona: 296 Secao: 0241
Municipio: 70750 - SAO BERNARDO DO CAMPO UF: SP
Data de nascimento: 18/03/1978 Domicilio desde: 20/03/1996

Filiacao: - NILZA APARECIDA GARCIA
- MIGUEL GARCIA REQUENA

Certiddo emitida as 15:38 em 04/10/2019

Res.-TSE n2 21.823/2004:

O conceito de quitacdo eleitoral reine a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréter definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacao a
todos imposta ou prestacdo alternativa; condenagdo por improbidade administrativa; conscri¢do; e opgao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitacao eleitoral ¢ expedida gratuitamente.

Sua autenticidade poderd ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cddigo:

DVBB.A2MQ.E+X/.VXRF
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 33 REGIAU

alitedod CORPLIS [ADT1NT SDMIRTI 42200 8 4003, 0000
Rl AR Guk, 40 - DES, TR, NING TOLIDD
PP PRANTIL ALAMIRO VELLUDO $ALYVADOR NETTO, RODRIGE ANTONIO SERAFIM, GUILHERME RODRIGLES
SLCSEVACDEMET RION KOVELIS, JOSE ROBERTO SOARES LOLR ENCG, AMANIIA BESSONI BOUDUUX SALGATXY
CATIENTE: ELIAN SARAIVA BARBOSA DS SANTANA
dirdara ) IMPETRANTE: AMANDA BESSONT BOLUDDUX SALGADO - SP3IR40y2
vt dopaf IMPTTRANTE. AMAMDA BESSONI HOUDOUX SALGALD - SPIX4082
palo eeial IMPEDIRANTE: AMANDA TESSOML BOLDOUY SALGADD - SPI34082
achy il ) IMPETRANTE: AMANTIA BESSONI ANDOLX SALGADG  SPIL4NE2
b dofa IMPETRANTE: AMANTIA BESSONT BOUDOUX SALGADO - SP3%3{IN2
; ) IMPETRANTI: AMANDIA BESSON 2OUDNUX SALGADO - SPIs4052
i [ PACTENTE: AMANDA BESSON BOUDQUX SALGADO - SP 10182
IMPETTRADO: SUBSECAD JUDICIARIA DE SAD BERNARDO DO CAMPOISE - ¥ VARA FEDRRA|

DECISAO

Trata-se de /habess corpus, com pedido de liminar, impetrado pelos
advogados Alamiro Velludo Salvador Netto, Rodrigo Antonio Serafim, Guilherme
Rodrigues da Silva, Demetrios Kovelis, José Roberto Soares Lourenge & Amanda Bessoni
Boudoux Salgado, em favor de ELIAN SARAIVA BARBOSA DE SANTANA, contra ato da
3" Vara Federal de Sao Bernardo do Campo/SP qgue, acatando reguerimento do Ministério
“ublico Federal, decretou a pris&o preventiva da paciente, diante dos fatos noticiados no
inquérita  policial n® 210/2018-5, autuado na Juslica Federal sob o n°
U001547-17.2018.403.6114, no qual se apura suposto esquema de obtencéo indevida de
beneficios previdenciarios mediante fraude, acarretando prejuizos ao Instituto Nacional do
Seguro Sacial (INSS).

Sustentam os impetrantes, em sintese (ID 9063758), que “[plor mais que a
respeitavel decisdo aluda & garantia da ordem piblica, & convenigéncia da instrugdo
criminal & & necessidade de assegurar a aplicago da lei penal, tais fundamentas néo se
mostram consistentes no que se refere & situa¢io da Paciente, pessoa primaria, sem
maculas em sua vida pregressa, com residéncia fixa, profissio definida, encontra-se
afastada. por decisdo judicial em decorréncia dos fatos, porém em seu segundo
mandato como Vereadora. e que ndo demonstrou gualquer impeto de destruir
provas, coagir testemunhas ou fugir do distrito da culpa’.

Alegam que ‘"[e]lmbora o Inquérito Policial n® 210/2018-5, tenha detectado
incicios de suposlo esquema de obtencdo indevida de aposentadoria mediante fraude,

_ .. : : ¥ 19700987574
, assinado digitalmente por RAFAEL CEZAR DOS SANTOS, protocolado em 11/04/2019 as 21:18 , sob o nimero WSNE 70C
. acesse o site https://esaj.fjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000463-48.2019.8.26.0554 e codigo 684D171.
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consistente na falsificagdo de documentos e insercdo de dados falsos nos sislemas
infarmatizados do INSS, com o objetivo de simular o preenchimento dos requisitos
exigidos por lei para a concessao dos beneficios, ndo hé prova irrefutavel da existéncia

de crime na conduta imputada a Paciente”.

Argumentam, nesse sentido, que a paciente “com o objetivo de ajudar os
municipes que apresentavam grandes dificuldades em obter os direitos junto ao
INSS, pelos mais diversos motivos, como ignordncia, falta de acesso a internet, a
auséncia de instrucdes adequadas e a falta de estrutura da prépria autarquia (.. )
colocou alguém gue tivesse conhecimento na area, para, esporadicamente, prestar
assisténcia em seu gabinete, de maneira gratuita as pessoas mais necessitadas”. .
conforme esclareceu em sua oiliva realizada pela autoridade policial “conheceu o Sr.
ADAIR, por indicagdo de uma amiga em comum, sendo conhecido por vasta experiéncia
no assunto relacionado ao INSS", que, por sua vez, “passou a prestar um_servico
voluntario_no Gabinete, esclarecendo duvidas dos idosos ou até mesmo ajudando
no preenchimento de cadastros necessarios para obtencdo de beneficios”

Os impetrantes afirmam, ainda (1D 9063758}

Ora, o dnico infulto aa Viereadora, ora Paciente, era de poder 8ludar as possoas mals
necessitadas, Gue acabavam por se socorer na GCdmara dos Varsadoras, dignia das
grandes dificuldaces de pipillear seus tireilos perante o INES. Conforme alwmnoy e
sew depoimento, a_Paciente nunca ficou sabendo de nenhwm Hpo de esquema
Jlicita, nunca recebeu qualguer valor ou vantagem em decorrncia das referidas
aludas, muito menos s& ASSQCIou ¢com 0§ demais lnvestigades parz cometer
qualquer ato iicito.

Ademals, restou evidente nos autos da invesligagdo a ausencis de Qualgues lipo de
participagdo da Paciente nos deliles em teia, bem como sed fotal descophecimento o2
gualgies atividade iHicile por Harte aos demals nvestigados, sendo ncomlestivel diante
oa investigagdo posta, que existiam dois tpos de sltenoimaenicos resizados peia PEssoa
e ADAIR.

U defes 8 o que realmente era realizado no gabinete da Vereadora ELIAN SAN TALA,
om regra destinade aos municipes carentes. O segundo livo de atendimente reakzado
pelo fvestigado ADAIR, possiveimente relere-se & swa athvidade profssionss ¢ qual @
Vereadora ndo tinha qualguer Lo de ingerénoia. Da ioitura Jos aWl0s parcobe-se qire
todos afirmran que a Pacionte ndc tNha qualquer CONRECHNEMto & 408850 07 Casos
gue esfavam sendo monitorados pela Policia Federal oS(GCando-8e Gue a MVvesligadso

VICTOR. funciondrio do INSS, deniarol que sequor conlece 8 [vesiigass ELIAN,

Pois bem, 0§ esclarecimentos prestades, bem como o resudats 0a ir/eslgagao,
refutam 3 pralica de qualguer crime por paite da Paciente, wevendc qrovsierer &
garantia da presungdo o Océncia, 8ssegurade o art. 5° ineiso LA da Consiiuigge
Federal, £ inadmissivel que a prisdo preventiva sefa mantida no caso em testiiha,
ao arreplo das garantias individuais e da presungdo de inocéncla da investigada,
ainda mals quando no hd efetiva provs da materialidada ¢ razodvels indicacdes
de for sldo a Paciente autora oos delifos em tese praticados.

o pjeRg ey juz ErsjeProcasseiCensuliaDocumentniiatview seam 7= 1812141855 1184100000 10375521
l
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Ausentss lals elememnios, foma-se indcus a refersonis gendica as Hipdioses e
garandia dz orden pablica, convenisncia os wIsleugdo commal e garantia o aplicagdo
va fei penal, aduzidas no art. 312 do Cddige de Processo Penal £ avidents e a
JRCSEC que Cecrelol @ Prisdo preveniive da Paciente APOIG-38 NESSES Slemenios sam
SHUSIS rio contexiv et gue se deram os falvs, fathando em Justilicar soequadamanty
@ /3230 peld qual a fiverdade oe ELIAN SARANVA BARBOSA DE SANTANA Posvns
TBPESENIAL e & ordem pblica,

Conformp §6 10fm, 0 argumento relorants & ordem piibiice é tutaimenie gendrico,
diffcutiands inclusive @ sus compreensdo. Entrelanto, ao que parece, o Mt Juzo
entende gue 8 vlensa & oraom puablica se 08 dianie do fato de ocomen na Cérmara dos
Verssaties, a refunida assisténciz a pessoas com dificuldades de obler 08 sews direifos
FEIACINNFG0S & previddncie social

Qcorre que. ndo hd nada e ilicita ou Crinnoso na prestacdo de assisténeia oe
forma folelmentie gratuita e volunidtia para as pesspas que mais necessiiam dos
beneficios oz assisténcia e previdénciz social Cosforme bem lembroy o DN
Magistrady, “ndo & necsssdno procurador ou qualguer jntermediine para
feguBrerito de benellcios junfe 3o INSS® o Geae N30 eina @ corldiula criminesa.

Gra, ndo & cometo afimnar gue alé mesmo as LBSSOES MEis raranias e rocursos ¢
DURAECINEIINS CONSaguam sfatuar 08 requerimenios & obter 0s beneficios. Em
VeraAae, conlorme fof esolareciio nas aulas, a demandd LOr auxilio 8 e grands.
Bnde e visia g dificuliade, para alpuns, de acesso s mibrmagdss.

Ainds naste senlido, note-sy que, © pripio Juize o 3 Vers Federal de Sao Berardo
Qo Campeo, n0S auios 0a agdo m.° S005841-27 2018.4. 03,611 , afasia a Faciente de
s mandalo por 780 dias, suficientes para o lrmino os nsénipdo processual sob o
fundamento de gue “se conlinuar & exercer ¢ caIgo guie the foi confiadn, com cerlera
FOMEE Blisiir DA INBICOPIACED o CONRSPINIENCIAs & alendimentos tos mleressados.
obsinundo a mstagéde processual [..)" Docurmento a3

Por si sd, refenda slastamenio ga Pacronte de sew mandato eliming Geraigucy
nossibilicade ow suposta tentativa de prajudicar o bom sndamenio das i vestiyacdes
047 A3 INSHNESD Processgal, bem como supre g eventual necessidade de garanta &
uedem  pudlica, Senos  88sim, demonstra-se lolaimenie desnpcessdris o por
CONSEQUENIE e 8 decralagcdo da piiséo praventivs, medida de exiroma excepde,

Relorgando & idea de excepcionalidade da prsdo preventiva, noiase 8 GLUANGLEr
oMl meids restrlive de direito como, por exemplo, 3 mozeleia elelibnica, seris
SuRclente para gafenic a protegio da ordem publica gus 0staria sendo SEPBSIaNI0NlE
viclana, conifornie indicado pels Dr, Delegad de Polivia Feders! Rafuel Fernaniss.

Fanfo & verdare que. ¥ 1vesiigans | uchens, apomnada Lo Supostamenta atvar e
conpnto com Adair o recebimento de documentagdo e pedidos de spnseniacons e
fBCElEr QUANNIRS MEASALS palu seu alendimento de clientes, cunforme spomlaao palo
oo Mid Jduizo, recebey wedida restriitiva de oirein ¢ néa & prisdo preveriliva.

Conetui-se, portanto, que ndo hé de se falar em decretar a DISEO preveniive sob o
FAIEineniQ e qarsniin o e IDACE, VBZ Gie 8 Faciente niies comelse nenhum

el zor ALESSARDRD DIAFERIA - 14/92/2018 14,60:36
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crime, Seus atos sempre foramr lolalments lickos & Daseados na vontars de aiuddr 05
municipes, bem como hd possibilidade de aplicagdo de medida aiternativa 8 prsac,
comn por exemplo prosbic 8 Paciente de s¢ BproXimAr o' sel Gabingls.

()

Por fim & incontestével que o argumanto whilizadn para fundamenias a o
preventive oa Paciente com base na garaniia de ordem publica fere 0 priciic. oa
inonencia. pois considers desde 8 o afo come fcita, antes mesmo do @CEL BSOS
das investigagdes. Nao se pode presumir ¢ fato como CriImInES0, 8in0a MAIs aiants dF

rfa

auséncls de sequer indinios deo parlicipagda de Vereadars e GLaIGUer CoNLLa
criminnsa, Assim ensing 2 doutana.

i)

Conchi-88, padants gue, 30 £aso conrel ndo se aglics o leor constants do arf. 317
do Codigo de Processo Panal, sendo este um dos pontos em que esla cefess lécnics
s6 escom 80 plelesr 5 prasente omiem de Nabeas compus, Aredity qie.se mpog.

Em segurido iugar, 0 MM, Julze tliiza como ndamento pars @ deorelacdo 0 DISEs
praventiva da FPaciente os (..) indicios suffciéntes de awtoris e maferalidads &
imputagdo a efa malizada. de participagdo em organzagao criminosa, cedends prdiines
Pubiicos para & atuacdo d0s demals membros e ela propria atuando nc e neto
para Adair* (Bs. 525:526).

Quanto & este ponfo, conforme f8 traltado anferlormants, néo_hsd indicios e auforia ¢
malerielidade refacionados @ Pagiente, DOIS raslow cOMMoVado gue em nacs finkha
relsgdo com 8 wida pessoal & profissional de ADANWR, Emn vesdade, esie fossula uma
profissdio e olientes fora oa refagdo com a Camara s Visrsadures, onde & Facients
ndo inha qualkper partici)acdo

A relacdo da Paciente com o também investigade ADAIR referase 80 atxilio prestacs
por esle 208 municipes carentes de Conhecinento ¢ informagdes, Viserdo SRUdGe ne
obiengdo dos haneficios o INSS 00§ (Uals possufam dielo. Corrobarando com o
alirmado, nota-se aficmacdo encenfrada no_Relatério Parcial elaborado pela
Policia Federal onde consta gue foram localizados io interior do_gabinele da
Paciente apenas documentos referentes ao protocolo de beneficios assistencialis
de prestagdo continuada. BPC/L OAS. néo sendo encontrade nada de licito ov
duvidosao que 41z respeilo & aluacdo supostamente espitia do ADAIA.

Ora, O Beneficio de Prestapso Continuads (BPC) da Lei/ Otgdnica ¢3 Assisléncis
Social (LOAS} é a garanta oe um saldrio minkmo mensal a pessas com defiviériclia e an
idoso com 65 anos Ou (MaNS que Comprovern N80 possiir melos do prover & Felrrlite]
meaNItencao, nom O lé-la provida por sta familia.

Percebe-se gue ne gabiaple o2 Vereadvra 56 fof encontrado documentagao referenie d
BROAOAS, que se dinigem 3s pessoas com deficiéncia ou ionsos de baixa reada,
corroborando com a verdade dos fatos de que a Paciente tinha ciéncia apenas
dos auxilios aos._municipes. carentes e ndo_de eventual pratica de crimes
relacionados ao INSS,

Ndo ha gue se falar [ambem em qualgiier Bpo e vaniagem recebida pads Vereadorn
em docomdncia do Hoite auxiio prestado em sey Gabinete, muffc menos e

bilpier ProcessoiCorslta0osamentolisliicw.seam7x= 16121418 551964100000 1097 5541
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CECOHTEInCIa e Suposios crimes romelivos #or ADAIR, que fisa-se auncs fof de sew
CORRRERNENTD. Alder &8 hunca ler recobidos VAIGGeNs 8condnmcas. Bmhdm néo tinha
& INENLEQ do anganar volus ou popalaiidads, fenda en vista Que, conforme bem
eselaracey om sey dopaimento. o auxilio ndo se BSUMGIG BHNAS B0S Municpes oe
Santo Anare e, aiida, a grande malons das DESSOAS Eraiil MIOSAs & 1em nsis volavam.

Quanay questivgans Sobire a possibiidade de ser a BYSISIENCIE prestada em seu
gabinere, una forna de oblengéo de vaniagem elellorsl, apomnta, por exempio, ¢ caso
de wma Sra. s cldace do Peruibe, fitors! do esiado oe Sdo Patilo, que ndo consegis
recelnr a pensds do conjuge faleeide. Ora, gusd @ Vaniagem PORlics em aLEr 0esSoas
e oLtras CIOBURs que nAp podem sequer votar ne Paciante? (sto, por 5i sd atasia
QUSIQUBS Lo 78 argumento neste ssimlido.

Por i @ caie por lena gualguer anpamemts no sentido de 9@ & FPacionle pudena
reseher vanlagem poitics, nota-se gque 3 Vereadors Lossuis wm Faltler oove
SPISSEOLAVE S SOUS VBIOres morgls & a5 suas priondsdes PEIE 2 SQU MBINTIHG £
Fryeios eaucacionals volados ao meip ambiente” e "SUPNECEC T prORIDS pars
Alegracdo & iwciusso profissional’ (ocumsnio 04} Em momento algun so verifics
Slusda a0 aexifio prosiado 35 pesscas com rRIACED #0s beneficios o WSS,
COMPDEGVINL (I8 DU S8 HHEresso em obler VERIagens, mas apenas augar

A8, nota-se afrmagdo o b Juizo de Gue 5 propris Versadors sleava no IONATIEnt
Pars ADAIR, ande spomia a f. 298 e sequintes dos autos. Pois bewn, ao analisar 28
refgricas fs. venfica-se converss enire ELIAN e LUCH ENE wirde & Versadoma pergunita
se ADAIR fof ao gabingie s segunds foira. Ora, 1 ENBNAS & refenta peania, como
S& pode conchur gue a Paciente ‘conirolava” o fradaibo de Adsir? Ou atd mesma jig

3l ¢as suposias manodras PEPSIanas pelp mesimo e ser Smbita prafissionss
pardico/ar?

Ja nas s, 298 verso ¢ 299, nota-se converss onde & Pacients encaminha por
MBHRSAGIN DO COltHar 08 dagos de wm St chamado Paulo Jose Machado gue possad
40 anos lrabalhados € mesmo assim ndo estavs conseguinds o honeficie ao
aposamladona. Neste seniido, nota-se que a falapso da Paclenio com & assilenci
relacionads no INSS pra restria aos idbsos e HESS0ES Carentos 0e ecursos, & ndn sos
Liniciondios oo Banca v Brash

SEAAD FSSIN, SO A8 CONCralo N80 e aplica o foor conslante oo an. 3 72 oo Cddiga os
Processo Penal. sendo este um dos PONIGS ent gue esla deloss Iétmica se escora &0
wenear a presents orden ae habeas corpus, NEUITE Quie Seimpie.

s

O, A prisdo prevesilive Ee se eoloca como medida INDreScindive! para & Instgdo
caomuoal 08 Suos 20 nGuérita Pojicial ndo revelsm nentuma lteatafiva LGS ped
Faciente oo ooullan o oSty provas dos Seposios cames. Em especial deve-se
observar que @ realizegdo de buscas ¢ apreensoes. ji finalizadas. mostra-se
a_azgmram_@azg_wﬁﬁ@g&_pacwer_&m.MLMet& resfando
desnpcessdria a manutencdo oa Paciente em_estabelecimento prisional sob ra/
fuadamenty,

A Pacrante jfamais se furlow de stias RECONSALIEdRS. NBo hd wma prova sequer
Qe aNA0a 808 2108 G & Paciente ter iferferto na tealative de desitricdo a8 provas.
QO Direlto Penal ndo admite suposicées. e mulle menos pode ele respooder por
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fis. 138

gqualguer outro agente que [enha, 4 vista do entendimento do pretense Htlar ds
agdo. demonstrado indicios de tal comportamento.

{./

Neste ponto, cumpre esclarecer a questio suscitads pelo MM. Juizo quanic ao
endereca da Paciente. Ocorreu que a Vereadora, 80 ser questionada, fornecey de
pronto o sey_enderega fixo, apenas nao se [e ordando. o moemenio da e as.
de mimenn_de seu CEP e do lelefone fixo. T3/ lato sa taw por conts g recunie
mudanca e residbneia pela Paciente, conforme rélatad e at KHEe

Cm@aaa&erquwamp.wo_mmﬁﬁa_@? & oo
nimero de telefone de sua residéncia._com a devida vénia, passa dos limjites do

razodvel,

Ainda, apessr de 1da fer sido objelo do decrata de pIisse, oste defesa se anlpcipa &
iformar quie sua residdncia, wm apartamento sitado na Rua Jorge Berelts, nt 541
Torre | do Conduminie Square Garden /, ne Parque £rasmo Assungds, na silads ag
Santo Anaré, foi adquiride de forma totalmente licita, com ¢ valor provesnienie a
venda de wme dres de temas denominada glebs A-2. situada no Bairo do Lopo,
Municipio de Vargem, comarca de Braganga Pauliels-SP, transagdo no moNams
sproximade de RS 300.000,00 (irezentus mi reals).

Nestes lermos, nola-se gue lodos 0s bens da Paciente foram adquindos de forrma ficks.

MEE

bem coms 05 $eUS gasios ¢ padido de vida 550 COmpaliveis com o8 s renaimenios,
ndo havando nenhuma prova el Conirant 108 atios.

i

Disnte de todn o exposic & no entender da defesa técnica. com 3 devida vanis 2
entendimentos distinos, concluiu-se gue a decisdo judicial de primeiro grau nao
apresenta. qualquer fundamentagdo idénea para_a_segregagdo cautelar 2
Paciente, lastreandce-se em fatos genérfcos que /qnoram. seus_predicados
pessoais favordvels.

Diante disso. os impetrantes pedem a concessao liminar da ordem para que
seja revogada a prisdo preventiva imposta a paciente, ainda gue mediante a fixacdo das
medidas cautetares previstas no art, 319 do Coédigo de Processo Penal,

A auloridade impetrada prestou informagdes (ID 10872065), instruidas com
documentos.

E o relatorio. DECIDO.

A prisdo preventiva & especie de pris@o cautelar decretada pela autoridade
judiciaria competente, de oficio, se no curso da agao penal, ou mediante representagao da
auloridade policial ou requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente,
em qualquer fase da investigagdo ou do processo criminal, sempre que estiverem
preenchidos os requisitos legais e ocorrerem os motivos autorizadores listados no art. 312
do Cédigo de Processa Penal, desde que as medidas cautelares previstas em seu art. 319
revelarem-se inadequadas ou insuficientes.
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Como medida cautelar que &, deve ser aplicada, nos termos do art. 282 do
Codigo de Processo Penal, observando-se a necessidade para aplicagéo da lei penal,
para a investigagao ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para
evitar a pratica de infragdes penais (inciso 1), bem como ser adequada e proporcicnal &

aravidade do crime, circunstancias do fato e condigbes pessoais do indiciado ou acusado
(inciso ).

Assim, como medida excepcional que &, a prisdo preventiva esta condicionada
& presenga concomitante do fumus comissi delicti e do periculum  libertals,
consubslanciando-se aquele na prava da materialidade e indicios suficientes de autoria ou
de participagdo e, este, pela garantia da ordem publica, da ordem econdmica, para
conveniénsia da instrugao criminal ou garantia de aplicacao da lei penal.

No caso, reslando suficientemente motivada a decisdo impugnada (ID
9063760), 0 exame dos aulos indica a existéncia de elementos que justificam, ao menos

por ora, a permanéncia da necessidade da prisdo preventiva da paciente, tal comao
decretlada

No entanto, considerando que a prisdo é a wima ratio do sisterna processual
penal caulelar, se outras medidas resguardarem a ordem publica e a higidez dao

procedimento investigativo e do futuro processo penal, a segregacado pode ser subslituida
oor medidas cautelares alternativas.

Segundo a autoridade impetrada, a priséio preventiva justifica-se para garantia
da ardem publica, risco & instrugdo criminal e as invesligagbes, bem como & aplicagéo da
lei penai, pois: (i} a paciente teria permitido que “seu gabinete na Camara Municipal de
Santo Anare, se transformasse em ‘Posto Avangado do INSS™; (i) “ha& o isco de que
interira na instrugdo crimmal e pas nvestigagdes, dade o numero de pessoas Gue
ronkece € alinge em razio de ser Vereadora" e (ili) "lo] msco de evasdo do distrio da
cupa fambém existe, uma vez que a nvestigada decinou seu enderego atual APORAS OCF
DCaSIA da swdiéncia de custédis” (1D 90 63760).

Com efeito, ao prestar informagdes (ID 10872085) a autoridade impetrada
acrescentou que a paciente esta sendo investigada pela suposta pratica do delito de
zssoclagdo criminosa (CP, art, 288), Percebe-se, pois, que os delitos eram planejados e
em parte executados no ambito das dependéncias da Camara Municipa! focal, com a
suposia utilizagdo do cargo eletivo (e o prestigio que lhe & correlato) para angariar
clienlela e dar foros de credibilidade no sucesso da empreitada delitiva, situagio gque se
revela bastante atipica no espectro desse tipo de fraude previdenciaria e que, por isso,
impZe uma cautela mais acentuada no exare da pretensao da investigada.

Para além dessa perspecliva, os supostas fatos criminosos naticiados nos
aulos sao dotados de gravidade concreta, em especial diante do montante j verificado de

lesao aos cofres do Instiluto Nacional do Seguro Social — INSS {mais de R$ 600.000,00 -
I 10872065).

e documento é cépia do original, assinado digitalmente por RAFAEL CEZAR DOS SANTOS, protocolado em 11/04/2019 as 21:18 , sob o nimero WSNE19700987574
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o cautelar teve justificativa consistente e poderia ser mantida.
No entanto, o desenrolar das investigagoes, tanto no ambito penal, quanto na esfera da
probidade administrativa. trazem uma situagdo nova que indica a possibilidade de adogao
de medidas caulelares diversas da prisio, como modo de assegurar O interesse
processual acautelado, sob o prisma, com efeito, das regras da razoabilidade e

proparcionalidade.

Por isso, a prisa

Diante disso, tenho que, no caso € neste momento de andlise preliminar, as
medidas previstas no art. 319 e no art. 320 do Cadigo de Processo Penal sdo capazes de
acautelar a ordem publica e 0 procedimento em curso, bem como assegurar a aplicagao

da lei penal e o sucesso de eventual e futura instrucao.

Assim neste juizo de cognigéo sumaria, defiro a substituigdo da prisdo
preventiva da paciente pelas seguintes medidas cautelares (CPP, arts. 319, 320, 325,
§ 1° ¢ 326), até o julgamento deste writ pelo colegiado:

a) comparecimento mensal perante o juizo de origem, para informar £

justificar suas atividades (CPP, art. 319, I};

b) proibigdo de acesso a sede e quaisquer estabelecimentos da Camara
Municipal de Santo André/SP, bem como & agéncias do Instituto Nacional do Seguro

Sacial - INSS (CPP, art. 318, {1}

¢) proibigao de manter contato com 0S5 demais invesligados e com as
pessoas gue receberam, venham ou viriam a receber beneficios assistenciais ou
previdenciarios em raz&o dos fatos em apuragao, por qualquer meio. exceto agueles com

quem tenha parentesco direto (CPP, art. 319, Ili);

d) proibicdo de ausentar-se do respetivo domicilio, por mais de 7 (sete) dias,
sem prévia e expressa autorizagao do juizo de origem (CPP, art. 319, 1V);

e) recolhimento domiciliar no periodo noturmo & nos dias de folga (CPP, art.
319, VY,

f) suspensio do exercicio da funcdo de Vereadora da Camara Municipal
de Santo André/SP; e suspensdo de quaisquer atividades relacionadas a consultoria
e assessoramento para obtengdo de beneficios previdenciarios ou assistenciais.
inclusive em ambito judicial ou para a promogao de agdes judiciais (CPP, ant. 319, VI

g) pagamento de fianga (CPP, art. 319, VI, no valor de 30 (lrinta) salarics
minimos (CPP, art. 325, § 1%, i), a ser depositada em conta vinculada ao juizo de arigem;

h) monitorag#o eletrdnica (CPP, art. 318, 1X), mediante ¢ usc de uso de
tornozeleira, devenda o juizo de origem cadastrar a sede e quaisquer gstabelacimenios da
Camara Municipal de Santo André/SP, bem coma agéncias do INSS, como dreas de

exclusan: e
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i} proibigao de ausentar-se do Pais, com a entrega do seu passaporte
brasileiro e eventuais passaportes estrangeiros, ao Iuizo de vrigem, observado o disposto

no arl. 320 do Cédigo de Processo Penal (oficio ao setor de controle migratorio da Policia
Federal).

A fixagdo do valor da fianga em 30 {trinta) salarios minimos se da em razig do
guanln das penas maximas previstas aos delitos em apuragao (CPP, art. 325, ) e,
rnoladamente, do montante do suposto prejuizo acarretado ao INSS, sendo tal valer o
necessario para, neste juizo sumario, acautelar o procedimento de origem.

Pasto isso, DEFIRO A LIMINAR ¢ determino a soltura de ELIAN SARAIVA
BARBOSA DE SANTANA, apds o recolhimento da fianga, ficando claro que a pacienle
devera, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apés ser colocada em liberdade.
comparecer perante o juizo impetrado para firmar o lermo de compromisso de submisséo
as medidas cautelares ora estabelecidas, bem como entregar os passaportes que passuir.

O pagamento da fianga devera ser feito em dinheiro ou ordem de crédito. Se
Fage em chegue, o juizo de primeiro grau devera aguardar a respectiva compensagio
nara expedigda do alvara de saltura,

Comunique-se incontinenti o teor desta decisdo ao juizo impetrado, para
‘mediato cumprimento.

Ademais, em consulta ao sisterma processual verifico que ¢ feito de origem
lramita em segredo de justica. Diante disso, mantenha-se a anotacaao de sigilo.

Apds dé-se vista dos aulos a Procuradoria Regional da Replblica, para
manifestacao, retornando, oportunamente, conclusos.

Providencie-se o necessario. Intimem-se. Cumpra-se, com urgéncia.

530 Pauvlo, 14 do dezembro de 2018,

—
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