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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE SANTO ANDRE - SAO PAULO

Ref.: Autos do Processo n° 1026210-97.2019.8.26.0554
Impetrante: Silmara Cristiane da Silva Pompollo

Impetrado: Presidente da Camara Municipal de Santo André

PEDRO LUIZ MATTOS CANHASSI BOTARO, Vereador Presidente da
Mesa Diretora da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, ja qualificado na
procuracdo anexa, através de seu procurador judicial infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 7°, |, da
Lei n° 12.016/2009, apresentar suas INFORMAGOES em sede de MANDADO DE
SEGURANGCA c/c PEDIDO LIMINAR, impetrado por SILMARA CRISTIANE DA
SILVA POMPOLLO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. BREVE RELATO

Tratam os autos de Mandado de Seguranga n° 1026210-
97.2019.8.26.0554, impetrado por Silmara Cristiane da Silva Pompollo, tendo como
suposta autoridade coatora, o Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Santo André, o Vereador Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro, tendo por objeto a
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“determinacao para que o presidente da Camara Municipal de Santo André
leve a denuncia formulada pela impetrante ao Plenario e determine sua leitura
para apreciagdo e votacao pelos seus pares e que seja atendido o rito

estabelecido no decreto — lei n° 201/67.”

Aduz a impetrante que, tendo em vista o decurso do prazo para a
emissao do parecer prévio pelo presidente da Comissao Processante do processo
de cassacdo do mandato da Vereadora Elian Santana, que ganhou grande
repercussao nacional devido ao uso do gabinete e assessores da Camara Municipal
de Santo André para realizar fraudes em aposentadorias que culminaram no prejuizo
de milhdes aquela autarquia Federal, a impetrante realizou nova denuncia contra a

vereadora.

E ainda, que a nova denuncia baseou-se nos fatos imputados pela
Policia Federal no ambito da operagcdo Barbour e novos fatos, qual seja, o decurso
do prazo de 90 dias conforme estabelece o art. 5°, VIl do Decreto-Lei n°® 201/67, no

que a sua nao observancia poderia acarretar nulidade de uma eventual cassacao.

Aduz que, a nova denuncia foi protocolada no dia 04 de outubro de
2019, e mesmo a impetrante tendo protocolado a denuncia, esta sequer foi levada

ao Plenario, contrariando disposicédo expressa da lei.

Argumenta que, no dia 26/10/2019 a impetrante recebeu resposta de
pedido ao acesso a informacao referente ao pedido de extrato de votagcdo da
admissibilidade de processo de cassagao protocolado anteriormente (processo
administrativo n° 0018/2019 A), e a resposta foi de que nao havia extrato de votagao
para analise de admissibilidade da abertura de procedimento de cassacéo, e que o
presidente monocraticamente admitiu a denuncia e a remeteu para a Comissao de
Etica, tudo isso ao arrepio do Decreto — Lei n° 201/67, sob o argumento de que se

esta atendendo ao rito estabelecido pela Resolugédo n° 08/2011.
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Alega que, o Decreto-Lei n°® 201/67 estabelece normas processuais e
estabelece infragdes politicos administrativas dos prefeitos e vereadores, no qual

cabe ao presidente da Camara dos vereadores cumprir.

Ao final requer que seja deferida a liminar, para, sem a oitiva da parte
contraria, seja suspenso o processo administrativo n® 0018/20192, até o julgamento
definitivo do presente mandamus, e ao final e no mérito, conceda-se em definitivo a
seguranga, para determinar que o presidente da Camara Municipal de Santo André
leve a denuncia formulada pela impetrante ao Plenario e determine sua leitura para
apreciacado e votacao pelos seus pares e que seja atendido o rito estabelecido no
decreto — lei n® 201/67.

Em 04 de novembro de 2019, o Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de
Direito da 12 Vara da Fazenda Publica de Santo André, Genilson Rodrigues Carreiro,
indeferiu a tutela de urgéncia, motivando sua decisao na auséncia do preenchimento

dos requisitos legais, as fls. 54/55.

No entanto, conforme amplamente sera demonstrado, ndo houve a
pratica de nenhum ato ilegal pelo impetrado, razdo pela qual deve ser denegada a

segurancga pretendida.

2. MERITO

2.1. Do Principio Constitucional da Legalidade

Principios sdo normas que a doutrina identifica como condensadoras
dos valores fundamentais de um sistema. Por meio de um processo légico
denominado abstracao indutiva, os estudiosos extraem da totalidade de normas
especificas as ideias-chave que animam todo o complexo de regras. Assim, Os

principios informam e enformam o sistema normativo. Informam porque armazenam
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e comunicam o nucleo valorativo essencial da ordem juridica. Enformam porque dao

forma, definem a feicdo de determinado ramo.

E bastante comum fazer-se referéncia & concepgéo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, segundo o qual: “principio €, pois, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
exata compreenséo e inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhes a tbénica que lhe da sentido
harménico”. E completa: “violar um principio é muito mais grave do que violar
uma norma. A desatengéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores

fundamentais”'.

Os principios cumprem pelo menos duas fung¢des principais: a) fungao
hermenéutica: se o aplicador do direito tiver duvida sobre qual o verdadeiro
significado de determinada norma, pode utilizar o principio como ferramenta de
esclarecimento sobre o conteudo do dispositivo analisado; b) fungao integrativa:
além de facilitar a interpretacdo de normas, o principio atende também a finalidade
de suprir lacunas, funcionando como instrumento para preenchimento de vazios
normativos em caso de auséncia de expresso regramento sobre determinada

matéria.

O caput do art. 37, da Constituicio Federal, prescreve que:

“Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 27* ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2010, pg. 95.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade sob o identificador
310036003500320035003A00540052004100




CM-16

CPVLISTARTY TERRA VAT
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:”. (9/n)

Administragcdo Publica € um conceito que nao coincide com Poder
Executivo. Atualmente, o termo Administragdo Publica designa o conjunto de
orgaos e agentes estatais no exercicio da fungao administrativa,
independentemente se sao pertencentes ao Poder Executivo, ao Legislativo,
ao Judiciario, ou a qualquer outro organismo estatal (como Ministério Publico
e Defensorias Publicas). Assim, por exemplo, quando o Supremo Tribunal Federal
constitui comissao de licitacdo para contratar determinado prestador de servicos, a
comissao e seus agentes sao da Administragdo Publica porque e enquanto exercem

essa fungao administrativa.

Neste cotejamento, inerente ao Estado de Direito, o principio da
legalidade, representa a subordinagdo da Administragcao Publica a vontade popular.
O exercicio da funcdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da
Administracdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a

vontade da lei.

O principio da legalidade nao se reduz ao simples cumprimento da
lei em sentido estrito. A Lei n° 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), no art. 2°,
paragrafo unico, |, define a legalidade como o dever de atuagao conforme a lei e
o Direito. A redacao do dispositivo permite contemplar o que a doutrina estrangeira
tem chamado de principio da juridicidade, isto é, a obrigacdo de os agentes
publicos respeitarem a lei e outros instrumentos normativos existentes na
ordem juridica. A juridicidade é uma ampliagdo do conteudo tradicional da

legalidade.

Além de cumprir leis ordinarias e leis complementares (lei em sentido
estrito), a Administragdo Publica esta obrigada a respeitar o denominado bloco da

legalidade. Significa dizer que as regras vinculantes da atividade administrativa
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emanam de outros veiculos normativos, a saber: a) Constituicdo Federal,
incluindo emendas constitucionais; b) Constituicdes Estaduais e Leis Organicas; c)
medidas provisorias; d) tratados e convengdes internacionais; e) costumes; f) atos
administrativos normativos, como decretos e regimentos internos; g) decretos

legislativos e resolugoes (art. 59 da CF); h) principios gerais do direito.

A atividade administrativa n&o se limita a realizar o comando normativo
aparentemente previsto no texto legal. Deve o administrador pautar sua atuacao de
forma a nao reputar a norma escrita como fim, mas como meio para se atingir a real

finalidade de toda e qualquer atividade do Estado: o interesse publico.

Nesses termos, s6 sera legitimo o comportamento administrativo
se houver, além da observancia dos aspectos formais de atendimento das
regras legais, o respeito aos valores consagrados expressamente como

fundamentos do ordenamento juridico-constitucional.

Em outros termos, esta-se a exigir do administrador um papel que
extrapole o de mero aplicador do texto legal e implique em uma atividade
realmente interpretativa. Afinal, partindo-se do pressuposto de que nao ha
identidade entre a norma juridica e o texto normativo, tem-se que a atuacado do
administrador depende da realizagao da concretude do texto legal, que
imprescinde de uma atividade interpretativa, vez que a norma juridica é o

significado que o jurista constréi a partir da leitura dos textos.

Logo, nao se pode dizer que a Administragao Publica atua tao-
somente com base na literalidade do texto normativo. A bem da verdade, o
comportamento administrativo sera pautado na norma juridica, cuja produgao
é derivada de um processo intelectivo do intérprete/administrador que

contempla uma concepc¢ao de legitimidade e finalidade.
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Desse modo, hodiernamente, entende-se a legalidade em sentido /afo
sensu (juridicidade) como o principio que vincula a Administracao Publica a todo
o sistema normativo, abrangendo os principios constitucionais explicitos
(moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, isonomia) e implicitos
(razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé objetiva, supremacia do interesse
publico, autotutela, simetria constitucional), nas normas constitucionais e
legais vigentes, bem como a imprescindibilidade de atendimento as

necessidades sociais em questio °.

Distinguem-se a esfera da juridicidade — dominio amplo do Direito,
composto de principios e regras juridicas — da esfera da legalidade— circunscrita as
regras juridicas, reduzindo-se somente a ultima no sentido estrito de conformidade
dos atos com as regras legais. E com a nocéo de juridicidade que se abandona um
conceito primario de legalidade, satisfeito com o cumprimento nominal e simplista de
regras isoladas. Parte-se em busca da observancia integra do Direito, compreendido
este como um conjunto de normas dentre as quais se incluem os principios

expressos e implicitos, bem como as regras especificas do ordenamento °.

Neste diapasao, o atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica néo
mais coaduna com uma postura extremamente formalista por parte do Administrador
Publico, devendo este pautar-se por uma nogdo mais complexa e sistémica do
direito, ou seja, por uma nocgado de juridicidade, superando-se, desse modo, a

concepgao de legalidade estrita.

Dessa forma, todos os atos praticados pela Camara Municipal de
Santo André, através do Presidente da Mesa Diretora, foram baseados no
principio constitucional da legalidade, pois estdo previstos na Resolugao n°
08, de 26 de agosto de 2011, que estabelece os principios éticos e as regras

basicas de decoro que devem orientar a conduta dos que estejam no exercicio

> CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Jus Podivm, 2008, pg.
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do mandato legislativo, bem como o procedimento disciplinar e as penalidades
aplicaveis no caso de descumprimento das normas relativas ao decoro

parlamentar (Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar).

2.2. Do Principio da Simetria Constitucional

Para o professor aleméo Georg Jellinek o federalismo € a unidade na
pluralidade. Embora se fale de pluralidade, ela ndo pode desvirtuar e dissolver a

unidade, necessaria para que se mantenha o Estado.*

O “poder”, ou, mais rigorosamente, as “fungdes”, podem estar divididas
entre diversos entes politicos dentro de um mesmo Estado. Trata-se da reparticao
vertical do “poder”, como comumente € chamada, e pela qual é possivel identificar a

existéncia de um Estado Federal.

O Estado denominado Federal apresenta-se como o conjunto de
entidades autbnomas que aderem a um vinculo indissoluvel, integrando-o. Dessa
integracdo emerge uma entidade diversa das entidades componentes, e que

incorpora a Federacéo.

No federalismo, portanto, ha uma descentralizagdao do poder, que
nado fica represado na orbita federal, sendo compartilhado pelos diversos
integrantes do Estado. Todos os componentes do Estado Federal encontram-
se no mesmo patamar hierarquico, ou seja, nao ha hierarquia entre essas
diversas entidades, ainda que alguma seja federal e outras estaduais ou

municipais.

O art. 18 da Constituicdo Federal, inaugurando o tema da organizagéo

do Estado, prevé que: “A organizagdo politico-administrativa da Republica

* Idem pg. 53.
4 JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. 2%ed., México: FCE, 2004, pg. 553.
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Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”. O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,

legislagao, administragao e governo proéprio.

Dessa forma, os Municipios também possuem a ftriplice capacidade,
que caracteriza a autonomia: capacidade de auto-organizagdo — incluindo-se a
autolegislagdo — de autogoverno e de autoadministragao. A autoadministragao
e a autolegislagao, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, sao tratadas nos
arts. 29 e 30 da Lei Maior.

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que
exige uma relagdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdao

Federal, das Constituicoes Estaduais e das Leis Organicas Municipais.

Sahid Maluf®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federagdo brasileira, cada vez mais, uma federagdo orgénica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem e
semelhanga da Uniao; suas constituigbes particulares devem espelhar a Constituicdo
Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis acabaram

subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia."
Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior®, ensinam:

"O principio da simetria, sequndo consolidada formulag&o jurisprudencial, determina

que os principios magnos e os padrées estruturantes do Estado, segundo a

> MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.

% ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 6* ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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disciplina da Constituicao Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reproducgao nos textos das constituicées estaduais”. (9/n)

Esse principio, de relevante importdncia em nossa federacao,
estabelece que o ente da federagdo deve organizar-se de forma harmodnica e
compativel ao texto constitucional, reproduzindo, se necessario, 0s principios e
diretrizes trazidas na Lei Maior, em razdo de sua supremacia e superioridade
hierarquica.

O principio da simetria € um norteador dos entes federados na
elaboracdo de suas Cartas ou Leis Organicas, deste modo, as mesmas limitagbes
impostas a Unido devem ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos Municipios, esse principio € trazido no art. 29 da
Constituicdo Federal, que reza, in verbis, o0 seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Céamara

Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os sequintes preceitos:”
(9/n)

A Constituicdo, ao conceder a autonomia politico-administrativa aos
Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da
simetria na elaboragao das Leis Organicas Municipais.

A Lei Organica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem
e semelhanga da Carta Republicana, ndao devendo, em hipétese alguma, se
distanciar das diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se
flagrantemente inconstitucional.
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2.3. Da Interpretagao através do Método Logico-Sistematico

Como afirmado acima, norma juridica ndo €& sinbnimo de texto
normativo (literalidade da lei), devendo o seu conteudo ser aferido a partir de uma

interpretacgao.

Esse é o entendimento de Dimitri Dimoulis, exarado no momento em

que define norma juridica:

“Podemos agora dar uma definicdo. Norma juridica (ou regra juridica) é uma
proposicdo de linguagem incluida nas fontes do direito validas em determinado pais e
lugar; seu conteudo é fixado no ambito da interpretagdo juridica e objetiva
regulamentar o comportamento social de forma, imperativa, estabelecendo

proibicbes, obrigagdes e permissées”7. (g/n)

A interpretacao do direito constitui uma operagao muito importante para
a pratica e a teoria juridicas. Nao ha, nem pode haver, aplicagado do direito sem que

ele seja interpretado.

Toda norma merece interpretacdo. Quando temos diante de nés um
caso concreto e vamos buscar no ordenamento juridico a norma abstrata que Ihe
deve ser aplicada, ja estamos perto de uma interpretacéo do direito, exatamente na
escolha do mandamento aplicavel. Embora as duas operacdes — interpretacédo e
aplicacao — sejam diferentes, ndo pode haver aplicagdo de uma norma sem que haja
sua interpretacgao, pois esta € implicita na escolha em abstrato.

Uma vez escolhida a norma, ainda que ela seja tao clara, que dispense
qualquer indagacao, estara sendo interpretada. A exegese € que revela a sua

clareza. Por mais clara que seja a lei, ainda assim merece ela alguma interpretacéo.

4 DIMOULIS, Dimitri. Manual de Introducio ao Estudo do Direito, Sdo Paulo: RT, 2003, pg. 63.
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Além disso, a clareza pode ser enganosa, pois o que parece claro aos nossos olhos

pode ensejar multiplos matizes escuros ou nublados por parte dos outros.

Por outro lado, um dispositivo do ordenamento juridico, apesar de
claro, pode representar, num caso concreto, uma injustica, que o intérprete-aplicador
deve evitar, utilizando-se de métodos exegéticos e dos principios hermenéuticos
para impedir a contradicdo do direito, e assim interpretar e aplicar o dispositivo

normativo de forma razoavel, de acordo com seu fim ultimo.

No inicio do século XIX foram desenvolvidos por Friedrich Karl von
Savigny?, métodos de interpretacdo das normas juridicas que permitem dar
respostas relativamente satisfatérias, quais sejam: a) interpretagcdo gramatical
(textual ou literal); b) interpretagao sistematica (légica); c) interpretacao histérica

(teleologia subjetiva); d) interpretacao teleoldgica objetiva.

Dentre os métodos de interpretacdo elaborados por Savigny, o mais
utilizado nas decisdes recentes pelos nossos Tribunais de Justica e pelo Superior

Tribunal de Justica é o método légico-sistematico, sendo vejamos:

“CIVIL. DECRETAGAO DE NULIDADE DE ASSEMBLEIA ORDINARIA.
INOCORRENCIA. ILEGALIDADE. MANDADOS. ILEGITIMIDADE. CANDIDATURA.
SINDICO. NAO-PROPRIETARIO. RATIO DECIDENDI. AFASTADA. ALTERACAO
DISPOSITIVO. SENTENCA REFORMADA EM PARTE. 1. Em atendimento as

regras da hermenéutica, notadamente ao método l6gico-sistematico, extrai-se,

no caso, que ndo é exigido mandato solene para a votacdo em Assembleia
Ordindria para a eleicdo de sindico, pois ndo ha previsdo determinante na
Conveng¢do condominial. 2. Estatuido na Convengdo de Condominio que o

Sindico devera ser condémino, ndo merece prosperar alegagédo de facultabilidade

® SAVIGNY, Friedrich Karl von. De la vocacion de nuestro siglo para la legislacion y la ciéncia del derecho,
Buenos Aires: Heliasta, 1977, pg. 211.
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expressa no CC/2002, em virtude da inteligéncia das demais regras que regulam a

matéria no proprio Coédex. 3. Deu-se parcial provimento ao recurso”.’ (g/n)

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
REQUERIMENTO, EM AMBITO ADMINISTRATIVO, DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS. PEDIDO
INDEFERIDO ANTE A EXISTENCIA DE DEBITO TRIBUTARIO INSCRITO EM
DIVIDA ATIVA. PRETENSAO DE EMISSAO DA CERTIDAO COM FUNDAMENTO
NO § 1° DO ART. 20 DA LCE n° 107/2005. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
DO DISPOSITIVO LEGAL MEDIANTE METODO LOGICO-SISTEMATICO.
CREDITO TRIBUTARIO NAO CAUCIONADO E SEM SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGURANCA
DENEGADA. ACORDAO QUE ENFRENTOU TODAS AS QUESTOES DEDUZIDAS
NO RECURSO. REDISCUSSAO DO MERITO QUE NAO SE ENQUADRA EM
NENHUMA DAS HIPOTESES DO ART. 1.022, DO CPC/2015 A AUTORIZAR A
MODIFICACAO DO JULGADO POR MEIO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO.
RECURSO DESPROVIDO. RELATORIO"". (g/n)

‘AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.172.684 - SP (2017/0233075-8)
RELATOR: MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA AGRAVANTE: TOKIO
MARINE BRASIL SEGURADORA S.A ADVOGADO: VICTOR JOSE PETRAROLI
NETO E OUTRO (S) - SP031464 ADVOGADA: ANA RITA DOS REIS PETRAROLI -
SP130291 AGRAVADO: A P B AGRAVADO: A L P B AGRAVADO: E DA S B
ADVOGADA: ANA RITA BRANDI LOPES - SP082983 INTERES.: PLAY ONE
EMPREENDIMENTOS LTDA ADVOGADO: JOAO PAULO DUENHAS MARCOS E
OUTRO (S) - SP257400. DECISAO Trata-se de agravo interposto por TOKIO
MARINE BRASIL SEGURADORA S.A. contra decisdo que inadmitiu recurso
especial. O apelo extremo, fundamentado no artigo 105, inciso Ill, alineas a e c, da
Constituicdo Federal, insurge-se contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, assim ementado: "Pretensdo a condenagdo ao pagamento de
indenizag&o por danos materiais, morais e estéticos - Acidente sofrido no parque de
diversbes 'Play Center' - Queda do brinquedo 'Double Shock' ocasionado pelo mau
funcionamento do sistema de segurancga - Cerceamento de defesa néo verificado -

Responsabilidade objetiva da empresa - Reparagcédo devida em face dos percalgos

° TI-DF - AP 00181353220168070001, Relator: Desembargadora LEILA ARLANCH, Data de Julgamento:
16/08/2017, 7* Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 28/08/2017.

'Y TJ-PR - ED: 1566753901 PR 1566753-9/01 (Acordao), Relator: Desembargador Lauro Laertes de Oliveira,
Data de Julgamento: 25/10/2016, 2% Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1920 10/11/2016.
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ocasionados - Art. 14 do Coédigo do Consumidor, combinado com os arts. 927,

paragrafo unico e 931, do Codigo Civil - Importancia mantida em atencdo aos
critérios retributivo compensatorio e repressivo censorio - Razoabilidade - Despesas
de tratamento e médico-hospitalares devidos até o fim da convalescéncia - Pensdo
mensal vitalicia readequada - Art. 950 do Cdédigo Civil, interpretado pelo
método Iégico-sistemadtico com o art. 949, parte final - Responsabilidade da

sequradora, de forma direta e solidaria junto ao réu - Auséncia de imposi¢do da
verba honoraria, pela falta de resisténcia - Juros de mora dos danos morais,
materiais e estéticos devidos desde a citagdo e corre¢gdo monetaria a partir da
publicagéo da sentenga, Sumula n°® 362 do Superior Tribunal de Justica - Pensdo
mensal vitalicia devida desde o evento danoso, art. 398 do Cddigo Civil, apurados
em liquidacgéo, e juros de mora e atualizagdo monetaria dos valores devidos més a
més, a partir de cada vencimento - Recurso da seguradora e dos autores providos,

em parte, ndo provido o do réu e rejeitado o agravo retido". 1 (g/n)

Dessa forma, nao restam duvidas de que o método logico-sistematico é
0 considerado mais adequado, para ser utilizado na interpretacdo das normas

juridicas, que compdem o nosso ordenamento juridico.

O método logico-sistematico visa resolver dois problemas e
manter a integridade e coeréncia da legislagao, na medida em que exige
interpretacdo de cada norma particular em conjunto com o todo do
ordenamento. No caso da lacuna, a metodologia l6gica-sistematica visara a
encontrar uma norma no ordenamento que a preencha sob uma ética
pragmatica. Ja na antinomia, a metodologia avaliara as leis incompativeis e

excluira uma delas.

A leitura do Direito como um sistema Iégico exige que cada artigo de lei
esteja em consonancia com o ordenamento como um todo. A despeito de seu
conteudo ser valido ou ndo do ponto de vista formal, o artigo sé sera aplicavel se
estiver em harmonia com as demais disposi¢des legais, caso contrario, outro artigo

igualmente valido, mas mais adequado e coerente, sera aplicado.

ST - AREsp: 1172684 SP 2017/0233075-8, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data
de Publicagdo: DJ 07/11/2017.
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Isso nos remete a velha orientagao retorica discursiva, na qual a parte
conforma o todo, e o todo conforma a parte. A relagao dialética entre ambos exige
do intérprete um aprofundamento de sentidos e uma pesquisa nos substratos do

ordenamento para aferir se ha, ou n&o, uma ruptura que torne a norma incompativel.

Segundo o conselho de Horst Bartholomeyzik'? “na leitura da norma
juridica, NUNCA se deve ler o segundo paragrafo sem antes ter lido o primeiro, nem
deixar de ler o segundo depois de ter lido o primeiro; NUNCA se deve ler um s6

artigo, leia-se também o artigo vizinho”.

Desta forma, devemos sempre comparar e analisar os textos
normativos que tratam do mesmo objeto da norma juridica analisada, caso contrario
correremos o risco de realizar uma interpretacdo limitada e até impropria por néo

considerarmos todo o universo envolvido.

Esse método apresenta algumas técnicas e dentre elas convém

ressaltar:

a) A norma juridica deve ser examinada na sua integra e também inserida no

ordenamento juridico;

b) E preciso comparar a norma juridica com outras afins, que compéem o

mesmo instituto juridico, e ainda, com outros institutos analogos; e

c) A norma juridica analisada deve ser confrontada com outras normas de igual
hierarquia e de hierarquia superior, e ainda devemos compara-la com os
Principios Gerais do Direito, com o Direito Comparado e com todo o conjunto

do sistema juridico".

Dessa forma, esse € o método hermenéutico adequado a ser utilizado

no caso sob exame.

2 BARTHOLOMEYZIK, Horts. Die Kunst der Gesetzauslegung. Frankfurt, 1971, p. 32, apud, DINIZ, Maria
Helena. Compéndio de Introducéo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pg. 427.
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2.4. Das Infragdes Eticas e do Decoro Parlamentar

O Parlamento tem o direito de punir e até expulsar os seus membros
por conduta incompativel com o decoro parlamentar. Esse poder deriva da
compreensao de que, no universo da honra, a conduta desonrada nao se esgota no
individuo que a cometeu, mas compromete todo o coletivo a que ele pertence. Pois
se um membro partiiha da honra de seu grupo, e com este se identifica
predominantemente, a sua desonra se reflete sobre a honra de todos. Existe,
assim, uma honra coletiva a ser preservada, que encontrou expressao na

nocao de decoro parlamentar.'

O art. 55, da Constituicdo Federal, sobre o tema, assim prescreve:

“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibigbes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa, a terga parte das sessées

ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou miss&o por esta autorizada;
IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justigca Eleitoral, nos casos previstos nesta Constitui¢do;
VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada em julgado.

§1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no

regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do

Congresso Nacional ou a percepgéao de vantagens indevidas.” (g/n)

Y MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica Juridica Classica. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002, pg.37.
14

TEIXEIRA, Carla Costa. Decoro parlamentar: a legitimidade da esfera privada no mundo publico?.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n° 30, p.110-127, 1996.
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Tal dispositivo da Constituicdo Republicana, por forca do principio da

simetria constitucional, deve ser reproduzido nas Constituicbes Estaduais e nas

Leis Organicas Municipais.

preceitua:

Dessa forma, o art. 16, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, assim

“Artigo 16 - Perdera o mandado o Deputado:
I - que infringir qualquer das proibicbes estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa, a terga-parte das sessbes

ordinarias, salvo licenga ou misséo autorizada pela Assembléia Legislativa;

(**) IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

(**) ADIN- 3200-3 - STF

V - quando o decretar a Justigca Eleitoral, nos casos previstos na Constituicado Federal;

VI - que sofrer condenagéao criminal em sentenga transitada em julgado, nos crimes

apenados com recluséo, atentatérios ao decoro parlamentar.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no

Regimento Interno, o abuso das prerrogativas asseguradas ao Deputado ou a

percepcdo de vantagens indevidas.” (g/n)

Da mesma forma, o art. 12, da Lei Orgénica do Municipio de Santo

André, sobre a matéria, assim prescreve:

“Art. 12 - Perdera o mandato o Vereador:
I - que infringir qualquer das proibigcbes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa, a terca parte das sessbes

ordinarias da Camara, salvo licenga ou missao por esta autorizada;
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IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo Federal;
VI - que sofrer condenacgéo criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - Além de outros casos definidos no Regimento Interno da Cémara,

considerar-se-a incompativel com o decoro parlamentar o abuso das

prerrogativas asseguradas ao Vereador ou a percepgcao de vantagens

indevidas.” (g/n)

Portanto, decoro parlamentar, nas palavras de Miguel Reale:

“E a falta de decéncia no comportamento pessoal, capaz de desmerecer a Casa dos
representantes (incontinéncia de conduta, embriaguez, etc.) e falta de respeito a
dignidade do Poder Legislativo, de modo a expb-lo a criticas infundadas, injustas e

irremediaveis, de forma inconveniente. 18

Para Pinto Ferreira o decoro parlamentar € "o procedimento do

congressista atentatério dos principios de moralidade, ofensivos a dignidade do

Parlamento, maculando o comportamento do bonus pater familias"'®. Portanto, para

“A perda do mandato de deputado ou senador é (...) um poder discriciondrio que
tem a Camara de expulsar os seus membros, quando sua conduta venha a ferir
a propria honorabilidade da Assembléia. Conquanto o parlamentar tenha todas as
condi¢cbes para continuar em seu cargo, a propria Cédmara ajuiza que ele é

indesejavel ou intoleravel, surgindo a cassagdo como uma medida disciplinar.” 1

15 REALE, Miguel. Decoro parlamentar e cassacio de mandato eletivo. Revista de Direito Publico, Séo

Paulo. Revista dos Tribunais. 1969, pg. 10.
16 FERREIRA, Pinto. Manual de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1990, pg. 25.
" FERREIRA, Pinto. Ob. cit., pg. 25.
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Manoel Gongalves Ferreira Filho, entende que o decoro parlamentar é
‘a conduta que fira aos padrées elevados de moralidade, necessarios ao prestigio

do mandato, a dignidade do Parlamento..."."®

Nos diversos conceitos fica a compreensdao de que decoro
parlamentar possui em comum a idéia de afronta ao padrao ético e os valores
morais da coletividade, do homem mediano. Existe uma intencionalidade de
manifestagcdo de conduta impropria por parlamentares com repercussao a imagem
do Legislativo, onde a instituicdo em ultima instancia € prejudicada pelos seus

membros.

Agir com decoro parlamentar é agir de forma impecavel com os
padroes éticos proporcionais a representacao dada pelo voto do eleitor. No
voto do Ministro Celso de Mello, no Pleno do Supremo Tribunal Federal, em 19 de
outubro de 2005, na medida cautelar em Mandado de Seguranca n° 25.579-0, do

Distrito Federal, assim se manifestou sobre o decoro parlamentar:

‘A honra do homem publico, especialmente o do que exerce mandato politico,
representagdo maxima da democracia, ndo é somente a imagem pessoal do préprio
Representado para consigo mesmo. A questdo da honra é muito mais ampla. Envolve
a imagem perante terceiros, perante a sociedade e seus pares da Casa Legislativa.
Assim, mesmo estando temporariamente fora do exercicio do mandato, seus atos
atingem diretamente todas as insergbes sociais do sujeito - homem publico - haja
vista a necessidade premente de, em todas as circunstancias da vida quotidiana, ter o

mesmo uma conduta digna.”

Consoante o § 1°, do art. 55, da Constituicdo Federal, os Regimentos
Internos da Cémara dos Deputados e do Senado Federal podem especificar

hipoteses de perda de mandato por quebra de decoro para além daquelas

previstas no proéprio texto constitucional, quais sejam: o abuso de prerrogativas

18 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 21* ed., Sao Paulo: Saraiva, 1994,
pg. 34.
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asseguradas ao membro do Congresso Nacional e a percep¢ao de vantagens

indevidas.

Portanto, o atual sistema normativo preceitua que o decoro
parlamentar, por ser matéria referente a atos interna corporis, tem que estar
definido (sua tipicidade, seu procedimento disciplinar e sua sang¢ao), no

Regimento Interno (Resolugéo) de cada Casa Legislativa.

Por exemplo, na Camara dos Deputados, a Resolugao n° 25/2001,
que instituiu o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados, traz 16 (dezesseis) condutas incompativeis com o decoro parlamentar
(arts. 4° e 5°), além da previsdo de Conselho para tratar do tema, procedimento
disciplinar e sangdo. As normas estabelecidas no Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar complementam o Regimento Interno e dele passam a fazer parte

integrante.

No caso do Senado Federal, a Resolugdao n° 20/1993, institui o
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, prescrevendo os atos contrarios a ética e
ao decoro parlamentar (arts. 4° e 5°), medidas disciplinares (arts. 72 a 11), e o

processo disciplinar (arts. 12 a 16).

A Resolugdo n° 766, de 16 de dezembro de 1994, instituiu o Cédigo
de Etica e Decoro Parlamentar, no ambito da Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, adotando a mesma sistematica das Resolugées da Camara dos

Deputados e do Senado Federal.

No admbito da Camara Municipal de Santo André, o assunto é tratado
na Resolugao n° 08, de 26 de agosto de 2011, que instituiu o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar, prescrevendo as infracbes éticas e ao decoro parlamentar
(art. 4°), as medidas disciplinares (art. 5°), do processo e do procedimento (arts.

10 a 16), e a competéncia da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar (arts. 17 a
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Dessa forma, por tratar-se de suposta conduta que tenha infringido a
ética e ao decoro parlamentar, o procedimento disciplinar, pela sistematica
constitucional, no &mbito da Camara Municipal de Santo André, é o previsto nos arts.
10 a 16, da Resolucdo n°® 08/2011.

Portanto, nao ha irregularidade nos atos praticados pelo Vereador

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santo André.

Podemos verificar uma nitida confusao realizada pela impetrante,
entre “as infragcoes éticas e ao decoro parlamentar” e “os crimes de
responsabilidades”, previstos no Decreto-Lei n® 201/1967, quando ela menciona a
Sumula Vinculante n° 46 do STF.

Os parlamentares nao se sujeitam a julgamento por crimes de
responsabilidade, conforme restou consignado pelo Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal, na Peticao n° 3923-QO, mais somente a processo
disciplinar por quebra de decoro. Nos dizeres do Ministro Relator Joaquim

Barbosa:

"Crime de responsabilidade ou impeachment, desde os seus primordios, que
coincidem com o inicio de consolidacdo das atuais instituicées politicas britdnicas na
passagem dos séculos XVII e XVIll, passando pela sua implementagéo e
consolidagdo na América, na Constituicdo dos EUA de 1787, é instituto que traduz a
perfeicdo os mecanismos de fiscalizagdo postos a disposicdo do Legislativo para
controlar os membros dos outros dois Poderes. Ndo se concebe a hipotese de
impeachment exercido em detrimento de membro do Poder Legislativo. Trata-se de
contraditio in terminis. Alids, a Constituicao de 1998 é clara nesse sentido, ao
prever um juizo censorio proprio e especifico para os membros do Parlamento,
que é o previsto em seu artigo 55. Noutras palavras, ndo ha falar em crime de
responsabilidade do parlamentar.”" (g/n)

19 STF, Peticao n° 3929-QO, Tribunal Pleno, Ministro Relator Joaquim Barbosa, publicado em 25/09/2008.
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Dessa forma, podemos concluir que todos os atos praticados pelo
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santo André, atenderam
ao disciplinado na Constituicdo Federa, na Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e
na Lei Organica do Municipio de Santo André, bem como no Regimento Interno da

Camara Municipal de Santo André.

Sao estas, portanto, as informacdes que reputamos oportunas
permanecendo a disposicdo desse honrado juizo, para quaisquer outras que se

fizeram necessarias para solugao da lide.

Diante do exposto, segundo os argumentos trazidos nestas
INFORMAGCOES, o impetrado, requer que Vossa Exceléncia, DENEGUE A
SEGURANCA PRETENDIDA, reconhecendo a legalidade dos atos praticados pelo
Presidente da Camara Municipal de Santo André, como medida da mais LIDIMA
JUSTICA.

Requer ainda, a condenagdao da impetrante nas custas e demais

cominacgoes legais.

Pugna-se para que todas as intimagbes alusivas ao presente feito
sejam dirigidas a IVAN ANTONIO BARBOSA, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/SP 163.443, com endereco na Praca IV Centenario, 02, Centro, Santo André,
CEP n° 09040-905, telefone: (11) 3429 5800, e-mail:
diretorialegislativa@cmsandre.sp.gov.br

Termos em que
Aguarda Deferimento
Santo André, 23 de janeiro de 2020.
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