PRM-SBC-SP-00001571/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SBCAMPO/S.AND/MAUA
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/SAO BERNARDO DO CAMPO

Oficio n° 243/2026/GABPRM4-RLL

S0 Bernardo do Campo, 10 de fevereiro de 2026.

A
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE/SP
Praca IV Centendrio, s/n°, no Centro Civico

Santo André - SP CEP ¢ 09015-080

Ref: Procedimento Preparatirie — 1.34.011.000109/2026-21

Encaminho, para ciéncia, copia da Recomendagiio 3/2026 enviada ao
Senhor Prefeito do municipio de Santo André/SP, com a finalidade de que aquele
municipio promova a implementagdo de “boas praticas” indicadas pelos oOrgdos de
controle (TCU, CGU e TCE/GO) para a prevengdo da malversagdo de recursos
piblicos envolvendo o custeio da sadde na eventual contratagio de OSCIP
(Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico) e/ou OS (Organizagdes Sociais).

Atenciosamente.
(datado e assinado digitalmente)

RICARDO LUIZ LORETO
PROCURADOR DA REPUBLICA
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PRM-SBC-SP-00001440/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SBCAMPO/S.AND/MAUA

Referéncia: PP n° 1.34.011.000109/2026-21

RECOMENDAGAO N° 03/26

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repiblica
signatério, no exercicio das atribuigSes constitucionais e legais que lhe sio conferidas pelo
art. 127, caput, e no art. 129, inciso II, da Constituigdo Federal; no art. 5°, inciso 111, alineas
"b" e "e", inciso V, "a", da Lei Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que a “satide ¢ direito de todos e dever do Estado”,
nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal ¢& instituicio
permanente, essencial & fungfo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis conforme dispde o artigo 1° da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993;

CONSIDERANDO ser fungfio institucional do Ministério Piblico, dentre
outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica

aos direitos assegurados na Constituigio Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, art. 129, 11 e I1I);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Piiblico e a seus membros

expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
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PRM-SBC-SP-00001440/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SBCAMPO/S.AND/MAUA

bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis (art. 129, Il e I1I, CF e art. 6°,
VII, "a", e XX, LC 75/93);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Pablico atuar em resguardo dos principios constitucionais
da Administragio Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituigio Federal, dentre os
quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;,

CONSIDERANDO que a Resolugdo n.° 305, de 11 de fevereiro de 2025, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, institui diretrizes para atuagdo dos membros e
para o desenvolvimento de politicas pelas unidades do Ministério Publico Estadual, do
Ministério Pliblico Federal, do Ministério Pliblico do Trabalho ¢ do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, bem como para a adogfio de medidas preventivas em prol da
defesa da probidade administrativa, em especial, o incentivo  implantagdo de Programas de

Integridade perante os 6rgéos da administragéo publica;

CONSIDERANDO que a agio ou omissdo, livre e consciente, por parte
do gestor publico que resulte no descumprimento deliberado de boas praticas na gestdo da
satde pode ser considerada como um dos elementos de convicgdo na comprovagéo do ato
doloso previsto na Lei de Improbidade Administrativa, de acordo com o artigo 1°, §§ 1° a 8°
(Lei 8.429/92, com redagdo dada pela Lei 14.230/21);

CONSIDERANDO que o desvio, ou aplicagdo indevida, de verbas publicas
pode configurar o crime previsto no artigo 1°, inciso III, do Decreto-Lei 201/67;

CONSIDERANDO que a eventual celebragio de contrato de gestio na drea de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SBCAMPO/S.AND/MAUA

Saude decorre de decisdo, livre e consciente, de natureza discriciondria ¢ deve observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
dentre outros preceitos, expressamente, estabelecidos nos artigos 37 e 197 da Constituigio c.c
art. 7°, inciso |, Il ¢ paragrafo tnico, da Lei n° 9.637/98, bem como no Art. 4° da Lei
9.790/99;

CONSIDERANDO, como parte integrante da presente, o referencial para
a transferéncia eficiente do gerenciamento de equipamentos de saiide para o terceiro setor,
em anexo, elaborado pela Rede Integrar consolidador de boas praticas na eventual celebragio
de contratos na area de satde;

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Santo André/SP, nos
termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93, que:

Na hipotese de celebragéio de Contratos de Gestfio com Organiza¢Ges Sociais
da Saude (OSS) previstas na Lei n® 9.637/98, ou eventualmente com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) previstas na Lei n° 9.790/99, que
sejam observadas as salvaguardas minimas necessérias a seguir listadas, por categorias, de

modo a mitigar os riscos de irregularidades na contratualizacdo dessas entidades:

[Categoria |Salvaguarda |
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SBCAMPO/S.AND/MAUA

Transparéncia

[Informagdes sobre o processo de

Criar portal no Sitio da prefeitura na Internet, com
atualizacdo mensal, e que traga minimamente
as informagdes a seguir sobre os contratos de gestdo com
as OSS vigentes: i) InformagSes de prestagio de
contas apresentadas e avaliadas, processo de analise de
|renovagiio do contrato de gestdo, multas e glosas aplicadas;
ij) Relagdo de repasses realizados para a OSS no contexto
do contrato de gestdo; iii) Relagio de despesas das OSS
relacionadas ao contrato de gestdo, contendo minimamente
o valor total, o prego unitdrio, o nome e CNPJ do
fornecedor; iv) Relagdo de conselheiros das OSS; v)
Relacdio dos dirigentes da OSS e seu salario; vi)

chamamento publico e de qualificagdo de OSS; vii)
Relagdio dos funcionarios de OSS contratualizada, incluindo
cargo e nome completo; viil) Informagéo sobre os custos
do contrato de gestdo; e ix) Metas estabelecidas para
avaliaciio da vantajosidade da publicizagdo da politica de
|Saade, com os resultados alcangados pela entidade
[contratada.

Ministério Piblko Federol

PROCURADORIA DA
M P F REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE Telefone: (11)41228500

SBCAMPO/S. AND/MAUA

Av. Bardo De Maud, 502, Chécara Inglesa - CEP 9726000
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PRM-SBC-SP-00001440/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SBCAMPO/S.AND/MAUA

regulador municipal

Decreto Normativo|integrante; v) Previsdo sobre qualificagdo, chamamento

~_|municipais ¢ aos dirigentes da propria OSS.

Edi¢do de decreto regulamentador da gestio das OSS no
municipio e que traga minimamente: i) Previsdo
detalhada sobre multas e glosas no papel da prefeitura na
supervisio do contrato de gestdo; ii) Previsio de que as
OSS somente recebam recursos por movimentagio
|eletronica; iii) Previsdo de construgio de indicadores para o
Contrato de Gestdo e que sejam pautados em estudos
prévios e que se relacionem a boas praticas e a coordenagiio
do SUS localmente; iv) Previsdo dos requisitos para ser
conselheiro requisitos para ser conselheiro e para compor]
comités de acompanhamento, detalhando a prevengfo aos
conflitos de interesses, as regras de escolha de
representantes de segmentos e o perfil requerido de cada

publico e renovagfo de OSS no ente e que preveja facilitar
[a entrada de novos atores; vi) Previsfio detalhada sobre
[salarios de dirigentes e suas limitagOes, inclusive em
frelagdo ao teto constitucional; vil) Previsio que limite a
fadogdo do modelo de OSS & légica propria do modelo,
iimpedindo que use estas em atividades regulatdrias, de
planejamento e outras tipicas do poder publico; viii)
‘Previsﬁo de que o acompanhamento do contrato de gestdo
tenha comissio propria que ndo se confunda com o orgdo
de controle interno previsto no Art. 74 da Constituigio
Federal de 1988; e ix) Previsdo sobre a prevengdo de|
conflito de interesses ¢ nepotismo nas contratagdes de
pessoal e de empresas pela OSS em relagiio aos dirigentes

Controle Social

[Criagdo na prefeitura de canal de denfincia independente

e dque receba e processe denincias sobre as|
contratagdes realizadas pelas OSS. i

Notifique-se 0 Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Santo André/SP da

presente Recomendagio, com.ciéncia, ao Tribunal de Contas da Unidlo, Tribunal de Contas

do Estado e/ou Municipio, Controladoria Geral da Unifio, Departamento Nacional de

Auditoria do Sistema Unico de Saude, Conselho Nacional de Secretarias Municipais de

MPF

Ministério Piblke Federal

PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE
SBCAMPO/S.AND/MAUA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SBCAMPO/S. AND/MAUA

Saude, Conselho Nacional de Secretirios de Satde, Conselho Municipal de Saude e Céamara

de Vereadores.

Remeta-se coOpia, ainda, a 5° Cémara de Coordenagdo e Revisdo do

Ministério Publico Federal.

Solicita-se que, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, o Exmo. Senhor Prefeito
Municipal de Santo André/SP informe a essa Procuradoria da Republica se pretende observar

o contetdo da presente Recomendagéo.

Sdo Bernardo do Campo, 9 de fevereiro de 2026.

(assinado digitalmente)

RICARDO LUIZ LORETO
PROCURADOR DA REPUBLICA
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Data de Postagem: 23/02/2026

RICARDO LUIZ LORETO
AVENIDA BARAO DE MAUA 502 (Ch In IESB) CENTRO
09726-000 SAO BERNARDO DO CAMFO -

Devolucao

RICARDO LUIZ LORETO

AVENIDA BARAO DE MAUA 502 (Ch Inglesa)
CENTRO

09726-000 SAQ BERNARDO DO CAMPO - SP
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