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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

AUTOGRAFO N° 38, DE 2023

A Camara Municipal, em sesséo realizada no dia 11 de abril, e em cumprimento ao disposto no
artigo 8° da Lei Organica do Municipio de Santo André, aprovou o

PROJETO DE LEI N° 17/2023

Processo Administrativo n° 20.119/2021.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DOS SERVICOS
FUNERARIOS, CEMITERIAIS E DE
CREMATORIO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE, E DAOUTRAS PROVIDENCIAS.

CONSIDERANDO O DISPOSTO NO INCISO XXV
DO ART. 3° E NO INCISO IIl DO ART. 58 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO;

CONSIDERANDO O QUE CONSTA DOS AUTOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20.119/2021;

A Camara Municipal de Santo André decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os servicos funerarios, cemiteriais e de crematdrio, no d&mbito do
Municipio de Santo André, poderdo ser prestados mediante concessao, nos termos da presente
lei.

§ 1° A concessdo de que trata o caput deste artigo sera outorgada mediante
licitacdo e compreendera a execucdo dos servigos funerarios, a exploracdo, operacao,
manutencdo, expansdo, utilizacdo, administracdo e fiscalizacdo dos cemitérios e a instalacao e
exploracdo de crematorio no Municipio de Santo André, em conformidade com as legislaces
federal e estadual aplicaveis a matéria.

§ 2° Servigos de construcdo e reforma de jazigos obedecerdo a livre
concorréncia entre prestadores de servigo cadastrados junto ao Servico Funerario do
Municipio.

Art. 2° Para efeitos desta lei, sdo considerados servigos cemiteriais:

| - sepultamento;
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Il - exumacéo;

I11 - manutencéo de ossuério e columbario;

IV- ajardinamento, limpeza, conservacao e manutencao de sepulturas;

V- manutencdo e conservacdo das instalacbes e das areas comuns dos
cemitérios;

VI - vigilancia dos cemiteérios;

VII - exploracdo, operacdo, expansdo e administracdo dos cemitérios;

VIII - exploracdo, operacdo e administracdo do crematorio.

Paragrafo anico. Os servicos cemiteriais, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados nos seguintes cemitérios publicos da Cidade de Santo André:

I - Cemitério Sagrado Coracdo de Jesus, localizado no Bairro Vila
Camildpolis;

Il - Cemitério Nossa Senhora do Carmo, localizado no Bairro Vila Curuca;

I11 - Cemitério da Saudade, localizado no Bairro Vila Assunc¢éo;

IV - Cemitério Cristo Redentor, localizado no Bairro Vila Pires;

V - Cemitério Bom Jesus de Paranapiacaba, cemitério tombado como
patrimonio historico, localizado no Bairro Paranapiacaba.

Art. 3° Para efeitos desta lei, sdo considerados servigos funerarios:

| - comercializacdo de urnas;

I - comércio de artigos mortuarios;

I11 - organizacg&o de velorios;

IV - instalacdo, disponibilizacdo e manutencdo de salas de velorio;

V - transporte de cadaveres;

VI - preparacédo do corpo;

VIl - encaminhamento da documentacdo necesséaria para sepultamento e
demais atividades acessorias.

Paragrafo Unico Fica garantido o sepultamento social as familias que nao
possuem condi¢Oes financeiras para arcar com o enterro de seu parente falecido, devendo ser
mantida essa modalidade de sepultamento ndo onerosa aos hipossuficientes, extensiva aos
falecidos encaminhados pelo IML- Instituto Médico Legal.

CAPITULO I
DA CONCESSAO

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar, sob o regime
de concessdo, a execucdo dos servigos funerarios, a exploracdo, operacdo, manutencéo,
expansao, utilizacdo, administracdo e fiscalizacdo dos cemitérios e a instalacdo e exploracéo
de crematdrio no Municipio de Santo André, sempre precedido de processo licitatorio, na
modalidade concorréncia, na forma determinada pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, pelas Resolu¢cdes do CONAMA, em especial a de n° 335, de 03 de abril de 2003 e
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alteracOes posteriores, a Resolugdo SS n° 28/2013, do Estado de S&o Paulo, Lei Orgénica do
Municipio de Santo Andreé e legislacdes especificas sobre a matéria.

8 1° A definicdo do prazo da concessdo dos servicos de que trata esta lei serd
precedida de estudo de viabilidade econdmica e regulamentada por decreto, limitando-se ao
periodo maximo de 20 (vinte) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

8 2° O Poder Executivo deverd estabelecer, no edital de licitacdo e no
contrato, instrumentos que assegurem aos usuarios a livre escolha e evitem o direcionamento
da oferta dos servicos cemiteriais e funerarios.

8 3° O edital de licitacdo dever, entre outros elementos necessarios, prever:

| - garantia de proposta e de execucdo de contrato, conforme percentuais
estabelecidos na legislacdo em vigor;

Il - a regularizacdo ambiental dos cemitérios ja instalados e a manutengéo e
reforma a ser realizada;

Il — a disponibilizacdo de percentual de oferta do servigo de sepultamento
aos hipossuficientes, assim declarados na forma da lei, ndo devera ser inferior 3.000 (trés mil)
sepultamentos ano de Servico do Funeral Social;

IV - as condicBes de cobrancga dos servicos obrigatorios.

Art. 5° Os servicos funerarios, cemiteriais e de crematorio de que trata o art.
4° desta lei serdo prestados, no ambito do Municipio de Santo André, exclusivamente pela
Concessionaria, nos termos do decreto que regulamentara a presente lei, edital de licitacdo e
contrato decorrente.

§ 1° O Poder Executivo Municipal devera regulamentar o modo de execuc¢ao
dos servicos, de que trata o caput deste artigo, definindo e fiscalizando, bem como de outros
servicos considerados como facultativos, que poderdo ser prestados pela Concessionaria de
forma acessoria.

8 2° Os cemitérios particulares j& existentes no Municipio de Santo André
poderdo dar continuidade a prestacdo dos servicos cemiteriais e poderdo oferecer suas
préprias salas de velorio.

8 3° Os boxes que comercializam flores, coroas de flores, velas e afins,
autorizados e instalados regularmente no passeio publico ou proximos dos cemitérios objetos
da concessdo de servigo publico a que aduz esta lei, poderdo permanecer em atividade no
local pelo prazo de 20 (vinte) anos, renovado o alvara anualmente.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DO PODER CONCEDENTE

Art. 6° Compete ao Poder Concedente quanto aos servigos funerarios,
cemiteriais e de crematorio:

Autenticar docume 'nﬂiufail rattprcama
com o identificador me‘:m
digitalmente conforme MPT° -

s “cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
90030 540052004100, Documento assinado

q
- ICP - Brasil.




CM-09

\PAVLISTAivg Trs MATER)

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

| - requlamentar o servigo outorgado;

I - cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais, regulamentares e contratuais
pertinentes & outorga da concessao;

Il - fiscalizar permanentemente a sua prestacdo, atraves do 6rgdo fiscalizador
competente;

IV - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

V - decretar a caducidade ou a extin¢do dos direitos ao sepulcro, apds o devido
processo administrativo;

VI - intervir na prestagdo do servigco, nos casos e condi¢des previstas em lei,
decreto regulamentador e contrato de concesséo;

VII - extinguir a concessdo nos casos previstos em lei;

VI - fixar as tarifas dos servicos e reajustes, mediante ato normativo proprio;

IX - zelar pela boa qualidade dos servigos, receber e apurar queixas e
reclamacdes dos usuarios;

X - estimular o aumento da qualidade, competitividade, obedecida a
preservacdo e protecdo do meio ambiente;

X1 - garantir a plena execugéo da concessao.

CAPITULO IV ]
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 7° A concessdo da exploracdo de comércio de cafeterias/lanchonetes junto
ao passeio publico ou agregado aos cemitérios de quem atualmente explora deverd ser
prorrogada por mais 15 (quinze) anos, mantendo-se as partes ora contraentes, de modo que
somente ap0s esse interregno devera ser aberta licitagdo/concorréncia publica para ocuparem
esses locais.

8 1° Deverd ser estabelecido entre as partes um termo de concessdo e
permissdo de uso do espago publico mantendo-se o valor referéncia de pagamento por essa
utilizacdo a FMP anual por metro quadrado.

§ 2° O contrato de concessdo da licenca deve estabelecer as condicdes e
critérios de funcionamento dos espacos de cafeterias/lanchonetes, incluindo, entre outros,
qualidade dos produtos e servigos oferecidos, higiene e seguranca alimentar, respeito as
normas ambientais e de acessibilidade, cumprimento das normas fiscais e trabalhistas.

Art. 8° Sdo obrigacdes da Concessionaria de servicos funerarios, cemiteriais e
de crematério:

| - prestar servigo adequado;

Il - respeitar os mortos;

Il - cumprir e fazer cumprir as normas dos servicos e as clausulas do contrato
de concesséo;

IV - permitir ao Poder Concedente livre acesso as obras, equipamentos e
instalacOes integrantes dos servicos e aos registros contabeis;
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V - promover as desapropriacbes dos jazigos e construir as servidoes
autorizadas pelo Poder Concedente, conforme previsto no edital de licitacdo e no contrato;

VI - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacéo de
Servico;

V1 - receber e cobrar, dos usuarios dos servicos, as tarifas a que faga jus:

a) nao sera aplicada nenhuma cobranca por taxas aos proprietarios de jazigos ja
existentes, inclusive a taxa estipulada pela Lei 7.604, de 23 de dezembro de 1997, por periodo
de 2 (dois) anos ap0s o certame licitatdrio indicar o vencedor, ressalvando as atualizagdes por
correcdo inflacionaria;

b) ndo poderdo ser cobradas taxas de velorio e sepultamento acima dos valores
atualmente praticados, por periodo de 3 (trés) anos apds o certame licitatorio indicar o
vencedor, ressalvando as atualiza¢des por correcdo inflacionéria;

VIII - pagar as taxas e tarifas que Ihes sejam imponiveis;

IX - manter atualizados os registros relativos a aquisicdo e transferéncia de
direitos sobre sepulcro, comunicando-os prontamente ao Poder Concedente;

X - garantir 0 servico superior se o basico ndo estiver disponivel;

Xl - garantir o acesso aos servigos concedidos, sem indagacdo de crenca
religiosa e a liberdade da pratica de ritos de todos os cultos religiosos, respeitadas as normas
vigentes;

XIl - disponibilizar percentual de oferta do servico de sepultamento aos
hipossuficientes, assim declarados na forma da lei;

XII - cumprir as demais obrigacdes legais, regulamentares e contratuais que
Ihes sejam impostas;

XIV- ndo autorizar ou permitir o comércio de flores, coroas, vasos e afins nas
areas internas dos cemitérios e do crematorio.

Paragrafo Unico. As contratacGes, inclusive de mao de obra, realizadas pela
Concessionéria, serdo regidas pelas disposicGes de direito privado e pela legislacdo
trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacédo entre o Poder Concedente e os contratados
pela Concessionaria.

Art. 9° Cabera a Concessionaria a reforma dos cemitérios publicos municipais,
de que tratam os incisos | a IV, do paragrafo Unico do art. 2°, desta lei, e a restauracdo do
Cemitério Bom Jesus de Paranapiacaba, cemitério tombado como patriménio historico.

8§ 1° Os prédios administrativos e demais dependéncias dos cemitérios publicos
municipais deverdo ser reformados e modernizados, de acordo com a legislacdo ambiental e
sanitéria.

8 2° A construgdo ou reforma de boxes destinados a exploracdo de flores e
afins junto ao passeio publico ou agregado aos cemitérios no prazo de 4 (quatro) anos,
atendendo o padrdo minimo exigido: acesso a agua e esgoto, energia elétrica, bem como
balcOes e armarios de alvenaria, e portdes no padréo rollup.
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Art. 10 A Concessionaria devera instalar crematorio no Cemitério Nossa
Senhora do Carmo, localizado no Bairro Vila Curuca, composto por um conjunto de
edificaces e instalacdes destinadas a incineracdo de cadaveres e restos mortais humanos,
camaras de incineracdo e camara fria, capela e dependéncias reservadas ao publico e a
administragao.

Parégrafo Unico A concessionaria obriga-se a instalar, construir o crematério
o Cemitério indicado no caput no prazo de 3 (trés) anos.

Art. 11 A taxa da urna turquesa, que compreende caixao, ornamentacao, velas,
transporte, taxa de sepultamento, sala de vel6rio e 2 coroas de flores (categoria coroa
especial) sera fixada em R$ 1.547,98 (um mil, quinhentos e quarenta e sete reais e noventa e
oito centavos) nos 3 (trés) primeiros anos a partir da concessdo dos servigos funerérios,
cemiteriais e de crematorio.

Paragrafo Unico O valor serd corrigido anualmente de acordo com o indice
FMP (fator monetéario padréo).

Art. 12 A infracdo as normas legais, regulamentares e contratuais sujeitara a
Concessionaria as sanc¢des especificas, observado o direito legal do contraditério e da ampla
defesa.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Fica assegurada a isencdo sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU relativo as areas publicas cedidas para a instalacdo e prestacdo dos servicos
funerarios, cemiteriais e de crematorios.

Art. 14 A prestacao dos servicos funerarios, cemiteriais e de crematério devera
observar as condicOes de regularidade, continuidade, generalidade, atualidade, eficiéncia,
seguranca e cortesia na relacdo com 0s usuarios, assegurando 0S Servi¢os sociais para as
familias de baixa renda em situacdo de vulnerabilidade extrema, cadastrados ou ndo no
CadUnico via Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Art. 15. Fica proibido, no Municipio de Santo André, acobertar, remunerar ou
agenciar funerais.

Art. 16. Fica facultado a Concessionaria, prestadora dos servi¢cos funerarios, o
oferecimento aos seus clientes de outros tipos de servicos de maior qualidade em relagéo aos
tarifados ou servigcos complementares.

Art. 17. O art. 3° da Lei n°® 3.394, de 04 de marco de 1970, passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:
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"Art. 3° Sdo servigos publicos municipais, a cargo do Servigo
Funerario do Municipio de Santo André, os seguintes:

| - a fabricacdo ou aquisicdo e o fornecimento de caixdes e urnas
mortuérias para pessoas falecidas no Municipio de Santo André;

Il - a remogdo dos mortos, salvo nos casos em que o transporte deva
ser feito pela policia;

I11 - o transporte de coroas, nos cortejos funebres;

IV - a instalacdo e ornamentacdo de cAmaras mortuarias;

V - o fornecimento de aparelhos de ozona;

VI - o transporte funebre, por estradas de rodagem, deste Municipio
para outra localidade;

VII - a instalagdo e manutencdo de velorios publicos, excetuados 0s
que pertencerem a igrejas e hospitais, quando localizados nas proprias
dependéncias destes.

Paragrafo unico. No caso de concessdo publica, a prestacdo dos
servigos descritos nesse artigo ficard a cargo da Concessionaria.”

Art. 18. O caput do art. 1° e 0 art. 2°, da Lei n° 6.534, de 31 de agosto de 1989,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica conferida ao Servi¢co Funeréario do Municipio de Santo
André, integrando as atribuicBes institucionais do aludido ente
autarquico, a responsabilidade pela administracdo dos cemitérios
publicos sitos no Municipio, bem como o exercicio de atividade
fiscalizatéria em relacdo aos cemitérios particulares locais, salvo para
0s cemitérios que estiverem sob o regime de concesséao.

Art. 2° Para os cemitérios que ndo estiverem sob o regime de
concessdo, fica atribuida ao Servigo Funerario do Municipio de Santo
André a responsabilidade pela cobranca de taxas e precos de cemitérios,
receita esta que integrard o orcamento da aludida autarquia, para o
custeio das atividades que lhe foram conferidas pela presente lei.”

Art. 19. O caput do art. 1° e 0 81° do art. 13, da Lei n°® 9.540, de 13 de
dezembro de 2013, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 1° Para os cemitérios que ndo estiverem sob o regime de
concessdo, a responsabilidade pela administracdo é exclusiva do
Servigo Funeréario do Municipio de Santo André, compreendendo as
seguintes atividades administrativas:
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AL L3,

81° As concessdes de sepulturas serdo emitidas mediante translado de

corpo ou restos mortais, desde que estejam inumados no municipio de
Santo André.”

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cémara Municipal de Santo André, 13 de abril de 2023, 470° ano da fundacdo da cidade.

CARLOS ROBERTO FERREIRA

Presidente
Proc. CM n° 1493/2023
/1GS
AMANARN
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