TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
m COMARCA DE SANTO ANDRE
FORO DE SANTO ANDRE
._; 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
FONSLVERLID Sk Praca IV Centendrio, 3, Sala 32, Centro - CEP 09015-080, Fone: (11)
4435-6837, Santo André-SP - E-mail: stoandrelfaz@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min 2s19h00min

. OFICIO Processo Fisico

Processo Fisicon®: - 0024326-26.2014.8.26.0554

Classe — Assunto: . Cumprimento Provisério de Sentenga - Obrigacies

Exeqiiente: ) Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo - SABESP

Executado: Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA ¢
outro : ’

(FAVOR MENCIONAR ESTAS REFERENCIAS NA RESPOSTA)

Santo André, 06 de julho de 2017.

Prezado(a) Senhor(a),

Pelo presente, solicito a Vossa Senhoria que tome ciéncia do teor desta demanda -

e, no exercicio das suas atribuigoes de fiscalizacao contabil, financeira orcamentdria, operacional
e patrimonial, adote as medidas que entender pertinentes, notadamente quaﬁto a regularidade das
contas prestadas pelo Municipio de Santo André e pelo Servico Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André-SEMASA. - |

Para melhor elucidacdo, seguem copias dos autos de fls.174/190, 196/197,
202/209, 213/214, 215/219, 228/254, 263/278.

Para processos fisicos, a resposta devera ser enviadé em papel. No caso de
processos digitai§, a resposta e eventuais docﬁmentos deverdo ser eﬁcaminhados ao correio
eletronico institucional do Oficio de Justica (stoandrelfaz@tjsp.jus.br), em arquivo no formato
PDF e sem restri¢des de impresséo ou salvamento, devendo constar no campo "assunto" o niimero
do processo. |

Atenciosamente.

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Roberta Hallage Gondim Teixeira

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao(A)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Avenida Rangel Pestana, 315, Centro, Sao Paulo/SP

CEP 01017-906 :
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SANTO ANDRE

JUNTADA SEM DESPACHO NOS.

TERMOS DO C

PORTARIA N® 1
S.A

Cumprimento Provisério de Sentenga

Autos n® 0024326-26.2014.8.26.0554

O SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
DE SANTO ANDRE - SEMASA, neste ato fepresentadq pelos advogados que esta

subscrevem, vem, respeitosamente, 4 presenga de Vossa Exceléncia, expor e requerer o

quanto segue.

Em face da r. decisio proferida por V. Exa. que indeferiu o
pedido da SABESP de intimagdo do Sr. Prefeito para a demonstracio da “emissio das
notas de empenho e a sua efetiva liquidagdo”, a exequente SABESP interpds recurso

de agravo de instrumento.

Contra a r. decisdo proferida pelo relator do referido agravo, que
fixou “o prazo de cinco dias iiteis para liquidagio das faturas pelo sey valor liquido
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MANESCO,

RAMIRES,

PEREZ,

AZEVEDO

MARQUES

SOCIEDABE DE ADVOGADUS

apresentado, deduziﬁdo este do montante provisionado; em caso de ndo atendimento, resulta
desobediéneia judicial contra o agente publico competente”, a ora executada formulou
‘pedido de Suspenséo perante o C. Supremo Tribunal Federal (Suspensdo de Liminar

987).

Com efeito, o p.arécer elaborado pelo I Procurador-Geral da

Republica, Sr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros (doc. 1) — que concluiu pelo

deferimento do sreferido Pedido de Suspensdo de Liminar -, foi acolhido pelo L
Presidente do C. STF, sendo certo que em 1. decisdo publicada no dia 1° de julho p.p., 0
E. Ministro Ricardo Lewandowsski suspendeu “os efeitos da parte da decisdo liminar
que determinou a liquidagdo das faturas proferida nos autos do Agravo de
Instrumento 2233584—21;20'15,8.26.0000) até.o trinsito em julgado da decisdo proferida
na Apelagio Civel n® 762,193.5/5-00” (doc, 2). |

Dessa forma, por se tratar de fato novo, a executada requer a
juntada dos documentos anexos.
Termos em que,
Pede déf@rimentn.

Sio Paulo, 7 de julho de 2016.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repdblica

N2 119750/2016 - ASJCIV/SAJ/PGR

Suspensdo de Liminar 987 - SP.
Relator:  Ministro Presidente

Requerente: Servico Municipal de Saneamento Ambiental —

SEMASA _
Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
Interessados: Municipio de Santo André ¢ Companhia de
Sancamento Basico do Estado de Sio Paulo -
SABESP '

SUSPENSAO DE LIMINAR. REGIME DE PRECATORIOS. VI-
OLACAO., POTENCIAL "LESIVO A ORDEM JURIDICO-

*

- CONSTITUCIONAL  E A ECONOMIA  PUBLICA.

DEFERIMENTO.

1 — Dada a natureza constitucional da controvérsia, é o Su-
premo Tribunal Federal competente para apreciar o pedido

de suspensio.

2 — Ressalvadas sitnagdes excepeionais, ndo se¢ admite me-
dida que viola o regime constitucional de precatérios, que
em regra promove lesio 4 ordemn publica, em sua vertente

juridico~constitucional.

- 3 — Parecer pelo defenmentm do pedldo de suspensio.

Trata-se de pedido, ﬁn—rnulaido--p_ﬁln Servigo Municipal de Sa-
neamento Ambiental, autarquia muﬁici'pal, de suspensio dos efeitos
da de¢isio monocratica proferida pelo Desembargador Danilo Pa-
nizza, integrante do Tribunal de jﬁst_:ig%a do Estado de Sio Paulo, no
Agravo de Instrumento 2233584-21.2015.8.26.0000, por meio da

qual determinado o pagarnento de determinada quanta pela re-

a
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PO : _ - Suspensdo de Liminar 987 — SP

querente & Companhia de Saneamento Bisico do Estado de: Sio
Paulo — SABESP “a pretexto de suposto eumprimento de decisdo profe-
rida no julgamento da Apelagio 762.193.5/5-00”. Eis os termos em

que prolatado o ato decisério:

. A SABESP interpde agravo de instrumento por considerar
que o r. despacho de que o provisionamento no orgamento
anual da despesa relativa a aquisi¢io de dgua nio se-confunde
com a efetiva disponibilizacio para-saldar a despesa.

Em verdade, a priori, denota cocréncia scrmintica; todavia, pe-
los ihcontaveis incidentes recursais ocorridos e do julga-
mento da questio, que remonta quase uma décads, a
providéncia de provisionamento induz um oportuno paga-
mento, ji que hi sérias ocorréncias a indicar a inadimpléncia
dos agravados.

Portarito, se a fatura demonstra~se liquida, é para isto que re-
sultou formalizado o provisionamento.

Assim, considerado aindd que ainadimpléncia periddica an-

_ tecede 2008, valendo anotar tratar-se de servigo publico es-
sencial, como é o caso do fornecimento de dgua, sendo
certo que o usuario deve adimplir regiamente os pagamen-
tos mensals, fixo o prazo de cinco dias tteis para liquidagio
das fataras pelo seu valor liguido apresentado, deduzindo
este do montante provisipnado; em caso de nio atendi-
mento, resulta desobediéncia judicial contra o agente pi-
blico competente. '

Tal decisio foi objeto de outro pedido de suspensio, dirigido
i Presidéncia do Superior Tribunal de Justiga, que dele nio conhe-
ceu.

Informa o requerente que,na-origem, a SABESP propés acio

que veiculava pretensio condenatdria relacionada a obrigacio de

Para verifiesr a assinaiura acesse
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PGR Suspensio de Liminar 987 -~ Sp

fazer, tendo, ern séde‘-dt: apelagio, o Tribunal de¢ Justica local defe-
rido parcela dos pleitos para determinar o qumprimbnco das obri-
gacdes de promover destaque, nos orgamentos a partir do ano de
2006, dos valores para for:nccimc;ntt) de igua, e realizar 0 empenho
dos valores faturados pela SABESP em razio do servig;b de forne-
cimento de dgua por atacado a partir do exercicio de 2005, mas
indeferido a parcela da postulagio pela qual objetivava a determi-
n:’.u;ib de deposito judicial. Esclércce que o acordio no qual jul-
gado o apelo ainda ndo -transitou em julgado, pois pende de
aprééiag;iio' de recurso especial.

Afirma que 3 SABESE, em seguida, “buscou perante o juizo de
origem um provimento mais amplo em sede de provimento pmvm'vsérfo da
decisdo judicial”, porquanto postulou fosse o reqﬁcrc_nte compelido
a incluir valor unilateral\meﬁtc por ela fixado no or¢amento, para
depois requerer o enipcnho_ do valor e, entio, seu pagamento,
tendo logrado éxito em seu desiderato apés.a prolagio da decisio

objurgada.

Argumenta que a decisio causa grave risco de lesio i ordem
plblica; seja por forga da impossibilidade material de cumpri-
nue'nﬁ() da medida, decorrente do fato de que esta resulta em im-
pacto financeiro muito superior s disponibilidades da autarquia
em caixa, sela porgue prejudivca a regufar prestagdo do servigo de
abastecimento local de agua, uma vez que Os recursos-disponiveis

“tambémi se mostram cosprometidos com obrigacdes de pagamtento de pre-

Para werificar & amsinatura acesie
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cardrios judfdais, saldrios e encargos, além de outras despesas com a manu-
lengio da autarquia”. |
Defende, ainda, ser cer&tolégica a decisic impugnada, uma
vez que “em sede de exeaugdo provisétia de obrigagdo de fazer ... [ exa-
rou ordem definitiva consubstanciada em obrigagio de pagar independente
da inclusdo do siposto débito na fila de ﬁ_r’ecdtérios, no prazo de 5 dias”.
liititmados_os interessados, ¢ Municipio de Santo André se
manifestou pelo deferimento do pedido ou, em caso de indeferi-
mento, pelo 1’c_conheci1'n‘¢11td de quc“bs. efeitos da decisdo ora impug-
: nada aplicami-se whicainente 4 autargiia musnicipal”. | |
A SABESP, por sua vez, iatign(>u pélo ,indeferi.x_nento do pe-
dido. Alegou, preliminarmente: (1) que essa Suprema Corte sefia
‘incompetente para apreciar o pleito, uma vez que contra a decisio
monocratica caberia agravo regimental no ambito do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, de. maneira que aquele orgio juris-
dicional seria o competente; (1) o nio cabimento de pedido de
suspensio contra decisdes monocriticas proferidas em sede de
agravo de instrumento; e (1) a inexisténcia de hipotese legal que
autorize a suspensdo dos-efeitos da decisio. objurgada. No mérito,
alepa que nio estd suficientemente demonstrado o preenchimento

dos requisitos pard a concessio da medida de contracautela.

Vieram os autos, entio, & Procuradoria-Geral da Republica

para a emissio de parecer.
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Esses, cm sintese, sio os fatos de interesse.

As questdes ‘p:relziminares suscitadas pela SABESP nio impe-
dem o exame, pela Presidéncia dessa Corte Suprema, do mérito do
pedido de suspensiio.

As duas primeiras questdes arguidis nio encontram dmparo
na juriSprjudé’h_c;ia desse Tribunal: a Prcs‘idéncia do Supremo tem,
reiteradamente, examinado pcdicl:o.s de suspensio dirigidos contra
decisoes mc'xlocrﬁticas pr‘of’cridué em sede de agravo de instru-
mento, desde que a controvérsia na origem se revista de indole
constitucional, como no caso dos autos, em que se discutem a in-
terprétagio ¢ a aplicagio do art. 100 da Constituicio'. Dessa ma-

‘neira, afiguram-sc  insubsistentes as alegagbes  tanto  de
incompeténcia da Corte quanto de nio cabimento do pedido.

De mais a mais., a decisio objufgada,.na qual s¢ defere, mono-
critica e precariamente, o pleito formulado em sede de agravo de
instrumento &, nitidameite antecipatéria dos efeitos da tutela re-
cursal, razio pela qual é marcada pela nota da urgéncia que carac-

teriza. as medidas ]_inﬁnams ¢ revela-se, em tese, passivel de

suspensio, nos termos do art. 4% da Lei 8.437/1992.
Impde-se, pois, a rejeigio das preliminares.
Quanto a0 pedido de suspensio em si, sabe-se que seu defe-

rimento tem cariter sabidarmente excepcional, sendo imprescindi-

1 SL368/MT, STA 81578P SL 924/MG e SL 936/AP, cntre outros.

T3, 547 RICOE
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vel perquirir a potencialidade de a decisio concessiva ocasionar le~
sdo a ordem, seguranga, sadde ¢ economia publicas, nio cabendo

nesta sede, em principio, a andlise do mérito.

Essa Suprema Corte, entretanto, fixou orientagio no sentido
de ser possivel um juizo-minimo acerca.da matéria de fundo anali-
sada na origem, para concluir-se pela viabilidade ou inviabilidade

‘da suspensio da decisio concessiva.

Para verificar a aasinatura acesse

Dentro desses limites, é possivel obs'crva_r 4 seguinte progres-
sdo de atos no litigio subjacente ao presente pedido de suspensdo:
(1) deferimento, pelo Tribunal de Justica do Estade de Sio Paulo de.
pléitos rélacionados a. obrigagio de fazc,r, entre. os quais 0 empe-
nho dos valores objeto da discussio judicial entre requerente ¢ in-
teressados; (i) determinacio, em .cumprimento de sentenga, de
inclusio de valores em orcamento; e (i) -dctermina;ﬁo? em agravo
de instrumento, de liquidagio de faturas. |

Nio se trata, portanto, de mero cumprimento de obrigagio
de fazer, mas de execugio por qu:mtia certa contra a Fazenda Pi-
‘blica por via transversa — afinal, o resultado, no pl.ano dos. fatos, do

cumprimento dessa sequéncia. de comandos é o pagamento dos

funcionaliconaulta judigial-e-extrajudicial informande o cddigo DSCARSOI.OASL047B.33XCLEDI . B4TH70IE
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valores. discutidos & SABESP em razio de sentenga condenatdria a

0L

obrigacdes de fazer proferida em processo de conhecimento sern

triansito. em julgado e sem a expedicio de precatdrios.

O
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Ocorre que o regime constitucional de precatorios, em regra,
hi de ser observado. Isso porque, além de ser fundamental para que
nio se alije dos bens piblicos sua impenhorabilidade, a disciplina
normativa dos pagamentos devidos peio podver;pfiblic-o em razio
de sentengas judi'c:iai‘s g:;lmn'teisbnmﬂi:.l‘entrc 0§ jurisdicionados e
ra.cionalidade na realizagio  dos desembolsos, que, dessa forma,
ocorremn de maneira meq.lda prmquel em harmonia com as

disposicdes relativas ao orgamento e 3 organizagio das finangas pi-

Para verificar a assinatura acesse

blicas.

A esse respeito, merccem destaque os seguinites excertos do
parecer apresencado pelo Ministério Péiblico Federal na 85 2.961 —

MA:

m L7/06/201€ 15:17,

11. Ha questdes’de reserva e de possibilidades materiais reais
que ndo podem ser ignoradas. A decisio impugnada, por-
tanto, av ser imediatamente cumpridi, pode ocasionar imen-
sos danos i ordem piblica, atngindo a execugdo de
initmicros outros servigos puiblicos, mantidos com as verbas
que, eventualmente, acabariamn redirecionadas ao pagdmcnm
do titulo judicial. As diretrizes or¢amentirias mostram sua
relevincia nesse contexto. A exceugdo de deciso judicial,
portanto, hi de¢ ser inserida em tal regime, para que, com
previsio técnica e material, o Estado possa fazer frente so
débito que the cabe da maneira que menor abalo cause em
outros servigos pablicos, que da IMEsma man gira, demandam
atencdo € reCursos plblicos.

12. A previsio do art. 100 da Lei Fundzlmenml ver nessa li-
nha de argumentos, pois di instrumento 3 uma gestio pa-
blica eqitklcitjmuia ¢ racional quarito as  despesas
or¢amentirias, proporcionando ao Poder Piblico o ambi-
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ente propicio ao prévio arranjo fiscal € organizagio das poli-
ticas ptiblicas prioritirias e vidveis, '
13. H4, ainda, o aspecto da impenhorabilidade dos bens pu-
blicos, que se soma a csse regime de equacionamcento da
gestio plblica. Ordem de bloqueio, como s¢ vem promo-
vendo no Estado; como evidenciam os documentos juntados
aus autos, comprometem o numcrario disponivel ao Estado.
Essa prmu pode ganhar prismas irracionais, colhendo im-
portincias que tinham destinagdo previamente delimitada. O
elenco de exemplos de servigos publicos que poderiam ser
abalados &, da mesma maneira, imenso ¢ preocupante.

Para verificar a assinalura ace

Outrossim, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ji ado-
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tou entendimento semelhante em relagio i necessidade de que os

[ied qit=lvl

atos jurisdicionais respeitem o regime de precatdrios, conforime se

Py

depreende da ementa adiante transcrita:

em. 17/26/201% 16:17.

AGRAVO REGIMUNTAL. SUSPENSAQ. DE LIMINAR. Broqurio pe
RECURSOS  FINANCEIROS MUNICIFALS,  IMEDIATA  TRANSFERENCIA
PARA A CONTA CORRENTE DA AUTORA DA ACAO DE COBRANCA DE
HONORARIOS ADVOCATICZOS. OQCORRENCIA DE GRAVE LESAO A
ORDEM & A ECONOMIA PUBLICAS. VIOLACAD AOs arrs, 100 & 160
pa CONSTITUICAO DA REPUBLICA - B A0 ARr. 22B DA e

dicial-e-extrajudicial i

JRAROT WORTEIRG DE BARROS,

9.494/97. NATUREZA ALIMENTAR DA VERRA  HONORARIA. a
SUBMISSAG AQ REGIME CONSITTUCIONAT. DOs PRECATORIOS, 1, Lei E
8,437/92, art. 42, § 1% configuracio de grave lesio 3 ordem e g
i economia pablicas. Pedido de suspensdo de liminar defe- S
rido. 2. A tutela jurisdicional pretendida pela agravante, con- A §
substanciada no recebimento dos honoririos devidos pelos £
servicos advocaticios por ela prestados ao Municipic agra- ';

S

vado, 50 pode ser efetivada apés o trinsito em julgado da
agio ordinaria de cobranca ajuizada na origem. 3. O se-
questro de recursos municipais, para prover i satisfa-
¢io de futura ¢ determinada cobranga, reveste-se de
consequencms -extremamente prejudiciais 2 regular
execucio dos servigos bisicos locals. 4. A jurispru-

&. mpf.pp.briame

parendai
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déncia do Supremo Tribunal Federai ao interpretar o
disposto no caput do art. 100 da Constituigio da Re-
peblica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo
as prestac3es de cardter alimentar, ao regime consti-
tucional dos precatérios, ainda que reconhecendo a
possibilidade juridica de se estabelecerem duas or-
dens distintas ‘de prfecatérios, com preferéncia abso-
luta dos créditos de natureza alimenticia (ordem
especial) sobre aqueles de cariter meramente co-
mum (ordem geral). Precedentes. 5. Agravo regimental
improvido. '

(SL 158 AgR, Relatora Ministra Fusn Gracm, Tribunal
Pleno, Dfe 8 nov. 2007) (grifos aditados)
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Para verificer o assinslura goasge

E certo que cssa Procuradoria-Geral, em determinadas situa-

¢Oes, manifestou-se pelo indeferimento de pedidos de suspensio

dnfveoands o cddigy DICARIY3. 9

dos efeitos de decisdes em que determinado o bloqueio de recur-

em 17706442018 16:17.

sos depositados em contas bancirias de entes piblicos. Foi o que
ocorreu, por exemplo, na SL 886 - MA, em que destacado o fato
de se tratat de sequestro de verbas destinadas nio ao pagamento de
dividas pretéritas, fmas A continuidadé dos desembolsos para a ma-
nutencio de rela¢io contratual de trato sucessivo reputada impor-

tarite para a prestagio do servigo de satde.

TG0 JANCT ®ONTHLEQ DE BARHOS,

‘Na demanda subjacente aos presentes autos, todavia, ndo se

topalfeonsulte-judicisl-g-extes judicial

‘configura situagio em que a tutela de direitos fundamentais, para
preservagio de set niicleo essencial, prevalega, em um juizo de
ponderagdo, sobre as razdes de interesse phblico que fundamentam
toda a estruturagio do regime de precatéﬁm pfc:visto na Consn-

tuig:-ﬁo.
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Evidencia-se, assim, que a medida determinada pelo Desem-
bargador Relator, ao ferir as regras que tratam. do pagaﬁlelato de
dividas da Fazenda Pablica quc.rcsu]’ccr'n de sentengas judicidrias,
que encontram snporte textual no-art. 100 da Lei Fundamental,
tem o conddo de causar risco de grave lesio a ordem publica, na

acepcio de ordem juridico-constitucional.

Como consequéncia, tal ato tambéni importa em violagio ao

pars werificar a sesinatura acesse

devido processo legal ¢ consiste em ingerénicia indevida do Poder
Judicidrio sobre o Poder Executivo, mesmo se levando em consi-
deragdo que tals intervengdes, em um sistema de freios e contrape-

$0s, sdo admissiveis em determinadas situagdes, para dar concretude

5

17/06/2016 16:17.
wdicial dalurmeido o c@dige DOCAB403.9ASL047E. 92301803 . 5475700

a Constituigdo e assegurar-The a for¢a notmativa.

-
) 3
Ante todo o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Repii- 3

: &

' [

M a3 ke P . i P L L
blica pelo deferimento do pedido de suspensio. ¢
: _ 2

P BO

B

Brasilia. (DF), 14 de junho de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Repiblica

JCCRANCCH,
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Procedéncia: DISTRITO FEDERAL
Relator: MIMISTRO PRESIDENTE

Partes REQVE(S) - SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTM. SEMASA

ADV.(A/S) - LULS JUSTINIAND DE ARANTES FERNANDES
REQDO.(A/S) - REATOR DO Al N° 2233584~ 21,2015.8.26.0000 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

ADV.{A/S) - SEM REPRESENTACAO MOS AUTOS

INTDO.(A/S) - MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

PROC.(A/S)(ES) - PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
INTDO.{A/S) - COMPANMIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO

PAULD - SABESP
ADV.(A/S) - JULIANA TOLEDO FRANCA SUTER

Matdria:: DIREITO PROCESSUAL CIVIL € DO TRABALHO | Formacdo, Suspensio e

Extingdo do Processo | Suspensio do Processo

Andamentes . Jurgprudéncia | Deslocamentos

Oetahes ! Pet:goes : Recursas 3

Trata-se de suspens3o de liminar, proposta pelo Servico Munidpal de Saneamento Ambiental —
SEMASA, contra o acdrdSo proferido peta 12 Camrera de Diretto Pabon do Tribunal de Justica do
Estado de SHo Pauly, nos autos do Agravo de Instrumento 2233584-21.2015.8.26.0000.  Consta
dos autos que a Companhia de Sangamento Biskeo do Estado de Sdo Paulo - SABESP, sociedade de.
economia nista municpal, ajulzou a¢do de obrigacdo de fazer contra a requerente, na qual uscou o
deferimento dos seguintes pedidos: . "a) Destacaremnus argamentos, em 2006 & nas exerdkios
subsequentes, os valores informados pela SABESP para o formedmento de dgua.  * A previsdo para
05 Organmentos de 2006 e seguintes, far-se-& conforme a média de consumo do ang de 2005,
wakulado combase no valor atual da Tarifa e no volume pravisko, conforre serd oporturamente
momunicado pela auvtora. b} Errpenhareim a totalidade dos valores faturados pela SABESP, por forca
dos serviggs de fomedmento de dgua por atacado, no exerddo de 2005 e nos subsequertes. ¢}
Depositarem judicialmente eventual dferenca entre o valor faturado pela SABESP e ¢ que venha a ser
efetivamente pago pelas rés, contingéncia essa que deverd ser acurmulada ano a ana até o trinsito
em julgado da deckdo de procedéncia que venha a ser proferida na aglio de cotwanga de n. 4819400
{10, Vara civel do comarca de Santo André); ouaté que de qualquer outra forma venha a ser
declarada a abrigacio do Munkipio, através da SEMASA, de pagar nio toda ou em parte ¢s valres
empenthados e lancados cono Restas a Pagar’. ) Subsidisriaments, Lancarernoomo ‘Restas a
Pagar — SABESP eventual dlferenga entre o valor faturado pela SAE_’S? e o gue venha a ser
efetvamente pago pelas rés, omkxngenaa essa que deverd ser acumulada ano 3 ano até o transito
em juigado da decisdo de procedéncia-que venha a ser proferida na acSa de cobranga de n. 4819/00
{108, Vara Civel da coivarea. de Santo Andnd, ou até que de qualquer outra forme venha a ser
decharada a obrigagdo do Municpis através da SEMASA, de pagar no todo ou emparte os valores

erpenhatos e lancados cormo Restos a Pagar’. ~{Pdg. 4-5 do docurnento gletriinio 1), A agdofoi -

julgads improcedente, tendo a SABESP apelado.  Esdarece, ¢ réquarente, que o Tribunal de Justica
do Estado de Sio Pauko, no julgarmento da Apelagdo 762. 193, 5/5-00, reformou a sentenca, provendo
parciaimente o apelo “para determinar: i) o destaque nos orgamentos Municipais dos valores
wformedos pela SABESP atinentes ao fornedimento de dgua (por esbimatival; i} o empenho da
totakdade dos valores faturados pok SABESP™ (pag. 7 do documento efetrénico 53, Ambas partes
interpuseram recurso especial, que pende de julgamento.  Apenta, que a SABESP requereu o
aurprimento provisério da referida decisdo, pedido indeferido pelo juizo de origem.  Contra essa
decisdo a interessada interpés o Agravo de Instrumienta 2233564-21,2015,8.26.0000, no qual foi
proferida a seguinte decisdo: A SABESP interpde agrave de instrumento por considerar que ar.
despacho de que o provisionamento no or¢amento anual da despesa relativa 8 aquisicdo de dgua ndo
se confunde rom a efetiva disponibiizacdo para saldar a despese,  Emverdade, a priorl, denota
coeréntia seméntica; todavia, pelos incontaves inddentes reausals 0corTidos e do julgamanto da
questdo, que refronta quase Uma década, a providéndia de provisiorarmento Induz umoportuno:
pagamento, jd que ha sdrias oooréncias a indicer a inadirplénda dos agravades.  Portanto, se a
fatura demonsira-se liquida, & para isto que resulou Tormalzade o provisionamento.  Assim,
considerado ainda que 8 nadimpncia periddica antecede 2008, valendo anotar tratar-se de servigo
pitiico essendal; como € o caso do fornecimento de dgua, serdo certe que o usudrio deve adimplr
regamente os pagamentos mensals, fixo o prazo de cinoo dias dteis para Pauidacio das faturas pelo
sey valor iquida apresentado, deduzindo este do montants provisionado; em ciaso de ndo
atendimento, resulta desobediénca judical contra o agente pitdco competente™ (grifos no original;
pag. 1 do docurmerts eletrinico 42}, E contra essa derisdo que se insurge o requerenta,
escrecendu que requerey 3o Presidente do Superior Tribunal de Justica pedujo de contracautela,
ndo conhecido.  Aduz que a dedsdio Ivpugnada gera risco de grave fesdo & economia £ & ordem
plblicas, pois srportard no pagamento de R$ 59.5 nihdes em desrespeito a0 regime constituconal de
precatoros.  Destaca, entdo; que  “de umlado pela pura 2 sinples ausénciz de disponibiidade
desses encursas, de outro por que o SEMASA, Com seus reclirsos escassos, tamuma sérig de
obrigaches a sereth horradas come pagamento de despesas de pessoal, precatéﬂos além de cutros
fornecedores de servigos como coleta e Brpeza urbana & esgotemento sanitario, conforme
dechracio anexa (dot. 3}, o que faz com que o comprometimento de seus recirsos IPENas como
pagamento da SABESP {em débito fruto de tule judidal ndo tramsiado em julgado ¢ qua ndo fo
oieto de precatorie) cologue emikscd as atividades gerats de adtarquia, que presta servigos
essenclas & populacdo” (grifos no original; pag. 2 do documento eletrénico 1), Alega, assin, gue
"a execugso provisora na forma como determinada pele corte de origem 'ndo encontra amparg no
ordenarrents juridico e importa emviclacdo ac artigo 20 da Consttuicic Federal, A pretensdo da
Agravanite emproceder & Bquidacio da despesa equivale a priviéglo inconstitudonal, pois, a0
contrario da'& dermais credores, & Sabesp estara dipensada do regime de precatdrios para recabet
valores ro recanbecidos pelr SEMASA", " (Pag. 3 do docurrenta eletronico 1), Enterde que ™
ohrigacio de fazer ercermusse como dever de empenho, mas nio indukr cbrigacdo de pagar, De

hitp:iwavastf jus br/portal/diar odusticahver DiarioProces so.asp TrumD) = 1398dataPutlicacacD ] ~&|nmderﬁe=49577&9&codCap1mlo— B&nurm ataria= 1048c0...
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redoiabschtamente EXPLICITO o actrdéo afrmou que as diferencas de valores nio pagos deveriam
ensejet ‘COBRANCA DIRETA PELAS VIAS ADEQUACAS."(P4g. 5 do docurmento eletrdnioo 1).
Ademals, Indica que  "alémde postular que o SEMASA Fasse obrigado a indulr no orcamenta o
vator fixado por ela unilaterakmente da ordemde R$ 105 milhdes (dog, 4.¢) e de postular que esse t
- walor fosse errpenhadc (dnc. 4.9}, o que efetivarmente faimmpndo pelas exacutadas (doc. 4.0}, 8 ;
SABESP requerew tarbém a corrprovagBo da ‘efetiva liguidacio’, ou seja, do pagamento dos valares
empenhados (doc. 4.k), algo que claramente nio estava mickide no thulo” (pag. 8-9 do docurento
eletrinko 1), Argurenta, tarrtyém, que "o cunprimento da decisdo imporia & Autarquia o
pagamrento, em dnco dias, de quantla da ordem da R$ 68 mihdes, sendo que somados o caixa alual,
da ordemde R$ 11 n‘ﬁhﬁes a todas A3 expectativas de Feceita até o final desse mes, se chegaria a R$
25 mmithdes” (pag. 13-14 do documento eletrdnico 1)~ Ressalta que hé “risco iminente de“decretacio
da prisdo civil do Prefeito de Santo André e do Superintendente do SEMASA', §d requeride pels
SABESP” (pdg. 16 do documento eletrfnico 1), Ao final, requer s suspensio da execuwdo da .
decisBo kminar proferida nos autos 6o Agravo de Instrurmento n® 2233584-21.2015.8.26.0000, até o
trénsito em julgado da dedlsdo proferida na Apelagio Civel n® 762.193.5/5-00 {(AREsp n® 457.103)"
(pag. 17 do docurento eletrdnko 1), Intimados os interessados, a SABESP apresentoy
rranifegtacio requerendo o indeferimento do pedido, ante a nexisténcia de risco de grave fesBo .
Indicol, empreliminar, (i}.a incompeténda do STE para apredciar a contracautels; (n) o ndo
exaurimento das vias recursais; e (i) a “iriexisténcia de hipdtese legal para a suspersdo da decso
 atacada”{pag. 10 do documento eletrinico 47).  No merfto sustentou que 3 liquidacio dos valbores
devidos ndo comprometers as finangas da requerente, UTTE vez que 3 quantia se encontra
enpenbada.  Aduz que 3 deciso impugnada "determinou a liguidacio de valores que §a estio
anc}os o orgamento pitblica e o seu efetivo cumprimento {o pagamento de degpesas ordindnias
¢ do rmunicpio © apenas ume consequénda do cumprimento da e art;amentd ria)” (p89. 3 do documento
U eletrbnko 47).  Eschirece que  “emfungBo 6 grande volume de dgua formetida aos adquirentes
por atacado, tue se desting ao abastechentu de cidades inteiras; e emfungda, alhda, dos akos
valores envolvidos nestas. operacms 23 nadimpléncia refterada de alguns Muricipios acaba por
acarretar, sem sombea de dividas, umoplapso no sisterra oo umtedo, conprometendo, por
tonsequénda, a cortinuidade de ume prestaciio adequada dos servigos™(pdg. 5 do docunento
" gletrdoico 47).  Destaca, entdo, que “a divida. do SEMASA para coma SABESP §§ em precatona
soma R$1,3 bihbes” (pdg. 6 do documento eletrénico 47).  Aflme que, emaque pese 0s
consumridores finais pagm peb fornecimento dos servicos essendals, 3 SEMASA ndo repassa.os
valores & SARESP, motivo pels qual  "20 requerer o destague no orgamento dos valores atinerites
ao formedments de agua e o émpento dos valores faturadas {tudo conforme previsio contratual
para prestagao de umservigo. essendal que envolve direitos fundamentais), a SABESP defende o
interesse publico primério consubstanciado na manutencio da sustentabilidade do sisterma de
sansamento anbiental por ela operado” (grifes no ariginal; pég. 8do documemo eetronip 47).  Por
sua vez o Munichio nteressado alega, em sintese, a existénda de grave leso 4 ordem e & economia
piblicas, requerendo o déferimento do pedido de contracautels {documento eletrnico 59}, A
Proguradoria-Geral da Repibica, empareosr subscrito pek Procurador-Goral da Repiblica, Rodrigo :
Janot Monteird de Barros, opinou pelo deferinento do pedide de suspensdo, A manifestacio
frinisteriol estd assmsitetizada:  "SUSPENSAO DE LIMINAR. REGIME DE PRECATORIOS.
VIOLACAD. POTENCIAL LESTVD A ORDEM JURIDICOCONSTITUCIONAL E A ECONOMIA PUBLICA.
DEFERIMENTD. | ~ Dada a natureza constitudional da controvérsia, € o Supremo Tribunat Federal
tompetente pars aprediar 0 pedido de suspensfo. 2 - Ressabvadas stuagiies. excepcionals, ndo se
admite medida que viola o regtme constivcional de precatérios, que emregra promave lesSo & ordem
plibica, em sua vertente juridico-consttucional, 3 - Parecer pek deferimento do pedido de
suspensdo” (pag. 1 do documento eletrdnico 61} £ o relatdrio. Decido.  NEO prosperamas
prefirinares suscitadas pela SABESP, ume vez que 2 jurisprudénda do Supreaw Tribunal Federal
referadamente autoriza o pronunciatrents desta Corte nos requerirents de suspensio de decstes
ronocraticas proferidas em sede de agravo de instrumento, Nesse sentido, confiea-se: $S 4620~
AgR/SP, STA 835/DF ¢ SL935/AP.  Assim, compete & Presidénda desta Corte, desde que presente
na causa fundamento de indoke constitucional, suspender 2 execucdo de kninares e tutels
antecioadas proferidas, emdnica ou alive nstancia, pelos tribunals locals ou Tederais, tudo como fim
de evitar grave kesdo & ordem, 8 saude, & seguranca e & economia piblicas,  Emvirtude de ter
natureza de contracautels, a suspensio exige andlise rigorosa de seus pressupostos: a existénda de
controvérsia de naturezs constitucional & o risca de grave kesdo aos valores estimados na bormma. :
Ressaka, alemdisso, que 8 natureza exoepuonal desta medida permite t3o somente um exame
perfunctdrio da questiio de fundo, vedada 3 cognigin exauriente sobre o mérito da denanda original,
erifico, no case sob andlise, que estd bem devonstrada a natureza constitucional da controvérsia,
. Competente, assim, & Presidéncia desta Corte pars o exame do pleito de Suspensiio,  Inicialimente,
i friso que ado se estd a discutir, agui, a mérity das decisdes gue envalvem mals de uma (jacada de
i discussdo da nbwigacio ou niin do pagarmento do servico essendal de fomedmento de dgua, Nio
. caberia. Adervals, ndo e discute a grave lesio provocads pela execucdo das decisdes que
reconheveram a obngagém Discute-se, sim, 8 lesdo provorada por decistes proferidas re fase de
| execuglo provisoria que, ao desconsiderarema eovets aplicaco do regime de execuclo por
.. precatdrios, ante d natureza obrigacional do pedido de enpenhg, autorizaram, indietamente, ¢
pagamento ¢e grandes quantiss, de uma st vez e de trato sucessive, evidenciando-se, assim, o
potencial kesive do seu ivediato curprirento.  Assimy entends que a inchisGone orgamanm do valor
mdatera&nenw indicadn e o3eu enpenho conforme determinagio judicial ora corbatida ndo causa
grave lesao & ordem e & eeonomia DUkICRS, una ver que ndo busca apenas presefvar os valores até
que se tenha um pronundamento jurisdicional definitive.  Parece-me, todavia, ndo ser possivel, ao
menos neste momento processial, 3 kquidacdo das faturas e o levantamento dos valores pela
%BEEP enquanta nio houver decsSo definitiva sobire tal ponto. Nesse sentido, ha rsoo de grave
lesda A ordem e A econamia publieas o cumprimentn na fonma <o determinado pels dedslio ora
corvbatida,  Relevante destacar, ainda, o que consignado vio parecer emitido pels Procuradoriz-
Geral da Repiblon:  “No se trata, portanto, de mero cumprimento de obrigacdo de fazer, mas de
pxecucio por quantia certa contra a Fazenda Piblica por via transversa — afinsl, o resultado, no
pln dos fatos, do cutprirmento dessa sequénca de comandos ¢ opagaimento dos vakores disautidos .
A SABESP em razdo de sentenca condenatdria a obtegaa;oes de Fazer proferida ern prooesso de
rurhecimento semtrinsito em julgado e sem o expedicio de precatérios.  Qcorre que & reyrme
constitucional de precatorios, emregra, hd de ser observado. Isso porque, akimde ser fundamental
pars gue ndo se slie dos bens piblices sus impenhorabiiidade, a disdpiing nosativa dos pagamentos
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OTIOTR016 : Péstjuisa = STF » Suprémo Tribunal Federsl

vdevidas pelo poder piblico emrazdo de sentencas judicials garante isonormia entre o5 jurisdicionados
& racionalidade na realizagdo dos desenbolsos, que, dessa forme, ocarrerm de raneirs. planejada e
" previsivel, em harmonia cor as disposicBes relativas ab orcamento e 3 organiZagio das finangas
publcas” {pég. 6-7do docurmentg elettdnico 61) 1550 post, defiro pardakrente o pedido-apenas
para suspender a os efeltos da parte da decisio fminar que detesfrinou a fquidagio das faturas
_proferida nos autos do Agravo de Instrumento 2233584-21,2015.8.26,0000, até o trénsitoem
julgado da detiso proferida na Apelacdo Civel n° 762.193.5/5-00.  Comunique-se.  Publique-se.
Brasifa, 30 d¢ junho dé 2016, Ministfo Ricardo Lewandowski Presidente

Download do documento (RTF)

[Este texto ndo substitui & publicaco ofitial.
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RUBENS NAVES SANTOS SR

advaogodos

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA 1° DA

FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SANEO-AN P
o JUNTADA SE ZUHO NOS
TERMOS DO QUENDISPOE A

PORTARIA N1
S.A. -

Processo n; (024326-26,2014.8.26.0554

COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
LESTADO DE SAO PAULO - SABESP, por. sua advogada, nos autos do
cumprimento de sentenga em que cortende. com Mluﬁicip_alidade'de Santo
André e 'S‘.ervigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André -
SEMASA, vem a presenca de Vossa Exceléncia manifestar-se sobre a peticao das

Executadas de fls. 174/ 190, nos termos'.'que seguerm.

Os Exccutados apresentaram copia da  decisio
prolatada pelo Supremo Tribunal Federal na Suspensdo de Liminar n® 987, em
que hotive suspensio PARCIAL da decisao proferida no Agravo de Instrumento

n® 2233564-21.2015.8.26.0000.

Cabe ponderar, que a decisio suspendeu
EXCLUSIVAMENTE a liquidacio dos valores. Mas manteve a obrigagao de

inserir no orgamento ¢ empenhar os valores devidos:

Isso posto, defiro parcialmente o pedido apenas para
‘suspender a os efeitos da parte da decisdo liminar que
determinou_a liquidacio das_faturas proferida nos
autos do Agrave de Instrumento  2233584-
231.2015.8.26.0000, até o transito emjulgado da decisdo
-proferida na Apelagio Civel n" 762.193.5/5-00.

. wwrubensnaves.comby  Emoil: rec@maves.com.bs
Avenide Poulista, 2073 Horsorff 19%andar 0131 1-040-560 Paulo SP.
Fone | 11130763131 - Fox (111 31790759
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RUBENS NAVES SANTOS JR

advogados

Repita-se, por ora;, os Executados ¢stao desonerados

de liguidar as faturas de 2015 - mas ndo foram desonerados de manter o

empenho delas até o transito em julgado da demanda principal.

Assim, ¢ a presenle para requerer que os executados
comprovem no prazo de 48 horas que estdio empenhadas TODAS as faturas
relativas ao fornecimento de dgua no atacado do exercicio de 2015, sob pena de

multa a ser estabelecida por dia dé descumprimento da decisao judicial.

Requer, outrossim,. seja cominada multa por

litigancia de m4 fé por opor resisténcia injustificada ao andamento do feito,

Termos em que,

pede deferimento;

Sao Paulo, 20 &_e outubro de 2016

" A kcrrln e
NAT. T SUTER QUINALIA

P 286,610

DAB/SP 183122

Pagipa 2 de 2

www nubansnoves.com ke Emall: soc@maues com:by
Avenido Poslista, 2073 Horsa 1 19° andar 01311-940-560 Paulo SP
Fone {111 3076:3131 - Fox (Y1 31790759
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PREFELTURA MUNTZEPAL DE SANTO ANDRE
CROCURADORLA JUBICIAL

Fxcmwmissmo SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA
FAZENDA Pﬁnum DA COMARCA DE smo ANDRE - SP

JONTADA SEM DESPAGHO NOS
\TERMOS DO QUE DISPOE A
PORTARIA N7 48R DESTE JUIZO

U2 148250 181E 48R

bt

Autos n° 0024326-26.2014.8.26.0554

| MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, por seu procurador;
nos autos do processo em epigrafe, no qual contende com COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, vem, respeitosament, perante Vossa
Exceléncia, requerer a concessfio do prazo de mais 10 dlas para que 8 Municipalidade possa se
manifestar atcnde_ndo ao déspacho de fls., tendo em vista a necessidade de tramitagéio interna.

Termos em: q‘de; pede deferimento.
Saito André, 13 de dezembro de 2016.

Pmcurgdo: do Municipio
OAB/SP 168.310:

Praga IV Centenario, n® 01, 15°. andar — Santo André - SP- F: 4433 0623 4433 0489 1
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO @
COMARCA. DE SANTO ANDRE -
M £ORO DE SANTO ANDRE

‘1" VARA DA FAZENDA PUBLICA ‘
Praga [V Centendrio, 3, Sala 32, Centro --CEP 09015-080, Fone: (11)
4435-6837, Santo André-SP - E-mail: stoandre]l {az(@tjsp.jus:br
Horéirio de Atendimerito a0 Publico: das 12h30min ‘2s19h00min

Processo Fisicon®:  0024326-26.2014.8.26.0554

Classe — Assunto! Cumprimento Provisbrio de Senten¢a - Obrigaciies

Exeqglieate: ' Compaihia de Saneaments Basico da. Est“a__do de Sfio Paulo f.S.ABESP

Executado: Servieo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA ¢
outro '

Certifico ¢ dou f6 que, nesta data, procedi ao encerramento do 1° volume dos

acesse o site hipsesa). tisp.jus bresaj, informe o processo

autos do processo em epigrafe as fls., eni cumprimento ao artigo 89, §§ 17 e 20 das Normas de

Servigo.da Corregedoria Geral da Justica. Santo André,-16 de janeiro de 2017. Eu,

(Thais de Freitas Maffe, Escrevente Téchico Judicirio), cerlifiquei.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA 1.E1-11.419/20006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ests docutmento 6 copia do original asginada digitalmente por THAIS DE FREITAS MAFFE!. Para acessar 05 auios processuas,

(024326-26.2014.8,26.0554 & 0 cédligo FE0Q0000528YS.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
'COMARCA DE SANTO ANDRE

FORQO DE SANTO ANDRE

1* VARA DA FAZENDA PUBLICA

Praga IV Centendrio, 3, Sala 32, Centro - "CEP (9015-080, Fone: (11)
4435-6837, Santo André-SP - E-mail: stoandrclfaz@tjsp jus.br’
Hordrio de Atendimento ao Puiblico: dus 12h30min 3s19h00min

DE ABERTUT

Processo Fisico n®: 0024326-26.2014.8.26.0554

Clagse~ Assunt: .~ Cumprimento Provisbrio de %entenca Obrlgagzﬁes
Exeqiiente: . Compnanhia de Sareamento Bﬁs:cn do Estado de. Sao Paulo ~ SABES‘P
Executado: < Servico Municipal de Sa neamento Ambieatal de Santo André - SEMASA e

putre”

Certifico € dou fé-que, nesta data, procedi 3 abertura do ’2">vc'lvu_mc' dos autos do
processo cm cpigrafe s fls, em cumprimento ao arligo 89, §§ 1%¢ 2 das Normas de Servigo da
Corregedoria Geral da Justiga. Santo André, 16 de janeiro de 2017. Eu, , (Thais de

Freitas Maffei, Escrevente Técnico Judicidrio), certifiquei.

DOCUMENTQ ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LET 11.419/2006,
CONFORME TMPRESSAO A MARGEM DIREITA

@,;
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SANTO ANDRE, ESTADO DE SAQ PAULO

JUNTADA SEM mecﬂo NOS
TERMOS DG “
PORTARIA N3
SA

Autos n® 0024326-26.2014.8.26.0554

3 dismn

SEMASA ~ SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

AMBIENTAL, ja qualificado nos autos em epigrafe;, vem, por.seus advogados que a

esta subscrevem, em atengio ac despacho de fls., apresentar sua manifestagio sobre o

tanto quanto exposto pela SABESP ~ COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO

DO ESTADO DE SAO PAULO s fls, 196-197.

Sao Pauln SF Ay Pauigis, 2
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MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DEABVICADOS

1. Abinitio, vale ressaltar que a presente manifestacio é

tempestiva. Veja-se que a publicagio foi disponibilizada no Diario. Oficial no -dia.

7/12/2016. Como no dia 8/12/2016 nio houve expediehte forense; em razdo do feriado
do Dia da Justica, a publicagdo ocorreu -apenas na sexta-feira, dia 9/12/2016.
Considerando o prazo de 5 dias tteis assinado por V. Exa. no r. despacho, tem-se que

0 prazo derradeiro-para a apresentagio desta manifestagdo é o dia 16/12/2015.

2. Feita essa observacio inicial, teim-';ée que as-alegagdes
deduzidas pela SABESP em sua petigio de fls. 196-197 ndo tem qualquer razdo quando
requer a esse Juiz que determine ao SEMASA que mantenha o empenho de “f..]
TODAS s faturas relativas ao fornecimento de dgua no. atacado do exercicio de 2015, sob pena

de multa a ser estabelecida por dia de descumprimento da decisdo judicial” (fls. 197).

3. Véja-se que: o pedido da SABESP ndo encontra

amparo na legislacio e no quanto ja decidido na acio principal.

4. Isso porque, uma vez concluido o exercicio
financeiro, as dotagdes que integram o orgamento perdem a sua vigéncia. Nio é
possivel em 2016 manter vigentes. dot.aé;aes.do '@X@rc{cio de 2015. Como curial, a lei
orgamentaria ¢ uma lei temporaria, que pmduz: efeitos apenas em um determinado

exercicio financeiro,

5. A tnica exce¢do seria a de que o valor empenhado
vier a ser convertidof em restos a pagar. Neste caso, e somente neste, 0 empenho em

determinado orgamento ultrapassara os limites do exercicio financeiro.

13693871
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MANESCO,
PEREZ,

AZEVEDO
MARQUES

SICEINDE DE AOVOUALDS

6. O que parece ¢ que a SABESP faz uma confusio, ja

desfeita acima, entre 0 Empertho e os Restos a Pagar. Ainda nesse. caso, ndo assistiria

razéo & companhia estadual.

7. Isto porque tanto a r. sentenga como o v. acorddo,

que decidiram a agdio principal, negaram expressamente o pedido da SABESP de que

as diferencas entre os valores pagos fpelo_*_SEMA'SA e aqueles que a companhia

estadual entendia como devidos fossem incluidos ‘na pega orcamentiria como
Restos a Pagar. Nas palavras do i. Desembargador Danilo Panizza:
As pretensdes relativas a destacar valores no orgamento ou efetuar
iani;amc’mt'q como 'restos a pagar”, demonstram, efetivamente tal
mterferéncia'indév'ida, gue ndo pode ser aceita.
8.  Oi. Desembargador Danilo Panizza ndo nega que a
SABESP possa-ser credora do SEMASA por tais diferengas. No entanto, ressalta que
“os denominados ‘restos a pagar’, constituidos da diferenca de valores nilo pagos, ensejario
cobranga- direta e pelas vias adequadas”. Portanto, eventuais diferengas deverdo ser

cobrados pela via judicial adequada, e nio por meio desse cumprimento de sentenga.

9. Portanto, percebe-se que a SABESP pede que o Poder
Judicidrio determine a0 SEMASA 2 comprovagio daquilo que nem essa autarquia e
nenhum outro érgdo ou entidade sujéitos»és normas de Direito Financeiro conseguem
fazer: conferir ultratividade ao empenho realizado em exercicio financeiro findo, do

qual inclusive se fez prestagio de contas.
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SUCIEIADE DE.ADVOGADDS

10. A esse (i-gsconhecimento‘ das normas de Direito
Finaﬁceifo, ‘porém, se associada a ma-fé da companhia estadual, que, mesmo sabendo
da impossibilidade juridica em cumprir aquilo que pede; requer “seja cominada multa

por litigéncia de mi-fé por opor resisténcia injustificada ao andamento do feito” .

Nestes termos, pede deferimento,

$30 Paulo, 15 de dezembro de 2016.

OAB/SP 110307 _
»

13693871
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PREFE[TURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1! VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SANTO ANDRE/SP

Processo n® 0024326-26.2014.8.26.0554
Cumprimento Provisdrio de Sentenga

MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, por seus Procuradores,
nos autos do processo em epigrafe, que em que contende com SABESP-COMPANHIA
DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO, vem; respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, em ateng¢do ao despacho retro, ekpor € requerer o que
segue:

As fls. 196/197 a exeqilente solicitou que fasse mantido ¢
empenho das faturas relativas ao fornecimento de 4gua no' atacado do exercicio de
2015. | -

. Contudo, tendo em vista que a lei orgamentatia é
tempordria, produzindo efeitos apenas para determinado exercicio financeiro, ndo ha
como manter empenhos de um exercicio em outro.

Além disso, o titulo executivo judicial (provisério, els que
pendem recursos interpostos pelas partes exequente e executadas) criou mera
obrigacdo formal, de destagque de valores e empenho em cada exercicio financeiro,

sem obrigatoriedade de provisdo e pagamento, vis‘to.qué estabeleceu que “os valores

ndo pagos, ensejardo cobrango direta e pelas vias odequadas”.

54 FOHE.L7. H0ORDHS-2 106217 1510 %8
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
PROCURADORIA JUDICIAL

Desta forma, entende o Municipio- de Santo André que
ndo amparo legal para o pedido de fls. 196/197, razdo pela qual deve ser indeferido.

“Termos em que,
Pede deferimento.

Sé_o Paulo, 20 de dezembro de 2016.

¢l ‘ Fe'rie_‘ira‘ de Camargo- | »
Procuradora do Municipio ] M
OAB/SP 185.666 | ~ OAB/SP 168310

Praca IV Centenario, n. 01, 15% andar.
CEP 09015-080, Santo André —SP Fone {Oxx11) 4433-0623
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 13 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO FORO DE SANTO ANDRE,

JUNTADA SEM DESPACHO NG
TERMOS DO QUEN\DISPOE A
=goa¥mm N° 103787 DESTE JUizG

SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DE SANTO ANDRE - SEMASA, ja qualificado nestes autos, vem,
respeitosa ¢ 'tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, pelos advogados ao final

subscritos, em aten¢do ao r. despacho de fls., opor os presentes EMBARGOS DE

DECLARACAQ, o que faz com fulcro no artigo 1.022, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil.-

Vossa E\cce]encm entendeu por aplicar multa de 109
sobre o valor corrigido. da ¢ausa pela suposta mfragao do artxgo 77, L e 1V, do Cédigo

de Processo Civil, bem como ‘multa de 5% sobre o mesmo montante, porque a

peticionante poderia ter violadoo artigo 80, IV e V do referido ,dipléma}legal.
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‘Concessa venig, cumpre ressaltar, porém, que.em

momento algum a-autarquia municipal adotou qualquer expediente que pudesse

violar a Jhaneza processual.

Ao contrério -do que asseverou o r. despacho
proferido por Vossa. Exceléncia, ndo ha extingdo de valores or¢amentarios

empenhados pela simples protelagio do pagamento;

Como -ja dito alhures, a exigéncia de que a
peticiohante comprove ‘a permanéncia das “faturas relativas ao fornecimento de dgua no
atacado do exercicio de 2015” constitui pedido teratoldgico, «eis que o exercicio financeiro
encontra-se encerrado.ha cerca de um ano. O empenho orcarnentéfio é extinto com o

exercicio financeiro a que se liga - salvo se for mantido como restos a pagar.

Nesse sermdo, nio se afigura como razoavel que essa
autarquia seja constranglda a comprovar o 1mposswei, qual seja: empenho que
gperd‘uge--mais‘que 0 orgamento a que se vincula, sem se,cﬂtmsg:i'mir €OmMO restos a pagar

dos exercicios anteriores.

Considerando, entio, que o empenho configura-se
téo somente como tegistro de-uma ex?ectaﬁva, houve o natural curso do-processo de
execugdao de despesa, com a liquidagdo. Como curial, na liquidagdo a autoridade
administrativa recorthece o que é devido, caso seja mesmo devido, responsabilizando-se
pessoalmente por fal reconhecimerito. Como o valor expresso nas faturas apresentadas

ndo foram reconhecidos, houve a-liquida¢do negativa, o que ndo significa qualquer

o/l
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SOLIEJADE DE ADYOCADDS.
tipo de tentativa esquiva de ludibriar este D. Juizo, inclusive porque realizada tal
liquidagio negativa ao findar do exercicio, dentro da rotina natural do fechamento do

ciclo or¢amentario.

Soma-se a isso o fato de que o titulo judicial

executivo nio

Tanto é assim que a prépria SABESP, quando da interposicio de seu recurso especial
(documento anexo), j& havia demonstrado conhecimento acerca desse expediente, tal
como s€ extrai do excerto abaixo reproduzido:

3

|

-Da forma como se decidiy, 0 Municipio n§o
serd obrigddo a efetuar a provisso (se;a por depésito judicial seja no
prépric orgamento como “réstos a pagar"), em clara violagdo d?s
dispositivos mencionados. E o, Municipio acabara vindo a sofrer um colapso

de suas financas caso nio obtenha €xito na agdo de cobram;a, das parceITS
vencidas e vincendas ‘

Assim sendo, consignada a impossibilidade
juridica do pedido formulado pela SABESP, requer-se seja esclarecido o r. despacho,
de sorte a eliminar a .obscuridade acerca da suposta ma-fé processual imputada a

peticionante. Afinal, ndo desponta como cabivel o enquadramento dessa autarquia na
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MANESCO,
RAMIRES,
MARAQUES
postura de ilitigan_te de mégfé sendo que o'ped:idq formulado: pela SABESP rido é

sequer exequivel,

Nesses termos, pede déferimentg.

Sao Paulo, 6 de'margo de 20 5.

Wiadimir Antonio Ribeiro Diego Gokgalves Fernandes

OABJSP n° 110.307

Lucas Cherem de Camargo Rodrigues

OAB/SP n° 182496
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. Rubens Naves - Santos Jr. - Hesketh
€ ( Bsceitbrios Axsociados dc Advdcacia i
g
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
. EGR_&GIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
} 5
E
’ £
- : %
5

.em

sl 119
@5 oo

Camira
W

de-custas e GRU referente ao porte de remessa e retorno dos autos

Processo 994.08.204905-0/5 (antigo 762,193.5/5)

COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO 00

ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, por seu advogado, nos autos

tecurso em epigrafe, em gue contende com Municipalidade de Sai:
André ¢ Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Sar

)

André - SEMASA, vem respeitosamente & presenca de V. Ex
inconformada com os V. Acérdos em apelagdo e em embargos

Ho

.,

declaragdo, interpor RECURSO ESPECIAL, com fundamento no artigo
105, inciso 111, alinea a2, da Constituicdo Federal, vez que negada vigéncia
aos artigos 37, 58, 60 e 61 da Lei 4.320/64, no artigo 5¢ da Lei 8.666/93,

conforme demonstrado nas razies do recurso.

Requer, outrossim, a juntada das Inclusas gu

Superior Tribunal de Justiga, protestando pelo recolhimento de event
iferenga, €aso haja, apés regular intimagdo para tanto.

jas
ao
hal

aonieda Paniista, 2073 Uowsa JE 19° andar 91371940 §io Pauto- 3P

Vek C113 53 7C10 Faxd11) 3179-0009 vl o rians.com.be
wwaibensigees com. br
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Rubens Naves - Santos Jr. - Hesketh

Esciitdrios Mgsociadas d2 Advocacia

Aguarda-se o  recebimento

fprocessamento deste recurso, com a remessa oportuna dos autos ao |C.

Superior Trp'bu-na} de Justica.

Termos em que,
P. Deferimento.

5806 Paulo, 10 de maio de 2010.
BENS Nésﬂ A
OAB/SP 19.379

fenidd Paudista, 2073 Horsa 12, 19° andar 81311-540 830 Paslo SP
Tel (113 3129-0L0 Fan{ 111 3179-0009 e-mail. recrmaves.con be
vedens ruhenstiaves oo be
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Rubens Naves - SantosJi - Hesketh ’@5}

Escnmtios Associados de Advacaccs

RECORRENTE: COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO - SABESP

Recoantm_s: Municipalidade de Santo André ¢ SEMASA

RAZOES DE
RECURSO ESPECIAL

. : 1. PRIMEIRA APROXIMAGAO DO CASO.

Este recurso especial visa ndo a_penas-assegt.frar
a salutar transparéncia na elaboragdo da Lei Orgamént'érla Anual ‘da
Municipalidade de Santo André e de sua Autarquia, como tambem
garantir o acompanhamento de sua efetiva execugdo, com o
provisionamento da diferenga entre o que é mensalmente faturado pela
SABESP e o que é efetivamente pago pé!as Recorridas, impedindo o
geracdo  de dividas astronOmicas e o tonseqlente desequilibrio

urgamentério do Municipic. E
i

Sveuds Pualisty, 2073 Homa 155 wudi nliéi 941t 80 Paulo 5p
L L13) SR Faxd 1) 30T0-0099 e-ash seot®riaves.com. hr
ww rubenseaves coube
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. que venha a ser proferida na agfio-de cobranga referida na iniclal).

(a-STJ FLTTH) @\
Rubens Naves « Santos Jr. - Hesketh | | ’/Xﬁi{?d\

Eserisorins &ssoclsdos de Advvcacia

A agdo de -obrigagBo de fazer que d& origem a
esta demanda tem como pano de fundo o fornecimento de agua potayel

por atacado por parte da Recorrente. O inadimplemento s‘isteméti;m‘
das Recorridas em suas obrigagdes relativas ao contrato de prestacio ‘de
‘serv:gos pela’ SABESP, em Gltima andlise, tem repercussies de ordém
i ‘sanitdria e ambiental para toda @ Regi&io Metropolitana do Estado de Sao
!

Paulo pelo-comprometimento dos investimentosida SABESP.

. Assim, .0 pedtdo da iniciel consistia em: |i)
destaque nos orgamentos de 2006 e exercicios vseguintes dos valofes
-informados pela SABESP atinentes a6 fornecimento de agua; ii}) empenho
da totalidade dos valores faturados pela SABESP; e iii) depésito judicial de
éﬁe’htual diferanca’ entre o valor faturado pela SABESP e o que venha ser
efetivamente pago,

Em rela:;ao ao terceiro item foi apresentado :Pm
pedido subsid;arlo, case ndo se coricordasse com O depos:to judigial
consistente no langamento no orgamento da diferenga entre o faturade

efetivamente pago pelas Recorridas como "Restos a Pagar - SABE;P”

(acumulada ano a ano até o transito em julgado da decisfo de procedéncia

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, dando pardlal
| provimento a apelacio da SABESP, reformou a decisdo de primeira
i Insténcia, reafirmando as normas legais e constitucionais ‘que limitam 2
! discricionariedade do -administrador publico, impondo-the restrigdes de.

ordem orgamentdria e criando mecanlsmos de controle de suad execugdo,
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Nessa esteira, a E. Primeira Cédmara de Direito

Pablico doT)/SP acolheu os dois primeiros pedidos da-ora Recorrenite,
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 Rubens Naves -‘Santos Jr. - Hesketh

‘Escritérios Assoclzdos do Adyacacis

porém deixando de manifestar-se sobre o terceiro pedido (muitovembéra
tenha afastado o pedido subsididrio).

A despeito do sentido essencialmente correto ido
V. Acérddo, ¢ certo que o ndo acolhimento do terceiro pedido (impiicito em
sua ndo aprecfagdo) resulta na inutilidade do provimento jurisdicional, na

medida em que deixa de garantir a efetiva execugdo do orcamento,
com a conseqliente violagdo dos artigos 37, 58, 60 ¢ 61 da Lel 4.320/64,
no artigo 52 da Lei 8.666/93 como serd demonstrado. '

2. DEMONSTRACAC DOS REQUISITOS EE
ADMISSIBILIDADE  DESTE  RECUR
ESPECIAL.

[y

Passa a Recorrente 3 demonstracéo do
preenchimento dos- requisitos essencials para a admissibilidade |do
presente recurse, evitando-se, assim, a negativa de seguimento deste.

A) Tempestividade: O presente recurso| ¢
tempestivo, pois a-d[sponibll'izagﬁo do Acérddo que julgou os embargos|de
declaragdo. pelo Didrio de Justiga Eletrdnico ocorreu em 22 de abril [de.

2010, quinta-feira, A data da publicagdo é considerada o primeiro dia {itil
seguinte ao da disponibilizagéo | da informagdo no DJ eletrdnico (Lei
11.-419_/06},'no caso uma sexta-feira, Assim; o prazo comegou a correr|na
segunda-feira, dia- 26 do mesmo més, séndo o diz 10 de maio de 2010 0
prazo final para protocolo,

Demonstrada, por conseguinte, -a tempestividade
deste apelo 3 esse E. Superiof Tribunal de Justica,

;_'n;'_ee;xid:i Pavlista, 2073 Horsa 1] 197 widar (1311040 $an Pato, e
Tel. (11 FUE-0190 Fav{130.3179-0009 e-suiil: g @rniayes com.br
- www nibensnaves.cam br

p
) ] [Q-STJ FETTS)
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8) Recolhimento do Preparo: Como se pode
veriﬁ_car, segue, junto com 2 peti;ﬁd de interposi¢do do Recurso Especial e
as Razbes Recursais, a guia que 'compmvé o recolhimento das custas
processuais devidas, bem como do porte de remessa e retorno dos auto*:?,

C) Prequestionamento; Em sede de emhargos
de declaragdo a Recorrente aprésentou os dispositivos tidos como vioia_&os
‘e que j& haviam sido mencionados tanto na Inicial quanto na apelagdo
apresentada. B

_ O E. Tribunal no Acirddo dos embargos de
'declaragdo mencionou expressamente a admissdo do prequestionamento
-explicito daquilo gue ja estava implicito no V. Acbrd3o:

Portanto, a irresignacic apresentada pela embargante nag
merece -acalhimento, posto .q_i,ue ndo amparada pela
leglstagBo protessual civil (art. 535 do -CPC), -admitido,) no
entanto, o prequestionamento, nos tenmios da Simula 98 do
. BTl

{Ns. 3 do Acbrddo que julgou os embargos de declaraga)

Mas ainda,  que os dispositﬁivos legais  hdo
tivessem sido expressamente mencionados ndo resta prejudicado? o
prequestionamento. Isto porque, como se sabe, o que a lei exige nﬁoi& a
enumerag3o de todos os artigos, mas sim .q_u'e'- a matéria objeto de Recurso
Especial tenha sido debatida e decidida.

Nesse ‘sentido, j& se manifestou o E. MINISTRO
EDUARDO RIBEIRQ DE OLIVEIRA:

' dspectos Polémicos ¢ Atugis dos Recursos Civeds de acords com o Lel Y.756/08 = Prequestionaménta,
530 Pauber Revista dos Tribunais, p. 252,

Avinia Paulista, 2073 Horee 10 19 aeddar 01302940 835 Pauly $1
Fel LY AF9-0100 Fax(h]) 31790099 e-mad rec®maves vom br
.w.mw.ru._l:-emnaws.cnm.br
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. . Justiga é nesse sentido®:

desse requisito,

RBig RODRIGUES DE MORAIS

b

. istrudnos Ixssuuadns d¢ Advocacia

*A violagio de determinada narma le’g%l ou o dissidio
“sobre sua interpretagdo néo requer,. ne&éssariamente.
haja sido o dlspos!two expressamente nhencmnado noe
acérdao ’

(destacamo&)

!
!
!

£ a _jdrfsprudéncia do E. Superior 'i'ribu‘na‘! de

1

|

|
"0 recurso deve ser conhecido amdé que ndo
menclonado expressamente o dispositivo Ibgal que se

pretende violado, contanto que da leitura !do recurso

{

§e possa Induvidbsamente toncluir, em; vista dos

fundamentos juridicos deduzidos, qual ¢ plsposutwo

" de lel que se entende contrariado”. i

1

|

i
!

Comprovado, portanto, também o cumprimento

|

.

!

: f
Claro, portanto, que o presente recurso atende

, a todos os requisitos legais de admlssibihdade, de modo que dbve ser
recebido e regularmente processado.

l

|

!‘v

a. consxoenm;éss SOBRE PANO DE qubo
DA DEMANDA. |

i
!
i
i

O servigo publico de saneamento é reconh!gcldo-
como essencial, sendo- um dos serwgos que mais contribuem pa;ra a
-melhoria da salde, da qualidade de vida e do meio ambiente 0 gue,

l

i

|
i
!

o wwergberisaes.con b
¥
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l
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obrigatoriamente,. Implica a necessidade de gque todos os agentés
en‘vqlvtdos neste processb cumpram suas obrigagfes: : i
o |
_ Em face da complexidade dos servicos +e
saneamento bdsico, estabelece a Constitulgio Federal de 1988, no inci$o
IX do Artigo 23, que a melharia das condicdes de saneamento bésiio
compete aos trés entes federados.

4

E, exatamente nesse sentldo, & fundamental
compreender que o pedido 'formu'lado neste recurso estd diretamerite
ligado a problemas cujas conseqiiéncias podem ser desastrosas paral o
sanéamento ambiental da Regido Metropolitana de S&o Paulo e que a
solugdo parcial do Tribunal Paulista ndo resolve o problema apresentado ao
Poder Judiciario. Vejamos.

.3."_1 Sobre a SABESP.

A Recorrente :SABESP & empresa de economia
mista, concessiondria- de. servigos publicos sanitdrios, tendo por finalidade
'o’,-pijanejam_ento, execucdo e operagdo de. sistermas de dgua potavel, bem
como coleta de esgotos sanitérios e industriais, atendendo, atuaimente,
24,2 milhes de pessoas em todo o Estado de Sdo Pauto.

‘Além de operar em mais de. 300 Municn’piosg a
SABESP é responsavel pela Regifo Metropolitana de Sdo Paulo cujo
sistema de abastecimento, pelas: suas pecul'iaridades, é integraflo,-
~abrangendo ndo somente as-bacias locais, mas também a Bacia do Rio
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Piracicaba cuja captagﬁo se da em outro Estado da Federagféo.. A

s

integragdo do sistema foi a forma encontrada para viabilizar' a
universalizacdo do servigo de saneamento da RegiSo. i

l
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Escrildtios Associados de'Advocacia

Na RegiSo Metropolitana, a SABESP opera
diretamente os servigos de distribuigio na maioria dos Municipios, s-er%édo
gue apenas em alguns a dis'trivbui(;ﬁo é feita por autarquias ou empresas
municipais que, para consecugio dos seus objetivos, contratam |da
apelante o servigo de fornecimento de Agua potavel por atacago
mediante contraprestag&o (TARIFA).

4 o) iMuni'éfpio-Recorﬂdo & um dos que recebe é(jua
por atacado da. SABESP e distribui para seus municipes por melo [de
autarquia, no caso, a co-recortida SEMASA.

3.2 A Inadimpléncia da SEMASA e a violagio

do interesse piiblico.

A partir de 1996, alguns municipios e syas
autarquias (como'é g caso das Recorrentes) passaram.a questionar o vjlor
da tarifa praticada pela SABES'P, e, em atitude unilateral e Irresponsavel, a
efetuar pagamentos parctalé das 'féturas cohtra elas sacadas, gerando um
débito acumulado de aproximadamente R$ 3.500.000.000,00 (T@ES
BILHGES E MEIO DE REAIS) (cf. documento j4 juntado com a inicial), com
implicagBes que extrapolam ¢.dmbito meramente comercial, considerando
a natureza juridica e a finalidade da .SABESP.

No caso especifico das Recorrentes, por forga de

vinculo contratual  que ‘une referidas entidades, a SABESP emite
‘mensalmente faturas de fornecimento de agua e delas 'sa'ca duplicatas

3

mercantis representativas dos valores correspondentes a prestacdo desses
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servigos. Entretanto, as Recorridas ndo tém honrado seus compromissos

contratuais, ‘quitando-as apenas parcialmente e, em alguns casos a

i
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|

destempo, ensejando, com isso, 0 ajuizamento de uma série de deman*as
judicials de ambas as partes. l
|

Merecedbt@ de destague, nesse sentido, a agbo
proposta pela SABESP em dezembro de 2000 {Processo 4819/2000, 4m
tréamite. perante .0 'MM. Juizo da 108 Vara Civel de Santo André), p _mej
gggf se pleiteia ndo somente a cobranga

MMWAW evemualmer}te

inadimplidas  até o trénsito em julgado da Sentenga a ser proferi&a
naqueles autos (fls. 60/63) (o débito acumulado, apenas do Municipio de SaAto
André superz ‘R$ 1.200.000.000, 00 - UM BILHAO E DUZENTOS MILHOES DE
REAIS). !

A inadimpiéncia crénica das Recorddas (sem
qualquer justiﬁcativa legal, posto que inexiste ordem lirinar gque lhe geranta ¢
direito de pagar menos ou ndo pagar as faturas) redunda, atualmente, no

crescimento exponenciatl do débito, -

E certo que; 'nu'm sistema de abastec‘lmen)o
integrado, -é fundamental a colaboragdo de todos e de cada um dgs
-agentes no Indispensével serviga publico de fornecimento de agua tratada,
captagio e saneamento dos esgotos, prestados de maneira a resguard?r
05 recursos hidricos, 0. meio- ambiente e a-salde plblica. Se um delgs
‘descumprir  as  suas préprias  atribuigBes, prejudicado ficard o
pmsseguimento dos servigos.(' - i
| |
, ¢ nbjétiv’o da SABESP com esta demanda é, eil'n'
| gitima andlise, a efetividade de direitos que lhe sdo legal e
constituclonalmente. assequ rado‘_s na condiglio de executors do-saneamento
bédsico no Estado de Sio Paulo e, nesse mister, fornecedora de dgua por
:, atacado para 0 municipio de Santo André. ‘ }
i - _
e Pactista, 2073 Hoesa I0 19 windar 0L315-640 Sio Maubn §9.
Tl {1y 22700000 Baxd 1) 30790000 e-mall: eco@iaves conobr
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Em outras paiavras, trata-se. de garantir uma

gestao responsavel do erarlo publico. administrado peia .autarqyia
recorrida, obrjgandq—a a fazer o provisionamento da diferenga que por ¢la
ndo vem sendo paga ao longo desses anos, evitando-se, com isso, 0
colapso das finangas municiais qa,so’ seja condenada a pagar tod& o

débito que tem com a Recorrente (na agao judicial acima hferi‘da). |

Importantissimo salientar que a atitude da
SEMASA e do Municipio de Sénto André extrapola a relagdo meramente
comercial ¢ contratual pols tem repercussoes de “ordem samltérlal e
ambiental, atentando contra o interesse plblico, na medida em qLe
compromete ‘as estratéglas empresariais, a infra-estrutura.e o ecosmsteriha
da regio Metropolitana de S&o Paulcr, afetando os investimentos da
SABESP, responsavel pelas politicas pablicas na drea de séneamento. Os
prejuizos sdo, portanto, ndo apenas de ordem econdmica/financeira, mas
também de natureza ambiental. ' '

O Professor. REGIS FERNANDES DE OLIVEITA
assmala que os Municiplos madcmplente:s- !

Rompem a segiiéncia de atos encadeados q‘ e
perfazem o complexo servigo de sa'neamento
ambiental, deixam de cumprir parte de sua
competéncia e impedem que o Estado o cumpra,
em sua totalidade, @ sua missio cunstltucinlﬁl

€

de gestor do servigo de competéncia comum. [

{p. 40 do Parecer)
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€ o que torna a situaglio ainda mais chocande
inaceitével, é o fato de que o5 Mumcupaos inadimplentes dessa regn#o
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recebem a dgua fornecida pelo Estado, por meio-da SABESP} efetuam o
repasse da dgua aos seus munfcipés, recebem a contraprestagio
fina’nmira'pe!us servigos prestados, mas ndo pagam a SABESP pgla
-dgua que lhes foi fomet:uda por atacado E mais, a SABESP nio tem

o

omo.se defender desta conduta destrutiva, pois nem mesmo ests

~ Como bem salienta o Professor REGIS
FERNANDES DE OLIVEIRA em seu parecer (fls. 65/115), “a continua falta de
pagamento nio pode ser considerada como um slmﬁ!es-inadismplem_ento
cqnﬁatua‘t, uma mera questdo legal e patrimonlal, Ac revés; significa o
-descumprimento de competéncia constitucional, conjuntamente ambnﬁda
aos membros da federagiio” (p.-39 do Parecer).

A atual e refterada inadimpléncia das Recorridps,
que acaba gerande um falso superdvit em suas contas, decorre |da
ii-responsével atitude de ndo lancar na Lei Orcamentdria Anual a despgsa
total que tem com a SABESP, colocando em risco a garantia da execu é_io
do Cbontrato de Fornecimento de A'_;g_u_a por Atacado firmado com a 'SABEgSP,
infringindo — de tal maneira — todas as disposigbes constEtucionaiéi e
legais que:disciplinam o sistema orgamentario da Administragao PL‘linca.§

g, mesmo tangado no on;amen(tol 0§ valofes
devidos a SABESP, nos termos do V. Acérddo recorrido, é certo que é
necessdrio. estabelecer um mecanismo para gque -esses valores
empenhados sejam garantia efetiva do débito que se acumula
mensalmente,’ | | '
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0 pedzdo ndo apreaado pe!o E. Tribunal Paulista,
portanto n3o se confunde com  EXecugao prov:soria ou  MESMU
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antecipacdo de tutela no curso da ag3o de cobranga que tramita perantg a
58 Vara Clvel da Comarca de Santo André.

Por meic da presente demanda iﬁAﬁEﬁLﬂé&

t

, VEZ que ]é ¢ objeto de agﬁes %:ie

compmmetendo o sistema de saneamento basuco da Regiﬁo Metmpohtana

de Sdo Paulg, que ndo passa incélu.me frente a magnitude dos débitos dps
autarqulas muniicipals, dentre as quais estd Incluida a SEMASA,

O reconhecimento do terceiro pedido formulatio
na acdo, portanto, é condicdo: in'dts‘p'enséve_l para operacionalizar a decisgo
proferida pela Justica Paulista e para impedir o colapso desse sistema
essencial, : ;

£ sob essa Gtica que deve ser analisado!o

presente recurso.

4. PERMISSIVO CONSTITUCIONAL 103, III,
a, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

4.1 A violag§o ao artigo 5° da Lei 8.666/9;.

Conforme pfeceitua a Constituicio Federal, |
promogao do saneamento bésico é de competéncia comum de todos 05
entes da FederagBo - Unido, Estados e Municiplos - devendo, cada un‘ta

| : {o-5TJ FL.783)

y{afé

o4

R
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deies,_ -agir de forma conjunta .e coordenada para a  consecugdo degse

objetivo.

Pela relagdo contratual ~existente entre
Recorrente e a autarquia Recorrida, esta Gltima assumiu a obrigagao
efetuar os pagamentos devidos & SABESP, nas épocas aprazadas.

Por se tratar de Contrato Administratit

Rubens Naves - Santos Jr. - Hesketh | | - ’3{(0\'\

be-BTJ FILT84)

0,

encontra-se ele submetido- ndo somente 3s regras gerais dos co"rp'tra,

previstas no Codigo Civil, mas também as regras estatuldas pela’ Lei
8.666/93, impondo ao ‘administrador pablico a obrigagdo de honrar

de suas exigibilidades:

_“Art. 5°. Todos o0s valores, pregos e custos utilizados

QS
no

.08

compromissos assunidos, observada a estrita ordem cronolégica das datas

nas

licitagles tefdo cemo express3o. monetdria a moeda
cofrénte ‘nacional,. ressalvado o-disposto no art. 42 desta

Lei, devendo. cada unidade da Administragio,
pagamente das obrigagbes relativas ao 'lome_cime
de bens, locagSes, reallzagko de obras e prestacio

-servicos, obedacer, para cada fonte diferenciada de

recursos, a estrita ordem cronolégica das datas

. sua exigibllidades, salvo quando presentes relevar

razdes de interesse plblico e mediante prévia justifica
da autoridade competente, devidamente publicada.”

no
hto
de

de
ltes
iva

Por essa regra, especifica dds contratos

administrativos, o administrador publico, quando da execugio '(?os

contratos, tem por obrig ‘ :

phrigacoes 0a estrita ordem

Avenida Paulista. 2073 Homa 71 19° andar 01341-940 330 Palo 5P
TelC11T 700000 Eax (1) 3IT0-009 e-mail. rer@enaves.cogs by
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_ E nesse sentido que a decisdo proferlda pélo
Tribunal Paulista ¢é incompleta,‘ pois mesmo empenhada a verba de
pagamento das faturas da SABESP, o Municipio pode manter sua |
inadimpléncia, sem & efetiva utilizagdio dessa verba para garantir| o
pagamento da divida que se-acumula exponencialmerte todo més.

Maria Sylvia Zanela Di Pietro, ao analisar| o
principic da razoabilidade. que ‘deve permear as acbes do administrador
‘publico, assenta que: '

A, 5%, caput: exlge que os pagamentos das obrigagiies
pela Administragfo obedecani a estrita ordem cronolddica
‘das. datas de suas exigibilidades, "salvo quando presentes
refevantes razdes de interesse publico e fmediante prdvia
justificativa = da  autoridade competente, devidamente
publicadas”, ' o

Segundo Margal Justen Filho, “a. previsio de
alteracio da ordem cronolégica dbs pagamentos em razdo de ‘relevantes razdes
de Intéresse péblim’.oifendé o pf_incipiu da isanomia. A Administracao ndo pode
beneficlar determinados particulares e estabelecer privilégios no tocante
aos pagamentos. Muito menos poderia fazé-lo através da invocagio édo
‘Interesse plblico’, o qual exige, isto sim, que a Administragio trate jos
particulares de modo isonémice”,

Na realidade, o descumprimento da -ordf'em

cronolégica serd. inconstitucional, ‘por ofensa -ao principio. da Isonomja,
somente se nfo houver uma razdo de interesse plblico. Deve. 'navL ;

necessariamente, uma corrglacio entre o motive invocado e ¢
interesse de agir. E ndo basta dizer, vagamente, que a razdo. é jde
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interesse publico, € preciso especificar, mediante motiva¢io adequada,
qual € a raz8o e publicé-la antes do pagamento.”?

Outro ndo ¢ o entendimento do Professor Car|os
Ari Sundfeld: o | i

“Essa norma institui: pare o contratado o direlto & rigorosa
cbservam;ié, no pagamento ‘de seus créditos, da o ,‘ m
cronoidgica, devendo-se atentar que o art. 92 - caput
tipifica como crime, sujeito & detencio de 2 a 4 anos e
mults, & a¢do de pagar fatura com preterigdo da orxfem
cronoidgics ‘e sua apresentagio, ‘

(-} Assim, o dever de observar a flla sxiste para
todas of débitos CONTRAYUALS da Administragie,
, indusiﬁe, por ébvio, os decorrentes de ajustes
; celebrados sem licitagiio. "

Sabendo o  administrador puablico o nome ido
credor, a data e valor do pagamento, ndo pode se furtar ao coman!da
normativo, principalmente em se tratando de uma despesa atrelada a sua
responsabilidade constitucional de promogdo do saneamento basico, como
¢ o caso da autarquia municipal recorrida. £ isso ja foi decidido pelo V.
. Acérdéo recorrido. '

Ocorre que o correto empenho dos servigos
prestados pela SABESP no orcamento do Municiplo (decorrente ndo apenas
da ebrigacio contratual; mas da responsabilidade que the é constitucionalmente
atribuida pelo inciso IX do Art. 23 da CF - promogdo do saneamento bésico) ndp é
suficiente para garantir que 0s débitos contratusis serdo adimplidos [na
ordem corirel;a, considerando o histdrico das relacbes entre as partes.
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£ necessario o provisionamento com 0 depodito

judicial dos valores decorrentes da diferenca entre o que for efetivamente
page e o valor da- fatura, sob- pena de inutilidade do provimento
i jurisdicional e conseqilerite violagc do artigo-5° da Lel 8.666/93,

. 4.2 A viola¢Bo aos artigos 37, 58, 60 e 61 da
o . . Lel4.320/64.

A Lei 4.230, de 17 de margo de 1964, estabeléce
uma série de normas a serem observadas pelo administrador publico para

a confecgdo da pega orgamentaria bem como para sua execugdo, fixando
; algumas regras no-que diz respeito as despesas,

>

E certo que' 0. empenho ds despesa e o ato

‘emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigagdo de

pagamento pendente ou néé de implemento ou condi¢do {nos termos do

art. 58 da lLei 4.320/64). Constitui a primelra etapa da execugaogda

despesa publica apés a aprovacdo da Lei Orgamentsria Anual, sendo

. legalmente abrigatério e prévio a realizagdo da despesa (art. 60 da Lei
- 4.320/64).

Com o e;mpénh_o, e por meio da emissdoc do

documento chamado “nota de empenho” (art. 61 da Lei '4._320[64},; o

ordenador da despesa compromete parte do valor de determinado crédito
“or¢amentario, vinculado a um elemento de despesa de uma _atividjda

{ or¢amentaria, reduzindo-he, dessa forma, o valor disponivel e, por
]
]
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Emste, pois, todo um pmcedlmento aspecifico a
ser observado pelo’ administrador publico quando da realizagdio das
despesas que havia previsto na Lei Orgamentérla, iniciando o processo

desde a cormreta previsdo das despesas até seu -efetivo pagamento, que é

precedndo do empenho ¢ !iquidagaa :

_ Quando da execugao da Lei Or¢camentéria, néo é
. 0. adminlstrador pubhco livre para deixar de pagar, ou mesmo pagar a
destempo ou @ menor, as despesas. previstas na pega orgamenténav sa !vo
quando o ato for devidamente motivado e previamente autorizado péto

)

Ieguslativo.

o
O

Com ptopriédade essa questdo ¢ trabalhada p
Professor Régis de Oliveira Fernandes no parecer que Ihe foi solicitado pgla
recorrente:

‘ xcluslvamgn&gjﬁﬂlﬁnﬂéﬂi é livre o agente phra

- estabelecer suas pricridades, suas finalidades, mas| ai

a ressalva, se hd servicos a atender, se:had débitos
_ absolutamente reconhecidos e induvidosos, se ha,
. como disse INGROSSO, o-nome do credor, a data do

"pagamento € o montante a-pagar, n3o hd como.se.
subtrair .ao comando normative. Ha a vinculagdo ao

pagamento.
(-er)

No curso da decisdo politica em saber no que gastar,
entram  conbecimentos  das. mais ~ diversas

7 oty usdini: RDGERW ROSRIGUES DE MORAIS
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j : _ agente do Executivo a detidir onde e rio. que gastar.
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ﬂﬁhsmgm" (p. 63 ¢ 65).
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;Repitavse que a obrigatoriedade do empenho da
verba destinada ao pagamento dos servigos prestados pela SABESP (nts
termos do V. Acorddo recorrido) decorre nio somente das. disposic&i S
contratuais - e legals, mas também da obrigagdo constitucional 30
Municipio, conjuntamente com os demais entes da Federagdo, de
promover o saneamento bésico. | l

‘ | |
Com a correta previsio da despesa na Uei
Orgamentdria Anual, com a prestagio do servigo lastreado por contrato ou
ato administrativo, ha a obr:gagao do administrador pubhco de empenhara
verba destinads ao pagamento dessa despesa,

0 correto empenho das verbas destinadas 70

pagamento dos servigos prestados pela SABESP, e 0 deposnto judicial ou
prowsuoname_nto da diferen¢a que niio vem sendo paga, sao
'ob-rigagﬁes legals.a due a autarquia recorrida ndo pode se furtar, vez q ge
tem ela a obngagao de gerir responsavelmente S recursos pubhcors

garantindo

assim a saude financeira caso venha, ali, a ser compelida a pagar
essa diferenca de uma Unita vez. i
|

Entender- o contrdrio significa violagdo ao0s

artigos da referids lei que tratam da execusdo do orgamento, pois io

Mur_nicip'io continuarad a deixar de honrar os_comprnmi'ssos assumidos, como

historicamente’ vem fazendo, pagando apenas parcialmente as faturas da

Aaenidly Paulita, 2673 Hora I 19 ardar D133 1-03 S50 Pagln SP
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SABESP (0 que tem gerado vem uma divida gigantesca, e impagével
quando acumulada).

E isso’ notadah'tente porque, pelos principios que
norteiam as agbes dos administradores, legalidade e responsabilidafie

na gestdo dos recursos pablicos, ndo somente se deve langar na lei
Orgamentaria Anual o valor total dos servigos @ serem prestados pela
Agrayante,.comp_ também néo se pode simplesmente realocar a difererica
entre-o que é faturado pela SABESP e o gue por ela € pagé mensaimente.

HELY- LOPES MEIRELLES analise” 2 questdo |[da
despesa pela Administragdo Pablica pelo enfoque do principio |da
legalidade, no sentido de que deve o agente publico mun_icfpal agir em
estrita consondncia ndo somente com a Lel Or¢amentdria, mas também
com os principlos e diretrizes fixadas pela Constitui¢do Federal, Veja-se:

*Déspesa é todo o dispéndio que a Administragio faz pa:ia o
custelo de seus servigos, remuneragdo dos servidares,
aquisic®o dé bens, execugdo de obras e servigos e mn‘ms
empreendimentos necessatios a consecucdo de seus ﬁnsi. A
i _ despesa orcamentaria deve realizar-se em estt:itx
. consondncla com o principio da legalidade que, tos
termos da Constituicko da Repubtica, impbe ndo sp a
autorizagio leglsiativa para sua efetivacio, como
também a fixacho legal do guantum do 'd&p&r{io

autorizada (art. 60). Do principio da legalidade, tal cdmo

consagrado no texto constitucional, resultam as vedagoes
cohstantes do seu art..61, § 1%, abrangendo a realizagda de
despesas que excedam os créditos orcamentarios | ou
adicionais; a transposicio de recursos de uma dotacio
orgamentaria. para outra, sem prévia astorizagdo legal; a
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aurorizagio’ Iegis!ativa e sem |Indicagdo dos recurfos-
correspondentes. ™ '

- Nos exatos termos: do art, 37 da Lel 4. 320/64,
ha imposico legal da autarquia municipal recorrida de langar a d|ferenl;a

em dotagdo especifica que sera

rubrica especifiea (Ex. "Restos 2 Paigar — SABESP”) | !

‘Art. 37. As_despesas de exercicios encerrados, para as

: ) quais o orgamerlo respective consignava crédito proprio,

{ com saldo suficlente para atengd-as, que ndo se tenhjm

processado em édpoca prapria, bém como os Restos a Pagar

com prescrigio  interrompide € os  compromissas

reconhecidos apds o encerramento  do  exercifio

correspondente poderSo ser pagos 3 wonta de dotagio

espicifica consignada no prgamento, discriminada p%or

elementos, obedecida, sempre que possivel, a Ordf*m
o ‘ craholdgica. ;

.Da-forma..como: se. decidiv, o Municipio n
seré obrigado‘a efetuara pfwlsﬁo (seja por-déposito judicial seja 40
ptdprio orgam nto SO “restos @ pagar"j, em’ ctara N olagﬁa dw’

- vancbdas £, vmcendas‘ l

4. 0 PEDIDO, 1

Por todo o expesto, requer seia conhecido .o
recurso ‘especial e provido para reformar parcialmente o V. Acorddo
recorrido para o fim de determinar-se ¢ depossto judicial de eventu l

3MEIRELLES, Healy Lop&s, Finangay Pribticas. 1" Ed. $80 Pauly: Revista dos Tribunais, 1979, p. l?o:;
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o diferenga entre o valor faturado -pe_la SABESP e o que venha ler
efetivamente pago,. ou, subsidiariamente, determinar-se o tanga_rﬁento ro
orcamento da diferenga entre o faturado e o efetivamente pago pelas
! Recorridas. como “Restos a Pagar = SABESP” (acumulada ano a ano até o
{ transito em julgado da decisiio de procedéncla que venha a ser profenba’
; " pa aglo de cobranga referida na inicial), nos exatos termos do art. 37 da
| Lei n© 4,320/64. : f |
, i
|

Aguardando Justica, pede deferimento,

S&o Paulo, 10 de maio/ge' 2010

{UBENS NAVES
OAB/SP 19.379
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA1* VARA DA FAZENDA

LoD

PUBLICA DA COMARCA DE SANTO ANDRE/SP JUNTADA SEM DESPACHO NOG
TERMOS DO QUE DISPOE A

3y DESTE JUIZO

PORTARIA NF £3/
S.A. '

Processo n® 0024326-26.2014.8.26.0554

COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE S-E:C)APAULO- ) SABESP, 'po.r seus advogados, nos autos em
epigrafc, vem respeitosamente fz‘;’p‘res,‘é_ri?;a de ”v',c_:ss'a' Exceléncia, com fulcro no § 3°
do artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil, apresentar sua IMPUGNAGAQ aos

Embargos de Declaracio opostos pelo Servigo Municipal de Saneamento de

Santo André - SEMASA, pelas razdes de falo e de direito a seguir impostas.

1. Qs Embargos de Declaragao

O SEMASA interpds com fulcro no inciso Ido artigo
1.022 do CPC; fazendo crer fosse necessario esclarecer obsouridade ou eliminar

conttradigio da r. decisao - 0 quE NAO. Merece prosperar.

M4 pelo menos 04 anos o Municipio de Santo André e

sua autarquia buscam os mais  criatives - argumentos. para csvaziar  os
Cumprimentos de Sentenga distribuidos anualmente pela SABESP com o objetivo
de fazé-los prever corretamente no orgamento anual os valores para aquisigao de
dgua no atacado, bem como para que‘as faturas decofrentes desse. fornecimento

sigam a sistematica dos demmais servigos prestados por outros fornecedores.

Pagind 1Ye 8

e ubenanorees. cons b Emo:l “rec@imaves.com. br
' twenida Poulist, 2073 Heesa ll 19° undar. 013114940 Sao foulo 5P
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Nao surpreendem as manifestacoes dos Executados,
seguindo a mesma linha anterior, sempreé na tentativa de evitar o cumprimento da
decisio judicial. Agora com o inovador argumento de que é o desconhecimento
das normas de Direito Financeiro que fazem a SABHESP requerer a manutengio de
empénho realizado em exercicio findo. Afirmam-que deveriam ser afastadas as
multas ¢ a obrigagio de se “comprovar o impossivel”, repetindo que o titalo
judicial ndo teria determinado “a inscricao dos valores empenhos como ‘restos a

pagar’”.

Ora, como esse MM, Juizo j& identificou muito bem, se
as Requeridas tivessem cumprido as determinagdes judiciais desde os primeiros
cumprimentos de sentenga, a multa e as san¢des por désobediéncia e litigancia de

‘md fé nao teriam sido aplicadas!,

2. O _comportamento temeririo do Municipio ¢ da

Autarquia

O Municipio de Santo André insiste que o pedido da
SABESF esta violando o titulo executivo. Ocorre que ‘quem atenia contra as

decistes udiciais ¢ contra a Justiga sdo-as Executadas!

E certo que.a drdem contida no Acérddo da apelaggo

n" 0204905-89.2008.8.26.0000 nao foi cumprida nos exercicios de 2014, 2015 ¢ 2016,

‘pois a peca or¢amentaria vemn sendo tratada como mera ficgio!

O Municipio, ancorado na certeza de que o Acordio

-exequendo ndo poderia ir além do cmpenho, fez troga do Poder Judicidrio g

o cumprimento da decisdo (empenho das verbas previstasem orgamentq),

a cancelar esses empenhaos, como bem verificou este MM. fuizo.

enew.subenseroves.com b Email roc@inares com.br
Avenido Podiss, 2073 Horsa dl 192 andar 0131 ]‘-‘94_0 3da Fouln SP
Fone [11] JOFHAN A - Fax 113 31790759
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Em outras paldvras, as Exccutadas encontraram uma
forma de burlar aquele Acérdio ¢ as sucessivas decisdes judiciais, ao efetuar
pagamento 8 SABESP em valor infinitamente. menor do que o valor nominal das
faturas emitidas. E esse pagamento a menor ‘estd em desacordo com outras
decisoes judiciais proferidas em oulros processos (agoes que consolidaram a tarifa

.pr‘aﬁcada pela SABE‘:I’, e declararam a exigibilidade das faturas expedidas).

[ nesse sentido qtie v E. Tribunal Paulista afirmou em
agravo recentemente que as normas. que regulamentam as f'inam;as pablicas (Lei
Complementar n® 101/2000) - somadas ao dcdrddo e as decisdes proferidas nas
outras demandas 1ud1cxa1s - é que delernunam a necessidade de empenho ¢

liquidacao das despesas relativas ao fornecimento de agua por atacado.

Qcorre, porém, gquea liquidaq.éo foi suspensa pot forca
de decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, a ’pedido das exequentes.
Mas aquele Tribunal manteve a obrigacio de empenho {que & © carimbo do
dinheiro, garantindo o pagamento 4 SABESP quando do transito em julgado da
agao de obrigagdo de fazer, fechando-se a torneira do crescimento da divida, que

¢ o objetivo final desta agaol}.

E, nesse soentido, a inclusdo nos restos a pagar dos
valores empenhados em sede de liquidagdo de sentenca nao deriva do Acordéo
recorrido, mas da situacao juridica criada pelas proprias: exequentes nos

sucessivos cumprimentos de sentenga.

Como nao foi possivel exigir a liquidagao (em ragao da

decisao do Supremo que bm’rou a transferéncia dos recursos), as Exg utadas

deveriam ou depositar os valores em Juizo ou incluir nos restos a pagar pa

oo ubensricvas combr - Eraik acc@muves wom b
Ammdn Paulisa, 2073 Horsa l 19 andar - 01313940 5d0 Pr:u%o 5P
Fone |} 1}307¢rsl31 Fax {11) 31750759
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que o dinheiro carimbado se esvaisse de um ano para o outro (enguanto aguarda-

se o transito em julgado).

Repita-se que o ajuizamento da demanda principal foi
intentado de¢ modo a coibir a postura das Executadas de fazer da pega
orcamentaria mera fachada, ¢ Obriga-las a agir na gestio fiscal de forma

responsavel,

Significa dizer que o Acorddo executado forcou o

Municipio e sua autarquia a preverem adequadamente os wvalores devidos a

SABESP, por estimativa, anualmente, para- efeito da- correta execugao
orgamentéria. T isso significa que o pagamento parcial das faturas mensais (em
valores unilateralmente decididos’ pela autarquia) também niio pode ocorrer, ja

que o servico foi prestado e ja houve declaracao de exigibilidade daqueles titulos

pelo Poder Judiciario!

TFoi exatamente de modo. a estancar esse

comportamento temeririo que o Actrdao executado compeliu as Executadas a

prever a despesa com a SABESP de forma adegquadn, obrigando-as, ainda, a

empenha-las, de modo a possibilitar 0 pagamento dessa despesa.

‘Apesar da '. medida exigida por este MM. Juizo
{inclus@o nos restos a pagar) ser a mesma que & debatida no recurso especial, os
motivos de sua determinacéo iséirl:)_.:distinms: essa exigéncia neste momento
processual decorre do fato das Exceutadas ndo lerem cumprido a parte final do
Acordao executado (liquidagao da despesa). Essa confusao pfopo.sitada que faz a
Mﬁm‘licipalidade é mais uma prova de descaso e falta de vontadq para

cumprimento da decisao judicial.

. &.vww(rljheﬁsnmes.v:am:bl Ernoil; re;@mmas.-r;wn.b‘r ‘ _
Avanida Paulistn, 2073 Horsa:d 19" andar 0131 14940 S Peule S
Fore {1 1) 30763131 <Fox 111} 31790759
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£ imoral & canduta das Exccutadaq, que receberam
pelo_servico {agua por_atacado), cobraram de seus municipes, tem dotacac

orgamentdria para pagamento_do forneceédor, e simplesmente nio pagam

porgue o Acordio executado assim nio o teria determinado - pasmem!

Sao  intimeros o8, - agravos’ jd, -sucessivamente
desrespeitados pelas Executadas, que respaldarani a decisao embargada que deve

ser mantida em sen inteiro teor!

R_é_pilﬁa-'se que as unicas formas de se ‘assegurar o
resultado pratico dos comandos judiciais (liquidagio do empenho) sdo (i) inclusio
Nnos restés a pagar OU (ii} depdsito judicial nos autos. Entender de outra forma
seria cumpliciar com a situa¢io imoral e de irresponsabilidade fiscal criada pelas

Executadas.

3. Pedido de Expedic¢io de Oficio ao Tribunal de
- Contas do Estado.

A ﬁquida&ic}' da despesa ¢ consequéncia logica da
decisfio judicial executada e do fornecimento da agua, porque as normas que
regulamentam as finangas publicas (Lei n. 4.3201964 e Lei--Cbmpiementar n®
101/2000) preveem essa operacio pelo servvigc: ja prestado. Isso ja foi decidido pelo
E. TJ/SP {embora a decisdio tenha sido parcialmente suspensa pelo STF até o

transito em julgado da agao).

Como bem constou do acordso:

a garantia de qué a devedora assegure o pagamento do frcargo,
o qual vein a ser constituido do fornecimento de dgua; pafa tanto,
intenta o destaque de orcamento e o empenho doMvalores

Paginag

winssiubansnaves com. be  Email: rac@maves.com b o
Awsnicks Povlista, 2073 Horsall 197 andor 031311940 50 Paulo S
Fome {11) 30763131 - Fax|11] 31700759
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faturados ..” [qm significa que, se pago fosse v consumo nio
haveria. motl\ o para o objetivo parseguide; sg ndo dceity o valor,
0 obrigade deveria ter efétuada o pagamento do incontroverso ¢
disoutir o remanescente, inclusive judicialmenté. A auséncia desta
-conduta podc cn'sejar ifactes 5 mais diversas, até de eventua)
pxqtel'p,a

Esse comando nada mais é do que determinar gque os

Recorrentes cumpram o §1° do artigo 5” da LRF;

Art, 5° - O projeto de lei or¢amentaria anual, elaborado de forma
compativel -com o plang plurianual, com a lei de diretrizes
~orgamentdrias ¢ comas normas.desta Lei Complementar:

)

§ 10 lodas as despesas relalivas b divida publica, mobilisria ou
con_lratual ¢ as rocellas que as alendemp constario da lei
ur¢amentaria anual.

A liquidagso das faturas decorrer da simples
constatacao de entrega dos servicos pelo-tomador. Ora, a SABESF entrega todos
os meses a-agua por atacado! As faturas sfio emitidas ¢ recebidas se qualquer

ressalva pelos Executados..

J& houve,. inclusive, pronunciamento do Tribunal de
Justica Paulista pela exigibilidade das fatuias em razdo de agdo ajuizada pelo
proprio SEMASA (Cf. Acérdao anexo, Processo n. 0006250-51.2014.8.26.0554).

E assim que a determinagdo de inclusdo nos restos a
‘pagar decorre niio apenas de lei e de decisao judicial, mas do cumprimento
voluntario do contrato, da boa-fé, da gestdio responsavel das {inangas publicas, ¢

‘mais do gue tedo, do principio da moralidade!

As acdes das Executadas estdo em desacordo corf a lei

de Responsabilidade Fiscal, queem seu artigo 1°, §1%, prévé:

sl RP S haVES COm. bz  Email; recrmoves.combr
lwcmdr:i Paulista, 2073 Horsall 19% andar Q13771540 Siro Paulo 5P
Fohe 111 30763137 - FO’K[IYIJI/QOT’;Q
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§ 1o A_responsabilidade na pestio fiscal pressupbe a_a¢io
plangjada ¢ transpatente, em que s¢ previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afelar o _equilibrio_das contas pablicas,
mediante o cumprimente de metas de resultados entre receitas e
despesas ¢ a obediéncia a limites ¢ condigdes no que tange a
renincia de receita, geragio do despesas com pessoal, da
segurtdade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessfio de garantia ¢ ins<ricio ent Restos a Pagar.

Veja-se a disposicdo do artigo 8” e § anico da LRF:

Art, & Ate trinta dias apas. a publicacdo dos vrcamientos, nos
lermos  em que’ dispuser & lei de chiretrizes orgamentarias ¢
ohservado o disposto na alinea ¢ do inciso 1 do art. 40, 0 Poder
Lxecutive estabelecers a programagao financeira € o cronograma
dr execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo dinico. Osecursos legalmente vinculadas a finalidade
especifica serdo ulilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagde, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso,

Os Executados, apesar de receberem a dgua por

atacado e de teremy empenhado os valores devidos, nio efetuaram o pagamento a

SABESP (consequéncia logica ¢ obrigaléria da dedisdo executada). Em outras

palavras: nido cumprira,m a lei relativa & correta execugdo or¢amentdria, sem
qualquer justo motivo. E isso demonstra conduta que ultrapassa .os limites
especificos do Acérdao executado (o que ¢ desnecessario, considerando a clareza

do texto legal).

Por essa razao, requer-se além dos oficios ao Ministério

Pablico e ao Prefeito, seja-também oficiado o Tribunal de Contas do Estado de Sao -

Paulo! para que considere, nos julgamentos das contas apresentadas pelos

Executados, os sucessivos ¢ incscusdveis descumprimentos de decisdes judiciais,

¥ Bxercicio: 2044 - Matérial BALANCO GERAL DO EXERCICIO - Prodesso vy 1425,/026/14 -
Tnteressado: SERVICO MUNICIPAL DESANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE - SEMABA
Exercicior 2015 - Malérial BALANCO GERAL DO EXERCICIO - Processo 1™, 3?16;’1)..{1;1‘? Interos¥ed:
GERVICD MUNICIPAL DE SANBAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE - SEMASA

wwve fubensnaves.com.br Fmail; me@moves.com.br
Averitda Paulista, 2073 Horsa TP andar 01311940 560 Pnulu Sp-.
Fore |11) 30763131 Foxlll]"l??@?ﬁ‘?
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além da temerdria execugdo da despesa relativa & aquisigdo de agua potavel no

a tacg}do; :
4. Conclusio

SE0 essas as razdes. que justificamn a REJEICAO dos
Embargos de Declaragao  opostos pelo SEMASA, porque ndo buscam sanar
obscuridade, mas sim confessam seu-absoluto descaso comeas leis, preceitos gerais

de direito, boa-fé e com as decisdes do Poder Judiciario.

Termos em que,
pede deferimento,
Sao Paulo, 06 de abril de2037

NETRA SVSES”’

‘ }ULIANA \

- OAB/SP 183.122
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'PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO.ESTADO DE SAQ PAULO

Registro: 2016.0000745816-
ACORDAO

‘ Vistos, rclatados ¢  discutidos  estes  -autos de. Apclagio n°
(006250-51.2014,8.26.0554, da Comarea de. Santo. André, em que é apclantefapelado
SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE -
SEMASA, ¢ apeladofapelante COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAQ PAULO - SABESP. '

 ACORDAM, em 30° Cimara de Direito Privade do. Tribunal de Justiga de S&o
Padlo, proferir a seguintc decisio: "Negaram provimento aos recursos, V. UM, de
conformidade com o voto do Relator, que integrareste acdrdio.

0 julgimento teve a participago dos Exmos. Desembargadores ANDRADE
NETO (Presidente sem voto), LINO MACHADO E CARLOS RUSSO.

Sao Iaulo, 5.de outubro de 2016.
Maria Liicia Pizzotti

RELATOR
Assinatura Eletrénica

15:03, & copia do oniginal assinade digitaimente por MARIA LUCTHA RIBEIRQ DE CASTRQ PIZZOTTI MENDES.
000B250-51.2014.8.26.0554 e codigo RIOCODOOZCTAF.

Para conferiy o original, acesse o site https-fesaj sp.jus briesaj, infosme o processo

Este documento foi fberado nos autas em 11/10/2016 s
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::m | PODER JUDICIARIO 2
e e Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo
- Segéo de ﬂiralto Prwado

APELAGAO N° 0006250-51.2014.8,26.0554
VOTO 16334

APELANTE: SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE
- SEMASA « COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO - SABESP
APELADO: OS MESMOS

COMARCA: SANTO ANDRE |

MAGISTRADO PRDLATOR DA DECISAO DR GENILSON RODRIGUES CARREIRO

fera)

EMENTA

ANULATORIA DE DEBITO ~ FORNECIMENTO DE AGUA
- SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PARA QLE
AUTARQUIA MUNICIPAL REPASSE AOS USU ARIOS -
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO

Awiarquia- municipal gue tem como. funcdo distribuir dgua aos
habitantes de sen municipiv, sendo que 90% do volume de dgua
fornecido vém de-uma sociedade de economia mista-estaduni, que
deve receber a remuneragdo respectiva, Descabida a olegagdn da
awarquia, no sentido de que caberd aos municipes ejemar o
pagamento’ divetamente, para a fornecedora estadual, ja que @
empresa mumicipal eferua o cobranga direlamente dos usudrios,
rﬂehenda o contr apre,stm;a') respectivg sem efetua.r o re*pawe
Reiagaa gue. perdura por décadas sem . a existéncia de contrato
escrito, o que ndo awioriza o afastamento dd responsabilidade
pelo pagaminto, dignte da comohdu(:ﬁo de situagdo. fam‘a
estando. o débito em aberto por longa periodo. Relagdn ja
veconhecida em demanda judicial amterior com lrdnsito em
Fulgado,

RECURSO DA AUTORA IMPROVIDO

RECURSO DA RE IMPROVIDQO,

Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra a r. decisfio de fls.
1509/1513, cujo relatorio se adota, que julgou IMPROCEDENTE o pedldo inicial,
condenando 0 autor ao pagamento das clstas e despesas processuais bem como
honorarios advocaticios, arbitrados em R$ 100.000, 00.

Entendeu, o magistrado « que, Qu& 0 juizo da Fazenda Estadual ¢ o
compelente para apreciagdo da demanda, ajuizada por autarguia municipal em face de
saciedade de economia mista estadual, sendo que o préprio autor, em sua inicial, anderegou
sua petigdo ao juizo. Disse que a prehmmar de coisa julgada, contudo, deve ser acothida,
pois em agdo anteriormente proposta pela’ SABESP foi proferida sentenga impondo ao
SEMASA a obrigacdo de pagar as. parcelas vincendas relativas ao faturamento do

APELACAON° 0006250-51.2014.8.26.0554

51.2014.8.26.0554 e codigo RIO0000ZCCAF.
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SENE PODER JUDICIARIO 3
e " Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo

Segdo de Direito Privado

APELAGAO N° 0006250-51.2014.8.26.0554
YOTO 16334

fornecimento. de 4gua. Ressaltou que desd_e sua criagdo a autora explora o ramo de
fornecimento de &gua, sendo que mais de 90% do produto que distribui & adquiride da
SABESP, que nao tem relago direta com o consumidor.

irresignadas, apelaram ambas as partes.

Aduziu, em suma, a AUTORA SEMASA que a sentenca proferida é nula por
forca do cerceamento de defesa, uma vez quie o magistrado ndo deu oportunidade para que
as partes debatessem o contelido de toda a documentagdo trazida aos autos, nac se
verificando abertura da fase de instrugao. Disse que 0 magistrado a aue & incompetente para
julgamento da demanda, pois o agravo de instrumento interposto no curso da lide foi
distribuldo para Se¢o de Direito Privado e ndo de Direito Pablico, o que demonstra n&o
haver interesse publico em debate que autorize a manutenggo do feito na Vara da Fazenda.
Ressaltou que a coisa julgada mencionada pelo juiz se formou antes da edico de lei que
altera o regime juridico da relagd mantida, de modo que a nova lei dave ser aplicada em
defrimento da decisdo proferida- anterigrmente. Argumentou, assim, pela reforma da r.
decisdo, dando-se provimento ao recurso interposto. Sem o recolhimento de custas, por se
tratar de autarquia municipal,

Na modalidade adesiva também apelou a RE SABESP. Insurgiu-se, em suma,
contra o valor arbitrado a litulo de Honorarios advocaticios de sucumbéncia, que comportam
majoragao, em atengdo s regras estabelecidas no CPC, que nao foram aplicadas no caso
em estudo. Disse que a quantia arbitrada — R$ 100.000,00 - & pequena diante do valor
econdmico envolvido na demanda, mostrando-se excessivamente singelo. Argumentou,
assim, pela reforma parcial da 1. decisdo, dando-se provimento ac recurso interposto.
Recolhidas as custas respectivas. '

Processados. 0s. recursos, vieram contramrazdes, sendo os  autos
posteriormente remetidos a-este Tribunal. ‘

E 8 sintese do naces sirio,

Por meio desta demanda pretende a autora SEMASA ver anuladas as faturas
de cobranga emitidas pela ré-SABESP, em decorréncia de fornecimento de agua que
deveria, a-seu entender, ser cobrada diretamente dos usudrios. O pleito foi integralmente
rechagado pelo Magistrado a awe, insurgindo-se ambas as partes contra tal deciséo por meio
de recursos de apelagao

APELACAO N° 0006250-51,2014.8.26.0554

N
A
Sl

(006250-51.2014,8.26,0554 e cadigo RIDOBDO0ZCCAF.

GGZ2S-60NV-ALCVOD-99DdZ :0Juswnaop op OﬁIpQO O swojul @ ,|121!ﬁ!p 0Oluswndop JeplieA, qulj - Jq'l\Oﬁ'dS'SOI'OSSSOOJd-S Zdll 9SSade
feu1BLIo oAINbJe 0 JaA NO/S BINJRUISSE BIC0S SBQIBWIOJUI J91G0 Bled "dSTDL-9 BWalsIS “|11310DIN ZIDHVD VSIMVIN :HOd EIJ_NEIV\I'IVJ_IE)IG/é)GVl’JNISSV OLN3INND0A 3a VIdOD

Este documento foi liberado nas autos em 1171042016 4s 18:03, & copia do original assinado digitaimente par MARIA LUCIA RIBEIRO DE CASTRO PIZZOTT! MENDES.

Para conferir 0 original, acesse o site hitps:esal lisp jus.briesaj. informa o processa



fis. 6

:m  PODER JUDICIARIO 4
- " Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo
' Segio de Direito Privado '

APELAGAQ N® 0006250-51.2014.8.26 0554
VOTO 16334

Pelo que se denota dos autos, a relagdo. eftre as partes & bastante antiga,
assim como suas pendéncias perante o Judiciario e discusstes, que se amastam por ancs a
fio em uma série de processos. De andlise de tuda o que foi apresentado & possivel verificar
que a autora SEMASA, autarquia municipal, fomece &gua para 0 municipes da cidade de
Santo’André, mas apesar dessa sua finalidade, ndo possui estrutura para tanto, razdo pela
qual cerca de 90% da agua repassada a0S USUATIOS. pela autora vém, na verdade, da
SABESP, que abastece a regido, de modo que tao somente cerca de 10% do fornecimento é
efetivamente provido pela autora. ' :

Com isso, a SABESP passou a cobrar a autora, mediante a emisséo de
‘fatutas, afinal, & ela quem recebe toda a quantidade de agua que serd posteriormente
repassada para 0s usuarios. A autora, entretanto, se nega a efetuar os pagamentos, sob ¢
argumento de que seréo os usuarios.os destinatarios do servigo, razdo. pela qual & deles que
‘deve ser cobrada a quantia. '

De inicio, deve ser afastada a alegagao de cercearento de defesa suscitada
nela apelante SEMASA, lsto porque, apesar de efetivamente-este processo ser formado por
cerca de B volumes de 200 folhas cada um, recheado de documentos, referidos documentos
s30 pura e simplesmente demonstrativos de utifizagio da agua e do respectivo volume, ndo
interferindo diretamente sobre o debate instaurado, que se restringe ao fato de a cobranga
ser ou ndo devida, ou melhor, sobre a responsabilidade ou néo da autora de arcar com 0S
pagamentos pelo fornecimento de agua para a autarquia. O objeto desta demanda & um s,
qual sefa, a responsabilidade ou ndo da autora arcar com 0s pagamentos dos valores
representados pelas faturas, inexistindo debate acerca dos valores cobrados. Ademais, a
autora teve oportunidade de tomar ciéncia de toda a documentaciio carreada acs autos
quando da formulagdo da réplica.

Diante disso, a realizacdo de provas além das ja constantes dos autos se
mostra desnecessaria, por se tratar de evidente questo de direito que pode ser solvida sem
maiores custos para as partes, mormente pelo fato de a questdo ja ter sido apreciada pelo
Judiciario por tantas outras. vezes em agbes anteriores. Como bem observou o | Des.
Relator da Apelagao 756.897-6:
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" Ademais, j& hd alé entendimenio gque ndo ¢ pelo tramite do processe gue se
caracieriza v julgamento’ antecipado. Nem por. ser matéria gxclusivaimente dg
diréito; ou, mesmu de fato e de direito; e até.a revetia. £ a partit dn andlise da
causa que o Juiz verifica o cabimento. Se devidamente instruida e dondo-the
condides para amoldar a sitwacdo do artige 3309 do C PC, ou do pardgrafo dnico
do art. 740 do CPC, é-wma frutilidade deixd-lo pava o final de dilagdo probatoria
imitil e despicienda (AP.n 117.597-2, 9 Chmara Civil do TISP, RT 624/93)"

Mostra-se ndo sé possivel como também recomendével, ante o principio da
celeridade, a solugdo da questdo sem que sejam realizadas outras provas, que somente
trariam Gnus financeiros e maiores' delongas processuais para uma-questdo gque se solve
apenas com a boa aplicagao do Direito vigente. o :

Além disso, no sabe reconhecer a alegada incompeténcia do magistrado =
auo. Com efeilo, a demanda foi- ajuizada por uma autarquia municipal em face de uma
sociedade de economia mista estadual, debatendo fornecimento de égua {fornecimento de
servigo publico essencial), razéo -pela qual a alo tramitou perante a Vara da Fazenda
Piblica. Entretanto, as normas de organizagdo judiciaria do Primeiro Grau no interferem
necessariamenite na divisio de competancias entre as Se¢des deste Tribunal, razdo pela
qual o fato de os recursos interpostos nesta e em outras demandas entre as partes serem
julgadas pelo Direito Privado nao refira a-competéncia do magistrado » auo para apreciagao
das demandas, ' ' o

No caso em estudo néo se discute matéria plblica propriamente dita, sendo
que o objeto desta demanda ndo se encontra inserido na Resolugéo 623/2013, que dispde
sobre a composigdo deste Tribunal e fixa a competéncia de suas Segles, tampouco na
Instrugdo ‘de  Trabalho SEJO001. Esta Camara, ademais, j& julgou agravo de instrumento
interposto nos autos e se fomou preventa para ‘analise da questdo e nem por isso
reconhecey-se a incompeténcia pretendida. Por fim, observe-s¢ que foi'o proprio autor que
distribuiu a demanda perante 4 Vara da Fazenda Publica e agora se insurge contra sua
propria intengao, : ’

H

, Nao ha, assim, alegacdo de prejudicial ou prefiminar que afaste o
conhecimento do mérito.

E diante disso, imperioso destacar que a rélagao entre as partes e 0 dever da
autora de- efetuar os pagamento restou assentado em agdo anterior, que.nem mesmo a
apelante impugna, limitando-se a afirmar ser inaplicavel aos noves periodos:
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Com efeito, a SABESP, ora ré rieste processo, ja ajuizou agio de COBRANCA.
em face da gutora SEMASA, ;ustamente sob 0 argumento de que fornecia para ela grande
volume de 4gua para repasse a0s municipes, mas esta, apesar de recolher as tarifas dos’
respectivos usuarios, deixava de’ efetuar o pagamento” respectivo, Referida agdo foi
distribuida sob o nimero 0040250-68.2000.8.26.0554-¢ encontra-se atualmente em fase de
cumprimento de sentenga.

Nao se nega que O periodo de discussdo naqueles autos e dehmltado mas a
relagéo juridica de fundo é a mesma que se discuta nestes autos. Naquela demanda o valor
da causa ultrapassa os R$ 30.000.000,00 e nesta demanda a devedora pretende anular
faturas que, somadas, chegam a cerca de R$ 16.000.000,00, referentes outros periodos
Mas nem por isso deve ser afastada a conclusao maior que se extraiu daqueles autos, que é
“a seguinte, constante da sentenga copiada s fis. 185 destes autos:

“Além disso, & certo que a requerida forneceu agua aos municipes, recebendo destes
a contraprestagdo pelo servigo. Todavia, deixou de repassar & autora o valor a ela
cabente por forga do acordo firmado entre as partes.

Vale dizer que se houvesse qualquer discordancia acerca do quantum pleiteacdo,
_consmlerando o0 interesse piblico & os altos valores que envolvem -a demanda,
presume-se que a r8, -autarquia municipal que conta com cerpo juridico propro
providenciaria a consignagio dos valores que entende incontroversos, para entdo
discutir a diferenga sobse a‘qua! diverge..

Cra, resta bastante evidente, de tal passagem, que & autoxa desta a¢do deixou
de realizar 0 pagamento pelo repasse de aguas — pelo que se sabe, desde a década de
1990 - pretendendo livrar-se da obrigagdo com o simples ‘argumento de que cabe ao
municipe efetuar o pagamento referente ac seu consumo. Sem razéo, afinal, quem recebeu
o fornecimento. de agua por ela, que por sua vez efetuou o repasse aos usuarios, raz30 pela
qual deve efetuar o pagamento respectivo,

E o fato de ter sido promulgada, no ano de 2007, a Lei 11.445/2007 em nada
altera a relagio entre as partes e ndo autofiza que a autora se beneficie com a propria
torpeza; decorrente do fato de as partés manterem ha anos contrato deste vulto de forma
exclusivamente verbal, sem }amais terem reduzido. a-gscrito suas negociacbes. O fato'de a
legislagdo atualmente prever a exigéncia de - reahzaqéo de-contratos na forma-escrita néo
torna‘inéxistentes os contratos anteriores que 'ndo obedeceram a tal formaitdade tampouco.
afasta 0s débitos anteriormente const;tumtos
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O que se nota, portanto, & que a autora, depois de anos s¢ utilizando de agua

fornecida pela SABESP, pretende se isentar do pagamento respectivo, depois de formar um QJ
débito junto a fomecedora de.milhGes de reais e de recolher de seus municipes as tarifas Z
fespecnvas §
Diante disso, fica improvido o recurso da autora SEMASA. &

Resta analisar o recurso interposto pela ré SABESP. g

Q

o

A & pretende apenas ver majorados os honorarios de sucumbéncia, fixados

-gm R$ 400.000,00, quantia que, ao contrério do.alegado, nao parecer ser nada modica. A

‘apelante sustenta que diante do valor da divida e da complexidade da causa, referidos

honorérios deveriam ser majorados. Mas ndo € o caso, mormente pelo fato de que as partes

ja se enfrentaram em processos anteriores, sendo a matéria em questdo conhecida de

anibas, tanto que com -a juritada da réplica o feito foi Ju!gado sem a abertura de fase de
instrugéo.

Apesar da quantidade de volumes formados e da matéria em debate ndo sera
mais cotidiana, a quantia arbitrada a titulo de-honorarios comporta manutencéo, mesmo
porque ndo sa pode olvidar que, seja pelo lado da autora, seja pelo lado da ré, & de dinheiro
plblico que se trata. Prescreve o art, 85 do NCPC: '

§ 2% Os honorérios serdo fixades entre o minimo de dez e o maximo de vinte por
cento sobre ¢ valor da condenagdo, do proveito econdmica obtido ou, nao sendo
possivel mensurd-io, sobre o valor atuatizado da causa, alendidos:

I -0 grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestazao-do servigo,

l1l - a natureza’e a imponéncia da causa; _

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para 0 seu Servigo.

Diante de tais pardmetros e, considerando que o pedido inicial foi-
improcedente, sem a abertura de fase de mstrua;ao € o caso de manter os honoréarios pelo
valor arbitrado, sem que haja majoragao, pois suficiente para remunerar os patronos do
vencedor.
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fundamentagéo a lide. exposta em Juizo dando & causa a solugdo justa e adequada,
conforme amplo precedente jurisprudencial e doutrinario, cuja segura conclusdo pronunciada
néio merece ser reformada pelas: razdes do recorrente, vefificando-se que nas razdes
‘recursais ndo ha nenhum elemento novo, mas tdo-somente a reiteragio de questdes ja
arifrentadas pela decisdo de primeiro gray.

E outros fundamentos sdo dispensaveis diante da’ adogao integral dos. que
foram deduzidos ha r. decisdo, e aqul expressamente adotados para evitar “inatil e
desnecessaria repetigao. _

Destarte, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso da autora SEMASA,
Ainda, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso da ré SABESP.

Marm Ln:mia ijzot-ti
Relatora
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE SANTO ANDRE

FORO DE SANTO ANDRE

1* VARA DA FAZENDA PUBLICA

" Praga IV Centendrio, 3, Sala 32, Centro - CEP 09015-080, Fone: (11)
44356837, Santo André-SP - E-mail: stoandre1faz@tisp jus.br

‘Horério de Atendimento ao Piiblico: das 12h30min 2s19h00min

DECISAO. . _ |
Processo Fisicon™ 0024326-26.2014.58.26.0554
Classe - Assunto Cumprimento Pravisorio de Sentenga - Obrigagdes
Exeqlignte: Companhia de Sancamento Bésico do Estado de Sao Paulo - SABESP

Executado: Servigo Municips! de Saneamento Ambicntal de Santo André - SEMASA
¢ outro , :

Vistos,

Fls, 228/254 ¢ 263/278: fecebos os embargos de declaraq;ﬁd,'pois 530 tempestivos.
Inexiste, entretanto, vicio intrinseco a ser sanado, posto que foram apreciadas todas as questdes
controvertidas relevantes para a prolagiio da decisio impugnada, ressaltando-se que a matéria
apresentada nestes embargos de declarag;ﬁo refere-se mais ao inconformismo da parte quanto ao.

proprio mérito do provimento jurisdicional ¢ deverd ser veiculada através de recurso proprio.

Nio obstante, consigno, mais uma vez que, como ficou bem delineado na decisdo
recorrida, a parte embargante, a despeito de expressa determinagio deste juizo, confirmada pela
instdncia superior nos autos do Al n® 2233584-21.2015.8.26.0000, tem, reiteradamente.
interpretado conforme sua conveniéncia o modo correto de adimplir a obrigagiio exequenda.
Coincidentemente, ‘tal interpretagio inevitavelmente resulla em novo inadimplemento e, mais
grave, reiterado descumprimento das decisdes judiciais de primeiro e segundo graus, as quais, por

forga desse comportamento, nfo tem surtido nenhum efeito pritico.
A despeito da tese sustentada pela parte embargante quanto & extensio da
obrigagio contida no titulo executivo judicihl, o certo. 6 que decisdes judiciais vem sendo

sucessivamente desrespeitadas.

~ Pelo exposto, rejeito os embargos de declaracio,

Oficic-se ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Pavlo, encaminhando-lhe copias.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SANTO ANDRE

FORO DE SANTO ANDRE

1* VARA DA FAZENDA PUBLICA

Praga IV Centendrio, 3. Sala 32, Centro - CEP 09015-080, Fone: (11)
4435-6837, Santo André-SP - E-mail: stoandrelfaz@tjsp.jus.br
Hordrio de Atendimente ao Péblico: das 12h30min 2s19h00min

de fls. 174/190; 196/197:-202/209; 213/214; 215/219; 228/254; 263/278 € desta decisdo, a fim de
“que tome ciéncia do teor desta demanda e, no»-eieré.i'c!io- das suas atribuigbes do fiscalizagio
‘contdbil, financeira orcamentdria, operacional ¢ patrimonial, adote. as medidas que entender
pertirientes, notadamente quantﬁ-é. rcgularidade ‘das contas prestadas pelo Municipio de Santo

André e pelo Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André -SEMASA.

Intime-se.

Santo André, 12 de junho de 2017,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ss3001d-3)j dNy assased. informs o processo

10}JUl 131Q0 eled 'dS3DL-9 BWSISIS "|L1FTODIN Z3a0dVO VSIHdVIA -d0d FLININTVLIOId OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

S'921°0

b Gitiatinsop MpiBA, S i AoB d

%n

wJojul 8 fen

p op obipgd 0 @

09ewiC

. pvivvivnt nasinnede olirbilmms mbn emme (YERID B IIAINDIIAF I /N A 23531

rinjeul|sse algos sa

QEQ/-8X99:f2d1-OHdZ :0)uswnoo

VIAIDIR-FE D44 7 D& N
bire o Jaa noje

Este docurnenio é odpia

1
[euiBiio OAIN


mailto:stoandrelfaz@tjsp.jys.br

4

| POpER JUDICIARIO

TRIBUNAL BB JUSTICA

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARISA GARCEZ NICOLET II. Sistema e-T CESP. Para obter informagoes sobre]
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital” e informe o cédigo do documento: ZPHR-
. : i INFU-5E15-4WWI = - -

2 Correios

vy

&

9912260497/2010-SPM
TJSP

o
O
S)
ol
54
Vi
i
o
=
7]
o

o)
ol
o)
<
(=%
; o)
> 7
%5
H3
R g
Q o
23
ol o
= o
g
[}
© 0
R s
N — :
< :
s g
©Z
oL
. S RE
2R Ho
EEEE
<z >
ZD S
ERES
v = o A
=& > M
A=<

Sitp
108 sLVBRBRO DR {11]]
SAO PAULO




COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARISA GARCEZ NICOLETTI. Sistema e-TCESP. Para obter informacgoes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o c6digo do documento: ZPHR-
A SeEs , INFU-5E15-4WWI s F K

~

NDA PUBLICA -

E

ox

VARA DA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DA PRESIDENCIA

Expediente: TC-017415.989.17-7.

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo.
Comarca de Santo Andreé.

Assunto: Oficio de 06.07.2017, subscrito pela Doutora

ROBERTA HALLAGE GONDIM TEIXEIRA, Juiza de Direito da 12 Vara
da Fazenda Publica do Foro de Santo André, solicitando a
adocdo de medidas pertinentes quanto a regularidade das
contas prestadas pelo Municipio de Santo André e pelo Servico
Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André — SEMASA.
Referéncia: Processo Fisico n.© 0024326-26.2014.8.26.0554.

Classe-Assunto: Cumprimento Provisoério de
Sentenca - Obrigacodes.

Exequente: Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo - SABESP.

Executado: Servico Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André - SEMASA e outro.

Encaminhe-se o] presente protocolado a
consideracdo do eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA
(TC-006912.989.16-71) e Auditor JOSUE ROMERO (TC-
001926.989.17-9%), para conhecimento e providéncias que Sua
Exceléncia entender pertinentes.

Antes, porém, dé-se ciéncia a autoridade
subscritora, por Oficio.

G.P., 08 de novembro de 2017.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Presidente

mcs

! Contas da Prefeitura Municipal de Santo André, exercicio de 2017.
2 Balanco Geral do Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André - SEMASA, exercicio de 2017.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3525 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Sao Paulo, 16 de novembro de 2017

OFICIO GP N° 5255/2017

eTC-017415.989.17-7
Processo n® 0024326-26.2014.8.26.0554

Meritissima Juiza de Direito

Cumprimentando-a cordialmente, comunico a Vossa
Exceléncia o recebimento do Oficio emitido em 06.07.2017
para o envio de coOpia dos autos do Processo n® 0024326-
26.2014.8.26.0554.

Encaminho-lhe, em anexo, co6pia do despacho
proferido em 08 de novembro de 2017 no expediente eTC—
017415.989.17-7.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e
consideracéo.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Presidente

EXCELENTISSIMA SENHORA

ROBERTA HALLAGE GONDIM TEIXEIRA

JUIZA DE DIREITO

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
SANTO ANDRE - SP

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3525 - SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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08/04/2021 arquivo1800886.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHDO

PROCESSO: 00017415.989.17-7
MENCIONADO (A) : = SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE - SEMASA
(CNPJ 57.604.530/0001-66)
ORGAO DA ORIGEM: = TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJ SP (CNPJ
51.174.001/0001-93)
ASSUNTO: Oficio Processo Fisico n® 0024326-26.2014.8.26.0554, de 06 de julho de 2017. Classe -
Assunto: Cumprimento Provisério de Sentencga - Obrigagdes.
Exequiente: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP
Executado: Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA e
outro.
Assunto: Solicita-se que adote as medidas que entender pertinentes, notadamente
quanto a regularidade das contas prestadas pelo Municipio de Santo André e pelo
Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA.
Subscrito pela Juiza de Direito Dra. Roberta Hallage Gondim Teixeira.

EXERCICIO: 2017

Ao Cartério para providenciar que o presente expediente seja referenciado no TC-006912/989/16, para
acompanhar o exame das contas da Prefeitura Municipal de Santo André, do exercicio de 2017.

GCSEB, 27 de Fevereiro de 2018.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 1-5ADN-IXIN-73UB-8XMM
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eTC-17415.989.17-7
Fl. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
92 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF-9.2

PROCESSO: eTC-17415.989.17-7
MENCIONADO: Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André -

SEMASA
ORGAO DA Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJ-SP
ORIGEM:
ASSUNTO: Oficio Processo Fisico n® 0024326-26.2014.8.26.0554, de 06 de julho de

2017. Classe - Assunto: Cumprimento Provisorio de Sentenga -
Obrigacoes. Exequente: Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo - SABESP Executado: Servigo Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André - SEMASA e outro. Assunto: Solicita-se que
adote as medidas que entender pertinentes, notadamente quanto a
regularidade das contas prestadas pelo Municipio de Santo André e
pelo Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André -
SEMASA. Subscrito pela Juiza de Direito Dra. Roberta Hallage Gondim
Teixeira.

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

A matéria consubstanciada no presente expediente forneceu
subsidio ao exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, tratadas no
eTC-6912.989.16-7.

Conforme Despacho contido no evento “14.1 — Concluséo”, o
presente expediente acompanha o exame das contas da Prefeitura Municipal de Santo
André, do exercicio de 2017.

A consideraggo de Vossa Senhoria.

DF-9.2, 5 de julho de 2018.

ALEXANDRE MASSAJI IDE
Chefe Técnico da Fiscalizagdo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

PROCESSO: 00017415.989.17-7
MENCIONADO (A): = SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE - SEMASA
(CNPJ 57.604.530/0001-66)

ORGAO DA ORIGEM: = TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJ SP (CNPJ
51.174.001/0001-93)

ASSUNTO: Oficio Processo Fisico n° 0024326-26.2014.8.26.0554, de 06 de julho de
2017. Classe - Assunto: Cumprimento Provisdrio de Sentenca - Obrigacdes.
Exeqgiiente: Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP
Executado: Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André -
SEMASA e outro.

Assunto: Solicita-se que adote as medidas que entender pertinentes,
notadamente quanto a regularidade das contas prestadas pelo Municipio de
Santo André e pelo Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo

André - SEMASA.
Subscrito pela Juiza de Direito Dra. Roberta Hallage Gondim Teixeira.

EXERCIcIO: 2017

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Em atendimento & r. Determinacdo contida no Evento 14.1, o
presente processo foi encaminhado a esta 9% Diretoria de Fiscalizacdo para
acompanhar o processo eTC-6912.989.16, Contas de 2017 da Prefeitura de Santo

André.

Atendendo ao determinado, a Fiscalizacdo elaborou o relatdrio
contido no arquivo “eTC-6912.989.16-7 PM Santo André - Fechamento”, onde a matéria
foi consubstanciada em item préprio.

Nessa conformidade, esta Direcdo, ratificando o informado pela
DF-9.2 e na expectativa do satisfatério cumprimento do determinado, encaminha o
presente a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

S&o Paulo, 06 de julho de 2018.

SERGIO KENJI NAKAMURA
Diretor Técnico de Divisdo

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SERGIO KENJI NAKAMURA. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 1-CAU9-3TWT-58KT-38IX
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHDO

PROCESSO: 00017415.989.17-7
MENCIONADO (A) : = SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE - SEMASA
(CNPJ 57.604.530/0001-66)
ORGAO DA ORIGEM: = TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJ SP (CNPJ
51.174.001/0001-93)
ASSUNTO: Oficio Processo Fisico n° 0024326-26.2014.8.26.0554, de 06 de julho de
2017. Classe - Assunto: Cumprimento Provisdrio de Sentenca - Obrigacdes.
Exeqgiiente: Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP
Executado: Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André -
SEMASA e outro.
Assunto: Solicita-se que adote as medidas que entender pertinentes,
notadamente quanto a regularidade das contas prestadas pelo Municipio de
Santo André e pelo Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André - SEMASA.
Subscrito pela Juiza de Direito Dra. Roberta Hallage Gondim Teixeira.

EXERCIcIO: 2017

Tendo em conta a informagéo prestada pela 92 Diretoria de Fiscalizagao, determino o
arquivamento.
GCSEB, 28 de Agosto de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter informacgdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 1-F78G-GWJC-5PSQ-DNez
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