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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 4669.989.18
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO 2018

PAULO HENRIQUE PINTO SERRA, Prefeito do Municipio de Santo
Andre, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, tendo em vista o r. Parecer Prévio

constante dos autos, vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia para apresentar

PEDIDO DE REEXAME, com fundamento no disposto pelos artigos 70 e 71 da Lei

Complementar n® 709/93, nos termos das raz@es de fato e de direito que seguem:
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| - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Ab initio, ndo obstante o resultado do Parecer Prévio emitido nos presentes
autos, cujos fundamentos serdo impugnados adiante, fato é que as contas em analise

apresentam inquestionavel regularidade.

Nesse sentido, extrai-se dos autos que a conduta do Recorrente sempre
observou os principios informadores da gestdo publica. Na esteira do relatério da
Fiscalizacdo, constatou-se a boa ordem das contas do governo do exercicio 2018, como

confirmado pelas seguintes ocorréncias:

Aplicagéo total no ENSINO: 25,49%;
Aplicacéo de 88,95% do FUNDEB na valorizacdo do Magistério;
Total de despesas com FUNDEB: 100% (96,85% no exercicio);

aplicacao na saude do percentual de 25,08%;

Quitacdo regular dos requisitdrios de baixa monta;
Repasse a Camara de Vereadores dentro do limite constitucional;
Despesa de pessoal: 32,12%;

Encargos: em ordem

© 0 N o g bk~ wbhPE

Resultado da execucdo or¢camentaria: Déficit de 1,36% (relevado)

10. Resultado financeiro: negativo (relevado)

Com efeito, a despeito da notoria dificuldade financeira enfrentada no
exercicio em comento, viu-se que o Recorrente cuidou das contas do Municipio de Santo
André com absoluta responsabilidade, legalidade e moralidade. Ndo ha uma Gnica ocorréncia
nos autos que possa tisnar a probidade administrativa dos atos praticados pelo Recorrente

durante o exercicio 2018.
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Dito isso, o Recorrente, respeitosamente, requer sejam considerados 0s
aspectos positivos das contas em exame, fato que, aliado as razdes recursais adiante expostas,
mostram-se capazes de conferir solucdo mais justa e condizente com a regularidade da

matéria.

Il - DAS RAZOES DE REEXAME DO PARECER PREVIO

Sem prejuizo dos argumentos iniciais, 0s quais por si sO autorizam a
reforma do Parecer Prévio, o Recorrente passa a expor as razdes recursais que demandam o

provimento do pedido de reexame:

(i) Daquitagdo regular dos precatorios

Com a devida vénia, no caso dos autos é descabido falar em insuficiéncia de

recolhimento ao Regime Especial de Precatdrios no exercicio 2018.

Com efeito, viu-se dos autos que eventuais diferencas devidas no periodo de
janeiro a julho de 2018 foram devidamente regularizadas junto ao DEPRE que, em
13/12/2018, emitiu a competente certiddo de REGULARIDADE, atestando a situagdo de
ADIMPLENCIA do pagamento de precatorios.

Nesse sentido, destaca-se que a certiddo do DEPRE atestou que ‘o

Municipio esta depositando as parcelas nas contas especiais administradas por este Tribunal

de Justica, com as quais sdo pagos os precatorios do aludido Ente (...)” (mov. 176.4 — doc.
01).
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Assim, dado que o proprio DEPRE atestou a regularidade dos depositos de
precatorios no exercicio de 2018, qualquer conclusdo em sentido contrario desconsidera a

validade da certidéo de regularidade carreada aos autos, o que ndo se pode admitir.

E oportuno destacar o art. 3° da Resolugdo n° 303/19 do CNJ, que dispde
sobre a competéncia dos Tribunais de Justica para acompanhamento e fiscalizacdo do

pagamento dos precatorios, in verbis:

Art. 3° E atribuicdo administrativa do Presidente do Tribunal, dentre
outras previstas nesta Resolucao:

| — aferir a regularidade formal do precatorio;

Il — organizar e observar a ordem de pagamento dos créditos, nos termos
da Constituicéo Federal;

Il — registrar a cessdo de crédito e a penhora sobre o valor do
precatorio, quando comunicado sobre sua ocorréncia;

IV — decidir sobre impugnacédo aos calculos do precatério e sobre o
pedido de sequestro, nos termos desta Resolucéo;

V — processar e pagar o precatério, observando a legislacdo pertinente e
as regras estabelecidas nesta Resolucéo; e

VI — velar pela efetividade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
transparéncia dos pagamentos.

Assim, o fundamento do voto relator de “gue 0 pagamento de insuficiéncias
apenas no exercicio subsequente ndo afasta a impropriedade cometida nesses
demonstrativos, cuja analise se baseia no principio da anualidade ” ndo se mostra compativel
com os elementos dos autos, haja vista que a certiddo emitida em 13/12/2018 atestou a
regularidade dos recolhimentos do periodo de 01/2018 a 07/2018.

Dessa forma, visto que o proprio Tribunal de Justica reconheceu a
inexisténcia de irregularidade, ndo compete ao Tribunal de Contas afirmar o contrério, sob

pena de violar a legalidade, seguranca juridica e boa-fé do Recorrente.
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O Parecer Prévio ndo pode descuidar que o pagamento dos precatorios, ao
fim e ao cabo, mostrou situacdo regular ao fim do préprio exercicio, sem qualquer ofensa ao

principio da anualidade.

Por analogia, poder-se-ia argumentar que a hipotese constante do Parecer
Prévio equivaleria ao Poder Judiciario penalizar um contribuinte por ter recolhido tributo a
destempo de seu vencimento, mesmo o contribuinte apresentando em seu favor uma certiddo

positiva com efeitos de negativa emitida pelo Fisco.

Nesse compasso, conforme apontado pelo Conselheiro Revisor Ant6nio
Roque Citadini*, gera grande preocupacdo questionar a validade de uma certiddo de
regularidade emitida pelo érgdo responsavel do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Ademais, a regularidade do recolhimento dos precatorios também foi

confirmada pela ATJ em seu parecer, sendo vejamos:

“Relativamente ao pagamento de precatorios, informa o Orgdo de
Inspecdo que os depositos efetuados pelo Municipio ao TJ-SP, de janeiro
a julho de 2018, ocorreram em percentual inferior ao pactuado com o
referido Orgao.

Em vista disso, a Prefeitura prop6s a DEPRE novo Plano de
Pagamentos para o ano de 2019, em que incluiu os valores residuais
referentes ao ano de 2018, tendo o mesmo sido acolhido pela Diretoria
de Execucdes de Precatérios e Calculos.

Assim, ficou o Municipio em situacdo regular perante a DEPRE,
conforme a Certidao de Regularidade emitida pelo Orgdo em 31/12/2018
(eventos 141.19 e 176.4). Registra-se que no exercicio de 2019, a

! Notas Taquigréaficas (mov. 253.2): “Senhora Presidente, quero dizer que mantenho a minha posi¢éo
e acho que é um precedente perigoso questionar-se uma certiddo do DEPRE a pretexto de que no
exercicio seguinte ndo se deu exatamente. Entdo, reconheco a qualidade do voto da Conselheira e
do Conselheiro Beraldo, mas mantenho minha posi¢ao”.
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Prefeitura vem efetuando os depdsitos em conformidade com o previsto
no respectivo Plano de Pagamentos.

Considerando a situacdo de adimpléncia comprovada por meio da
referida Certid@o, entendemos que resta afastado o apontamento quanto
ao cumprimento do regime de pagamento de precatdrios”.

Isso posto, tem-se que o Parecer Prévio ndo aplicou o melhor direito a
espécie dos autos, a margem da manifestacdo da ATJ, que, repita-se, entendeu que “resta

afastado o apontamento quanto ao cumprimento do regime de pagamento de precatdrios”.

Esse mesmo entendimento foi adotado pelo Tribunal Pleno do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, que ao julgar os Embargos de Declaracdo em
Pedido de Reexame do TC 98/026/14, considerou que a certiddo de regularidade do DEPRE
configura documento habil a demonstrar a adimpléncia no pagamento dos precatorios:

“Com todo respeito, se as insuficiéncias levantadas pela Fiscalizacao ja
haviam sido consideradas para definicdo da nova aliquota, ndo vejo
motivo para considerar o Municipio inadimplente, mormente porque nao
ha apontamentos de irregularidade desse item nas contas de 2015 e 2016
e a propria defesa acostou certiddo do DEPRE, ainda que emitida em
2017, atestando a adimpléncia da Municipalidade. Portanto, dadas as
peculiares do caso concreto e para evitar danos irreparaveis ao
Administrador, proponho que sejam dados efeitos infringentes aos
embargos, com seu consequente provimento, para o fim reformar o
parecer hostilizado a fim de que outro seja emitido, agora favoravel a
aprovacdo das contas, sem prejuizo das recomendacdes assinaladas na
decisdo originaria”.

Além disso, cumpre consignar que durante o exercicio de 2018 houve uma
baixa de precatorios na ordem de R$ 144.250.490,13, o equivalente a 6,22% da RCL,

representando, assim, 0 maior pagamento de precatdrios da histéria do municipio em um

Unico exercicio.
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Nesse valor esta inclusa a compensacao levada a efeito entre a Construtora
e Administradora S/A Casa e esta Municipalidade, de valores objeto do precatério com
namero de ordem 6/94 e dos débitos fiscais relacionados, totalizando a importancia de R$
32.961.675,48, conforme prevé o art. 105 do ADCT (doc. 02).

Com isso, o Recorrente reafirma a conduta proba dispensada por sua
gestdo no exercicio 2018, o que requer seja ponderado por Vossas Exceléncias quando da

andlise do presente pedido de reexame.

Importante informar que nos exercicios das gestdes anteriores, o fluxo de
pagamento foi infinitamente inferior, 0 que onerou demasiadamente a atual administracao

para fins de atendimento da EC 99/2017, sendo vejamos:

Exercicios de 2005 a 2009: pagamento em média de 2,55% da RCL;
Exercicios de 2010 a 2012: pagamento estavel de 3,27% da RCL;
Exercicios de 2013 a 10/2016: pagamento de 3,83% da RCL;
Exercicios de 11/2016 a 12/2016: pagamento de 1,5% da RCL.

H& de se prestigiar o esforco da atual administracdo na quitacdo dos

precatorios que, repita-se, atingiu 6,22% da RCL, e representou 0 maior pagamento de

precatorios da histéria do municipio em um dnico exercicio.

Merece destaque, ainda, o Plano Anual de Amortizacdo de Precatorios foi
apresentado em 11.12.2017, ainda sob a égide da Emenda Constitucional n°® 94/2016, no qual
se estabeleceu a aliquota de 6% da RCL, visando a total quitacdo até o ano de 2020, prazo
esse que foi prorrogado para o ano de 2024, com advento da EC 99/2017, o que justificaria

eventual reducdo da aliquota, visto 0 maior prazo para extin¢ao da divida.
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E por mais que este Egrégio Tribunal entenda que ndo houve deferimento
expresso da proposta da Prefeitura de Santo André para equacionar a mora, é necessario
considerar a expectativa que dela emerge, posto que até o final do exercicio de 2018
inexistiu oposicao expressa por parte do DEPRE, tanto que emitida a certiddo de adimpléncia.

E ainda que, ap6s a emissdo da certiddo de regularidade, tenha sido
constatada alguma insuficiéncia, logo no inicio do exercicio seguinte, a Prefeitura adotou as
medidas pertinentes visando a regularizacdo do pagamento (doc. 03). Nesse sentido vale
transcrever trecho do TC 1677/026/13 de relatoria da Excelentissima Conselheira Cristiana de

Castro Moraes:

“Em relagdo aos débitos judiciais, o municipio firmou, em 16.12.2013,
acordo de parcelamento com a Diretoria de ExecucBes de Precatdrios e
Célculos (DEPRE) em razdo das diferencas relativas a pendéncias dos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, bem como de obrigacdes referentes a
2013.

A primeira parcela do ajuste deveria ser quitada até o dia 27.12.2013, no
valor de R$ 5.000.000,00, contudo, a importéancia efetivamente depositada
foi de R$ 1.000.000,00, conforme comprovam documentos as fls. 418/419
do Anexo llII.

N&o obstante o descumprimento do termo de parcelamento, ha considerar
que logo no inicio_do exercicio sequinte (15.01.2014 ) o _municipio
apresentou justificativas a Diretoria de Execucdes de Precatérios e
Calculos e firmou novo compromisso para 0 pagamento do saldo restante
(R$ 4.000.000,00) em quatro parcelas mensais, no valor de R$
1.000.000,00, comprovadamente depositadas em 17.01.2014, 18.02.2014,
18.03.2014 e 17.04.2014 (fls. 423/430 do Anexo Il1). Assim, ainda que o
Executivo _tenha descumprido acordo de parcelamento que incluia
precatérios do exercicio de 2013, ha considerar que providéncias para a
reqularizacdo da matéria foram tomadas pouco mais de quinze dias apos a
assinatura do primeiro ajuste, com efetiva quitacdo das obrigacoes,
consoante demonstrado nos documentos que compdem o anexo Il (fls.
423/430).
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Assim, a falha, sob estas estritas condicBes, podera ser relevada, sem
embargo do alerta a origem para que adote providéncias visando a regular
contabilizacdo das pendéncias judiciais no balan¢o patrimonial. ”

Vale transcrever, ainda, trecho do voto do Excelentissimo Conselheiro
Renato Martins Costa, no julgamento do Pedido de Reexame no TC 2631/026/10:

“Quanto a esse tema, observo que o E. TJSP refez o calculo do valor
devido, apurando a quantia de R$ 3.880.869,07, incluido o saldo pendente
de pagamento no exercicio de 2011, bem como autorizou seu parcelamento
em 24 parcelas mensais, a partir de janeiro/2012. Noto também que 0s
recolhimentos vém sendo efetuados conforme se depreende da certidao de
fl. 241 e dos comprovantes juntados nas fls. 242/298, estando regularizada
a situagdo do referido passivo”.

Portanto, é preciso prestigiar a boa gestdo da Prefeitura Municipal de Santo
Andreé, sendo que em relacdo ao volume recolhido nédo ser suficiente para quitacdo da divida
até o ano de 2024, entende-se, respeitosamente, que isso ndo é motivo o bastante para
denegrir as contas em analise, visto que a obrigacdo do proprio exercicio foi cumprida e a
Prefeitura Municipal em breve aumentara o volume de pagamentos dos precatdrios, sendo que

eventuais divergéncias devem ser relevadas ao campo das recomendacdes.

(i) Dos cargos em comissao

N&o deve prosperar 0 apontamento no v. acordao quanto a irregularidade no
quadro de pessoal quanto aos cargos em comissdo, cujas atividades ndo se amoldam ao art.

37, V da Constituicdo Federal.

Ndo ha irregularidades nos cargos em comissdao. A peculiaridade do

ocupante do cargo em comissdo é de chefiar/liderar, o que envolve capacidade de comando e
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inteligéncia relacional emotiva, politica no melhor sentido da palavra - o de organizacéo para

exercicio do poder em uma instituicao.

Portanto, a excecdo constitucional exige somente que as funcbes de
confianca e 0s cargos em comissdo possuam como caracteristicas atribuices de direcéo,
chefia e assessoramento, o que foi devidamente cumprido no caso em analise. Todos 0s
cargos em comissdo na Prefeitura sdo estratégicos para uma boa qualidade dos servicos, sendo
necessario atentar ainda que houve perfeita razoabilidade entre o nimero de cargos em

comissao frente aos servidores efetivos.

Referido apontamento, inclusive, foi esclarecido pela Secretaria de Inovagéo
e Administracdo — Departamento de Recursos Humanos (mov. 176.5 — doc. 04), que
apresentou todo o histérico de alteracBes com relacdo a descricdo de atribuicdes dos cargos,
visando atender as recomendacbes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do

Ministério Publico.

Nesse sentido, cumpre enfatizar que a gestdo anterior contratou a Fundacéo
Getulio Vargas para reestruturar os cargos em comissao da Prefeitura destinados as funcdes

de direcgdo, chefia e assessoramento, apresentando-se a seguinte proposta a época:

o Considerando a analise técnica da FGV para readequacdo dos
cargos em comissdo correspondentes a denominacdo de Supervisor
Técnico, houve sua extingdo, a fim de que ndo houvesse margem de
equiparacdo ou comparacgdo indevida com os cargos de Supervisor,
sendo as funcbes de competéncia dos cargos de Assessoria Técnica, dado
0 seu nivel hierarquico de atuacdo compreendido na estrutura

organizacional entre o Diretor e 0 Gerente.
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o Nos termos sugeridos na analise técnica da FGV, considerou-se
a alteracdo de Nucleos e Coordenadorias para Departamentos,
mantendo-0s N0S Mesmos niveis organizacionais, conforme proposto no
estudo.

o A proposta também contemplara o grau de complexidade e nivel
organizacional, sendo a complexidade das atribui¢cbes proporcional a
posicao hierarquica, conforme previsto no estudo da FGV. Para 0s
cargos posicionados estrategicamente na estrutura organizacional foram
atribuidas as dispensas de escolaridade, mas mantidas as
responsabilidades proporcionais as suas posi¢cdes hierdrquicas e aos
programas de governo da Administra¢cdo Municipal.

o Conforme estudo da FGV, fora mantida na estrutura os cargos
de Assessores a destinacdo de natureza estratégica quanto a sua
atuacdo, bem como aos Assistentes Técnicos a destinacdo quanto a
atuacao de carater técnico.

. Fora preservada aos Assessores Técnicos de Gabinete a
classificacdo como cargos estratégicos, pois detinham em sua natureza
articulacdo politica sendo essa atividade tipicamente de confianga,
mantendo-se a mesma analogia do estudo da FGV.

o Aos Assistentes Técnicos de Direcdo fora preservada a
classificacdo como cargos técnico-administrativos, pois abrangiam as
atividades de controle e gerenciamento administrativo com vistas a
regulacdo e monitoramento de unidades prestadoras de servicos
publicos, também em consonancia com o estudo da FGV.

o Manteve-se para o0s Assistentes de Apoio a Gestdo a sua
classificagcdo nas fungdes de apoio administrativo de confianga, inerentes

as informagdes sigilosas e/ou técnicas de baixa complexidade, sendo que

11
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houve a necessidade da criagdo em duas categorias, a fim de abranger
melhor as necessidades das varias areas da estrutura organizacional.

. Na proposta dos entdo Assistentes Especiais, houve o
redimensionamento dos cargos de Oficial de Gabinete, citados no estudo
da FGV, visando melhor adequacgédo da denominagéo, considerando suas
atuacdes de assisténcia e assessoramento a gestao municipal.

o Aos Assessores Especiais mantiveram-se a sua classificagéo nas
funcdes de assessoramento de confianca inerentes a articulagdo com os
orgdos do Executivo, Legislativo e sociedade em geral, havendo a
necessidade de criacdo em duas categorias, a fim de abranger melhor as
acdes de gestdo municipal, considerando as varias areas da estrutura
organizacional.

o Na proposta, o Agente Especial de Seguranca foi extinto,
considerando o disposto no TAC, em setembro de 2006, sendo que essa
situacdo ndo fora observada pela FGV que manteve a denominacéo no

estudo realizado pela mesma.

Observa-se que na proposta, destacaram-se as denominac@es dos cargos em
comissdo de forma mais ampla a fim de agrupar as varias atribuicbes de direcdo e

assessoramento necessarias para as acOes de governo.

A Tabela de Vencimentos e Remuneracdo foi estruturada e os cargos em
comissdo classificados visando os niveis de complexidade, responsabilidade e escolaridade
exigida, sendo que para 0s cargos posicionados estrategicamente na estrutura organizacional e
funcional foram atribuidas as dispensas de escolaridade, mas consideradas as
responsabilidades proporcionais as suas posi¢fes hierdrquicas atreladas ao Programa de

Gestdo de Governo.
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Ja na atual gestdo, foi aprovada a Lei 9940/17 que reduziu o nimero de 161
cargos comissionados e garantiu 0 minimo de 10% da ocupacdo destes por servidores de

carreira, o que diminuiu sobremaneira as despesas com pessoal que ficou em 32,12% nesse

exercicio, bem inferior ao limite prudencial estabelecido na LRF.

Posteriormente, por meio da Lei 10135/18, foi estabelecido o percentual
minimo de 12% (doze por cento) para preenchimento dos cargos em comissao por servidores

titulares de cargos efetivos.

Portanto, os cargos em comissdo da Prefeitura de Santo André se amoldam
ao art. 37, V da Constituicdo Federal, visto que foram estabelecidos com base em estudos e
representam a classificacdo tradicional dos niveis estratégico e tatico, conforme diagrama

abaixo, que representa a estrutura de comando dos cargos de gestéo:

1

Estratégico: agentes politicos -
secretarios, superintendentes,
chefe de gabinete, assessoria

J
™\

Tatico: diretores (59 deptos),
direcdo superior administrativa,
assessoria superior

.

Operacional: gerentes,
encarregados, lideres — supervisdo
de 12 linha, concretizagao das
diretrizes e metas superiores

13
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Em relacdo aos niveis, 0s cargos em comissdo estdo alocados da seguinte

forma:

Q) Alta Administracdo: assessoria e assisténcia comissionada ao
Prefeito Municipal, Vice-Prefeito, Chefe de Gabinete, Superintendentes,
Secretarios e adjuntos, atuando no nivel estratégico do planejamento e
controle das politicas publicas, programas, projetos e a¢bes de governo
nas diversas areas, v.g. salde, educacdo, assisténcia, controle urbano,

relacdes institucionais etc.;

(i) Diretorias: Diretores, assessoria e assisténcia aos 59
departamentos nos quais estdo desconcentradas as competéncias
atribuidas por lei aos 6rgaos da Alta Administracdo e que compdem o
nivel intermediario correspondente a organizacao e lideranca necessarias
a efetivacdo das acOes indicadas no planejamento estratégico da gestdo

escolhida democraticamente em eleic¢des livres e soberanas;

(iii) Geréncias e Supervisdes: assisténcia nas acoes e atividades dos
gerentes e supervisores que atuam na supervisdo de 12 linha, responsavel
por garantir, no nivel operacional, a concretizacdo das diretrizes e

atingimento das metas definidas nos niveis estratégico e intermediario.

Por fim, para sanar qualquer irregularidade existente, foi promulgada a Lei
Municipal 10.077/18 que dispds sobre a reorganizacdo da estrutura administrativa da
Prefeitura, definindo atribuicdes e competéncias dos 6rgaos da Administracdo Direta, criando,

alterando e extinguindo cargos e funcdes.

14
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E ndo deve prosperar a fundamentacdo do v. acordao que referida lei foi
julgada inconstitucional, visto que, além de ser declarada apenas parcialmente
inconstitucional, ou seja, apenas para alguns cargos, ainda restam pendentes de julgamentos

recursos interpostos pelo Municipio de Santo André (docs. 05/06).

Portanto, a Administracdo Publica ndo se manteve inerte, visto que vem
adotando medidas buscando atender as exigéncias dos 6rgdos publicos, sendo que o eventual

reconhecimento de desacertos deve relevado ao campo das recomendacoes.

(iii) Do subsidio dos agentes politicos

Os pagamentos feitos aos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos
obedeceram rigorosamente ao teto constitucional, que no caso em tela representa o subsidio

do Prefeito.

Com efeito, em nenhum caso ocorreu direcionamento de valores liquidos
acima do teto apontado, parametro este a ser utilizado para a compatibilizacdo com o artigo

37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

Conforme esclarecido pela Secretaria de Inovagdo e Administragdo (mov.
176.5 — doc. 04), os pagamentos efetuados configuram-se em beneficios ou gratificacdes
calculados sobre o vencimento de carreira de servidores que ora estdo ocupando cargo de

provimento em comiss&o.
Ou seja, os valores considerados pela fiscalizagdo como acréscimos ndo se
tratam de pagamentos além do subsidio de autoridade municipal, mas sim, do pagamento

especifico do beneficio pecuniario (biénio) a que tais servidores possuem direito, tendo em

15
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vista serem servidores de carreira na municipalidade, razdo pela qual ndo pode prosperar

qualquer alegacao de irregularidade em tais pagamentos.

O pagamento do biénio estd previsto no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Santo André (LM 1492/59), conforme dispde o art. 29, 1l c/c arts. 88, 92 e 93,

abaixo transcritos:

Art. 29 - Ha dois tipos de promocao:

(..)

Il — Promocéo horizontal, que se processard automaticamente, por
biénio de efetivo exercicio no servi¢o publico municipal. (redacdo dada
pela Lei n.°3.828/72)

Art. 88 — A nomenclatura, os critérios de classificacdo e a fixacdo da
remuneragdo paga pelo Municipio ao seu funcionalismo, obedecera a
um plano de pagamento decorrente de um programa de administracao
do pessoal na forma da lei.

8§ 1° - A remuneracgdo compreende:

a - vencimentos dos cargos isolados e das classes hierarquicas;

b - gratificacdo por promocao horizontal;

¢ - abono familiar (revogada pela Lei n.° 8.703/04);

d - gratificacdo pelo exercicio de cargo de chefia.

§ 2° - A remuneracdo sera fixada para classes e padrbes. As
remuneracbes das classes constituem 0s vencimentos que
corresponderdo aos tipos de niveis hierarquicos dos cargos e fungdes; e
as dos padrdes fixardo esses niveis hierarquicos acrescidos da
gratificacdo por promocao horizontal.

§ 3° — A gratificacdo por promoc¢do horizontal serd atribuida ao
funcionério estavel, por biénio de tempo de servigo publico municipal.
(redacgéo dada pela Lei n.° 3.828/72)

Art. 92 — A retribuicdo paga ao funcionario, pelo efetivo exercicio do
cargo, compreendera a remuneracdo funcional e a remuneracéo
individual.

8 1° — A remuneracdo funcional sera representada pelas classes
hierarquicas, por meio de niveis, de acordo com a lei e, se for o caso,
pela gratificagdo pelo exercicio de cargo de chefia ou de diregéo.

16
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§ 2° - A remuneracgdo individual sera representada pelos padrbes das
respectivas classes hierarquicas, compreendendo o vencimento, como
remuneracao funcional e mais a gratificagdo por promogéo horizontal,
por biénio de servico e o abono familiar.

Art. 93 - Nos vencimentos de cargos ndo permanente, exercidos em
comissao, ndo incidira a gratificacdo por promocéao horizontal.

§ 1° - O funcionario que ocupar cargo em comissao percebera, além dos
vencimentos correspondentes, a gratificacdo por promocao horizontal
calculada sobre a classe do cargo em comissao enquanto vigorar o ato
da respectiva nomeacdo ou designacdo, ndo podendo a base de céalculo
ser superior ao valor da classe do cargo de Diretor do Departamento.
(redacdo dada pela Lei n.° 6.409/88).

E conforme se demonstra na memoéria de calculo abaixo, os valores

identificados pela fiscalizagdo do Tribunal de Contas a titulo de suposto acréscimo tém como

base de célculo apenas e tdo somente o cargo de origem (de carreira) que 0s agora secretarios

continuam ocupando no quadro de servidores efetivos da Prefeitura de Santo André, visto que

ndo perdem essa qualidade pela mera nomeacédo para ocupar cargo de confianga no governo

(doc. 07), sendo vejamos:

Vencimento

. Biénio (4,5%) Subsidio
. nominal . o
Cargo de carreira Admissao (secretario
. Qtde Valor municipal)
(cargo carreira) biénios
José de Oliveira Guarda Civil 3.692,52 01/07/87 15 2.492,45
Pinto Municipal
Edilson Factori Arquiteto B8.734,67 01/07/89 14 5.502,84
q : /07/ : 14.268,95
Simone Zarate Agente Cultural 2.818,95 28/01/91 11 1.395,38
Vitor Mazzeti Filho  Técnico Agricola 2.495,39  26/06/90 11 1.235,22

Em suma, os biénios pagos na remuneracdo dos servidores publicos

possuem previsdo legal, foram calculados sobre seus vencimentos de carreira e ndo sobre o

subsidio da autoridade de secretario municipal e ndo afrontam o art. 37, inciso Xl, da

Constituicao Federal.

17
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Por fim, encontra-se pendente de decisdo no TC 10184.989.17, que € um
expediente proveniente das contas da prefeitura do exercicio de 2016, para apuracdo da
legalidade dos pagamentos aqui mencionados, ndo havendo o que se falar em ilegalidade nos
pagamentos, sendo que o TC 21929.989.18 (apartado das contas de 2015) desconstituiu a

sentenca que havia julgado irregular os pagamentos, tornando-a insubsistente (doc. 08).

Dessa forma, ndo ha o que se falar em irregularidade nos pagamentos dos
subsidios dos agentes politicos, sendo que o eventual reconhecimento de desacertos deve

relevado ao campo das recomendacoes.

111 - DA CONCLUSAO

Conforme visto, é imperioso concluir pela higidez das contas anuais do
exercicio em analise, certo que as ocorréncias eventualmente remanescentes ndo

comprometem a regularidade da matéria, podendo ser objeto de recomendacdes.

Do exposto, requer-se o provimento do pedido de reexame a fim de
reformar o julgado para que seja emitido Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais do exercicio 2018 do Municipio de Santo André, expedindo-se as determinacdes e

recomendacdes que eventualmente se facam necessarias.

Termos em que, pede deferimento.

Sé&o Paulo, 03 de junho de 2021.

ROGERIO CESAR GAIOZO MIRIAM ATHIE

OAB/SP 236.274 OAB/SP 79.338
18
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUS AL B JUSTIC DEPRE 5.3 - Servigo de Gestdes das Dividas, ConciliacBes e Rateios
¥ dos Depositos - LetrasQa Z
S il P Enderec¢o: Rua dos Sorocabanos, 680
X X Ipiranga - CEP 04202-001 - S&o Paulo - SP
0K FEVEREG DE 104 Fone: (11) 2062-6039 - E-mail: depre5.3@tjsp.jus.br
| CERTIDAO |

O Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, pessoa juridica de direito
publico, neste ato representado pelo
Coordenador da Diretoria de Execucdes
de Precatorios e Calculos — DEPRE,
Desembargador Luis Paulo Aliende
Ribeiro, no uso de suas atribuicoes,

Certifica, para os devidos fins de direito,
que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE por apresentar
mora em 25/03/2015 foi enquadrada no Regime Especial de
Pagamento de Precatorios instituido pela Emenda
Constitucional n© 99/17 promulgada em 14/12/2017.

A partir da inclusédo no Regime Especial o
Municipio esta depositando as parcelas nas contas especiais
administradas por este Tribunal de Justica, com as quais
sdo pagos os precatorios do aludido Ente, provenientes da
Justica Comum Estadual, Federal e da Justica do Trabalho.

) Portanto, a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE encontra-se em situacao de adimpléncia no que se
refere ao pagamento de precatorios.

A presente certidao tem validade de 30
(trinta) dias contados a partir da sua emisséao.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2018.

ALIENDE RIBEIRO
Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execucdes de Precatérios e Calculos
DEPRE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Ref.: Autos do Processo n® 0000177.40.1989.8.26.0554  orivar Vieiy

. iof
oficial N?;% 743

Acdo de Desapropriagio patricuta N

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, por
seus procuradores abaixo assinados, vem respeitosamente a Vossa Exceléncia, nos

autos da agao de desapropriagao em epigrafe, expor e requerer o seguinte:

A municipalidade e a COSNTRUTORA CASA S/A
formalizaram em 20 de setembro de 2018, a compensacao entre débitos fiscais € o
precatorio n® 6/94, dos quais sao reciprocamente credores e devedores, nos termos
autorizados pelo artigo 105 do ADCT, regulamentado neste Municipio pela Lei
9943/2017, nos termos do processo administrativo n® 41101/2017, anexo.

Assim, diante da finalizacdo do procedimento, requer-se
de Vossa Exceléncia a amortizagao do precatério tombado sob numero de ordem
06/1994, do qual é credora a Construtora Casa S/A no importe de R$ 32.961.675,48,
referentes as dividas fiscais da credora para com a Fazenda Municipal, aue deverao

ser_abatidos no precatério 06/94 npos seguintes termos: débito principal: R$

12.467.187 43; _juros__compensatérios: R$ 8.213.63548 juros de mora: R

12.280.852,57, tudo para que seja mortizado 0 débito nos termos e valores acima

destacados, com a devida informaczo0 20 Exm°® Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execugées de Precatérips e Calculos - DEPRE, nos autos do Processo
EP n° 2040/93, de modo a que a importéHCia compensada possa ser utilizada pelo
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Municipio como pagamento dos valores apur@d9S €OMo insyficiancia de depositos

do periodo de Janeiro a Maio de 2018, d8"® do Plang g¢ Amortizagéo de

Precatorios do exercicio de 2018, devigamente aProvado pelo DEPRE.

Termos em que, pede deferimento.
Sanlo André 24 de oulubro de 2018

C.aio Costa e Paula
Secretario de ssuntos Juridicos
OAB/SP n° 2,‘!\4.329 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TR AL D I DEPRE 5.3 - Servico de Gestdes das Dividas, Conciliagdes e Rateios
I i Ty dos Depésitos - Letras Q a Z
S a5 R P Endereco: Rua dos Sorocabanos, 680
* * Ipiranga - CEP 04202-001 - Sio Paulo - SP
Fone: (11) 2062-6039 - E-mail: depre5.3 @tjsp.jus.br

| INFORMACAO N° 010416/2018

Processo DEPRE n°: 9000553-24.2015.8.26.0500/03
Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Assunto: Resposta de Expediente

1. Por intermédio da peticdo de pags. 635/639, de 20/09/2018, a
Municipalidade de Santo André informa que foi instruido o processo administrativo
n°41.101/2017, onde a credora CONSTRUTORA E ADMINISTRADORA S/A CASA,
titular do precatério 06/1994 (processo DEPRE n° 7002040-35.1993.8.26.0500),
requereu a compensacdo parcial do seu crédito com débitos perante a Fazenda
Municipal, conforme certiddes positivas juntadas as pags. 654/683.

2. Com base no artigo 105 do ADCT da CF/88, na Lei Municipal
9.943/2017 e no Decreto 16.897/2017, o pedido da credora encontra-se deferido e a
respectiva compensacao finalizada.

3. Diante do exposto, a Municipalidade requer a DEPRE, o
abatimento de R$32.961.675,48 do montante do precatério supramencionado, que em
31/01/2018, perfazia o valor de R$95.284.427,73.

4. Ainda, a Prefeitura de Santo André requer:

A) o acolhimento do pedido ora apresentado e a amortizacdo de
R$32.961.675,48 no valor do precatorio inscrito sob 0 n°
DEPRE 7002040-35.1993.8.26.0500;

B) acolher a compensagdo supra como forma constitucional de
adimplemento do valor de R$20.802.380,67, que originou o pedido de sequestro por
parte deste E. Tribunal de Justica (pags. 556/557);

C) a utilizacdo do saldo remanescente, apés a compensacdo do
valor de R$20.802.380,67, para quitacdo de eventuais débitos, ainda pendentes
referentes ao plano de pagamento acolhido pela r. decisdo de pags. 493/494; e

D) a suspensao imediata de todas as san¢gdes administrativas que se
originaram com o inadimplemento da insuficiéncia do periodo de janeiro a maio de
2018, com a respectiva perda de objeto da ordem de sequestro de rendas do processo
fisico n® 0033519-39.2018.8.26.0000 junto a Presidéncia do E. TJSP, além da exclusdo
do Municipio do cadastro de inadimplentes do CNJ;

5. A consideracio superior.

Em, 28 de setembro de 2018.

MARA CELIA SCAPATICI MARIO STIVAL JUNIOR
Supervisora de Servigco Coordenador
DEPRE 5.3 DEPRE 5
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De acordo.

Nesta data, faco estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Desembargador
Dr. ALIENDE RIBEIRO, Coordenador da Diretoria de Execucdes de Precatdrios e
Calculos.

Em, 28 de setembro de 2018.

NILSON ALVES DE ALMEIDA
Diretor
DEPRE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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| INFORMACAO N° 001407/2019

Processo DEPRE n°: 9000553-24.2015.8.26.0500/03
Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Assunto: Plano de pagamento — Exercicio 2019

1. Por intermédio da peticdo de pags. 916/919, a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE apresentou Plano Anual de Pagamento, onde lista
um rol de medidas adotadas visando a quitacdo da divida com precatorios até o final do
prazo constitucional, dentre as quais, depositar mensalmente 4,50% da Receita Corrente
Liquida. Ainda, solicita o parcelamento da insuficiéncia do exercicio de 2018 em 12
(doze) parcelas iguais e consecutivas, a partir de janeiro de 2019. Esclarecemos que,
conforme extrato conciliado de pags. 988/990, o Municipio quitou o parcelamento
relativo a insuficiéncia do exercicio de 2017, concedido pela r. decisdo de pag. 483.

2. De acordo com os céalculos do Municipio, o depdsito mensal
proposto, somado a parcela da insuficiéncia do exercicio de 2018, representaria
aproximadamente 5% da Receita Corrente Liquida.

3. Em atendimento ao r. despacho proferido pelo Exmo. Sr.
Desembargador Coordenador da DEPRE (pag. 986), procedemos ao célculo referente a
verificacdo da suficiéncia dos depdsitos do periodo de junho a dezembro de 2018,
utilizando a aliquota de 6% da RCL, conforme plano apresentado as pags. 476/482,
acolhido pela r. decisdo de pag. 483.

4. Cumpre-nos ressaltar que a apuragéo da suficiéncia relativa ao
periodo de janeiro a maio de 2018 encontra-se as pags. 524/526, tendo sido satisfeita
através de bloqueios e de depdsito da Municipalidade que somaram R$21.686.266,63,
conforme extrato de pags. 988/990.

5. Procedemos ao céalculo com base em informages internas, na
Receita Corrente Liquida disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado (pag. 987),
no extrato conciliado e verificamos que os depositos efetuados pela Municipalidade, no
periodo de junho a dezembro de 2018, mostraram-se insuficientes no montante de
R$15.006.878,07 atualizado para 31/01/2019 (pag. 991/992).

6. A consideragao superior.

Em, 04 de fevereiro de 20109.

MARA CELIA SCAPATICI MARIO STIVAL JUNIOR
Supervisora de Servico Coordenador
DEPRE 5.3 DEPRE 5
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUNAL B JUSTICA DEPRE 5.3 - Servico de Gestbes das Dividas, ConciliagGes e Rateios
I o P dos Depositos - LetrasQa Z
S il P Endere¢o: Rua dos Sorocabanos, 680
* = Ipiranga - CEP 04202-001 - Sio Paulo - SP
e —— Fone: (11) 2062-6039 - E-mail: depre5.3@tjsp.jus.br

De acordo.

Nesta data, faco estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Desembargador
Dr. ALIENDE RIBEIRO, Coordenador da Diretoria de Execucdes de Precatorios e
Calculos.

Em, 04 de fevereiro de 2019.

NILSON ALVES DE ALMEIDA
Diretor
DEPRE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUNAL B JUSTICA DEPRE 5.3 - Servico de Gestdes das Dividas, Conciliagdes e Rateios
I o P dos Depositos - LetrasQa Z
S il P Endere¢o: Rua dos Sorocabanos, 680
* = Ipiranga - CEP 04202-001 - Sio Paulo - SP
e —— Fone: (11) 2062-6039 - E-mail: depre5.3@tjsp.jus.br

| DECISAO

Processo DEPRE n°: 9000553-24.2015.8.26.0500/03

Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Assunto: Plano de pagamento

Visto.

Acolho, em parte, o Plano de Pagamento apresentado pela
Municipalidade, pois os depositos mensais ndo poderdo ser inferiores aos praticados no
exercicio de 2018, ou seja, devem corresponder, no minimo, a 6% da Receita Corrente
Liquida e sem prejuizo das demais medidas propostas pelo respectivo plano.

Defiro o pedido de parcelamento em 12 (doze) parcelas mensais e
consecutivas da insuficiéncia relativa ao exercicio de 2018.

Oficie-se & PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
para conhecimento e providéncias cabiveis.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2019.

ALIENDE RIBEIRO
Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos
DEPRE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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| INFORMACAO N° 010288/2019

Processo DEPRE n°: 9000553-24.2015.8.26.0500/03
Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Assunto: Apuracao da Suficiéncia dos Dep6sitos - 1° Sem/2019

1. Em atendimento ao r. despacho de pag. 1022, procedemos ao
calculo referente a verificacdo de suficiéncia dos depositos relativos ao periodo de
janeiro a junho de 2019, utilizando a aliquota de 6,00%, nos termos da r. decisdo de pag.
995. Os calculos foram realizados com base em informacdes internas, na Receita
Corrente Liquida disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado (pag. 1023) e no
extrato conciliado (pag. 1024).

2. Nos referidos célculos verificamos, ap6s a dedugédo dos depdsitos
efetuados referentes ao periodo de janeiro a junho de 2019, que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE apresentou insuficiéncia no valor de R$25.582,75
(pag. 1025/1026) atualizada para 30/06/2019, cujo valor é infimo, assim, entendemos
tecnicamente, que o referido saldo podera ser diluido no total da divida para pagamento
das parcelas vincendas do regime especial.

3. Em relacéo aos depdsitos pertinentes a insuficiéncia do exercicio
de 2018, objeto de parcelamento em 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas, a partir
de janeiro de 2019, deferido pela r. decisdo de pag. 995, a Municipalidade encontra-se
em situacdo regular, conforme extrato de pégs. 1024.

4. A consideracio superior.

Em, 27 de julho de 2019.

MARA CELIA SCAPATICI MARIO STIVAL JUNIOR
Supervisora de Servico Coordenador
DEPRE 5.3 DEPRE 5
De acordo.

Nesta data, faco estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Desembargador
Dr. ALIENDE RIBEIRO, Coordenador da Diretoria de ExecucBes de Precatérios e
Calculos.

Em, 27 de julho de 2019.

NILSON ALVES DE ALMEIDA
Diretor
DEPRE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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INFORMACAO N° 013359/2019

Processo DEPRE n°: 9000553-24.2015.8.26.0500/03
Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Assunto: Apuracao da suficiéncia dos depositos

Em atendimento ao r. despacho proferido pelo Exmo. Sr.
Desembargador Coordenador da DEPRE (pag. 1022), procedemos ao calculo referente a
verificagdo da suficiéncia dos depositos relativos ao periodo de julho a setembro de 2019,
utilizando a aliquota de 6,00%, nos termos nos termos da r. decisdo de pag. 995, com base
em informac@es internas, na Receita Corrente Liquida disponibilizada pelo Tribunal de
Contas do Estado e extrato conciliado (pags. 1114/1115).

Nos referidos calculos, verificamos que o0s depositos mensais
efetuados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE no periodo de julho a
setembro de 2019 mostraram-se insuficientes no montante de R$ 27.318.643,17, atualizado
até 08/10/2019 (pags. 1116/1117).

Em relacdo aos depositos pertinentes ao parcelamento da
insuficiéncia do exercicio de 2018, deferido pela r. decisdo de pag. 995, a
Municipalidade encontra-se em situacao regular, conforme extrato de pags. 1115.

A consideragio superior.

Em, 08 de outubro de 2019.

MARA CELIA SCAPATICI MARIO STIVAL JUNIOR
Supervisora de Servico Coordenador
DEPRE 5.3 DEPRE 5
De acordo.

Nesta data, faco estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Desembargador
Dr. ALIENDE RIBEIRO, Coordenador da Diretoria de Execucdes de Precatorios e
Calculos.

Em, 08 de outubro de 2019.

NILSON ALVES DE ALMEIDA
Diretor
DEPRE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Memo n2 07/2019 - DRH - 21

oda

Ao

Departamento de Recursos Humanos
At. Sr. Nelson Jerénimo de Oliveira
Diretor

Memo. n° 07/2019 - DRH
Ref.: Tribunal de Contas - Relatdrio de Auditoria — Contas Anuais de 2018

Prezado senhor,

Em atendimento ao solicitado pela Secretaria de
Inovagdo e Administracdo, face apontamentos formulados pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo — TCE - no relatério anual de auditoria 2019 sobre a prestagédo de
contas do exercicio de 2018, no qual sdo solicitadas informacdes que sirvam de subsidios
necessarios para auxiliar a administracdo na prestagdo de informagfes ao E. 6rgdo de
fiscalizacdo paulista, relativo ao exame de informagdes sobre a folha de pagamento e da
legislagdo que regulamenta cargos em comissdo do municipio, encaminhamos informagées
abaixo a fim de elucidar os apontamentos elaborados pela auditoria, conforme segue:

Do primeiro apontamento - B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Positivamente, conforme fls. 03, o Tribunal de Contas
estadual reconhece que o Poder Executivo atendeu ao limite de gastos com a despesa de
pessoal previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

No entanto, alega que h& divergéncias nos valores
dessa conta apresentados nos Relatérios de Gestdo Fiscal, Sistema AUDESP, quando
comparados com as informag¢des obtidas no Demonstrativo da Origem. Vide fls. 05.

Pela competéncia, recomendamos as geréncias de
Contabilidade e Administracdo de Pessoal (Folha de Pagamento) verificacdo dos motivos
de tais divergéncias apontadas pelo TCE, que s@o as &areas responsaveis por essa
categoria de prestacdo de contas de natureza contabil e de folha de pagamento de
servidores, e que poderdo prestar esclarecimentos corretos sobre o tema no momento
oportuno.
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Do segundo apontamento - B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS

No segundo item de apontamento, o Tribunal de Contas
do Estado procede com analise sobre a estrutura do quadro de pessoal da administracdo
direta, com fundamento no nimero de cargos criados, ocupados e vagos, entre efetivos e
comissionados.

Ocorre que, embora ndo tenha ficado clara conclusdo
negativa a respeito da andlise que a Corte de Contas tenha procedido sobre o quadro de
pessoal, notamos, s.m.j., hecessidade de esclarecer que, aparentemente, houve confuséo
dos conceitos de cargo em comissao e funcao gratificada, conforme passamos a discernir.

O Art. 37, ll, da Constituicdo Federal determina que os
cargos em comissdo se configuram na ressalva a nomeacéao para cargos publicos mediante
prévia aprovacdo em concursos publicos de provas ou de provas de titulos, sendo sua
caracteristica precipua a declaracéo, em lei, de cargos de livre nomeacdo e exoneracao.
Ou seja, pode ser ocupado por qualquer pessoa que atenda aos requisitos estabelecidos
em lei especifica.

Jé o Inciso V, do mesmo artigo 37, determina a fixacdo
de percentuais minimos de vagas de tais cargos comissionados, reservadas para serem
ocupadas exclusivamente por servidores de carreira.

Notorio que o mesmo dispositivo desse Inciso V cria o
instituto das fun¢des de confianga, reservando sua investidura exclusivamente a servidores
de carreira, considerando a disposicao expressa de que serao “exercidas, exclusivamente,
por servidores ocupantes de cargo efetivo” do quadro de pessoal da respectiva entidade,
desde que destinados apenas as “atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento”.

Portanto, a Administracdo Direta municipal possui, em
seu quadro de cargos e funcgles, tanto vagas criadas de cargos de provimento efetivo
guanto para cargos em comissao.

Todavia, os numeros tabelados pela fiscalizagdo néao
estao corretos, possivelmente por desconhecer a realidade fética atual da tabela de cargos
e salarios do municipio, conforme pormenores passamos a consignar.

PRAGCA IV CENTENARIO, 1 - PACO MUNICIPAL, SANTO ANDRE - SAO PAULO/SP, CEP: 09015-080

TELEFONE:(11) 4433-0111 / www.santoandre.sp.gov.br
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A auditoria cita que, “como apontado no Relatério de
Contas do exercicio anterior, no ano de 2017 houve um aumento significativo no nimero de
cargos comissionados em comparacao com o total de cargos existentes na Prefeitura. No
ano de 2018, novamente houve um aumento, embora menos significativo, do nimero de
cargos em comissao, em comparacdo com 2017”.

Entretanto, com ja demonstrado na ocasiao do relatério
do exercicio anterior, segue o0 quadro oficial de cargos efetivos, comissionados e de
funcbes gratificadas da Administracdo Direta em 31/12 do exercicio de 2017, em
comparagao com o exercicio anterior (2016):

. Existente Ocupados Vagos
Categoria S S S
2016 2017 Variagao 2016 2017 Variacao 2016 2017 Variagao
Efetivos 15.236 15.079 -1% 8.773 8.748 -0,3% 6.463 6.331 -2%
Cargo Em Comissao 540 379 -30% 19 346 1721% 521 33 -94%
Fungdo Gratificada 1.433 1.408 2% 1.268 1.203 -5% 181 205 13%
Total Geral 17.209 16.866 -2% 10.060 10.297 2% 7.165 6.569 -8%

Os dados do quadro acima sdo exatamente
correspondentes aos que foram informados ao Tribunal de Contas nas ocasides de
prestacéo de informagfes dessa natureza, ocorridas a partir do 2° quadrimestre de 2016.

Desse modo, constata-se a divergéncia na analise dos
dados reais do quadro de pessoal se comparado com 0 que consta do respectivo
apontamento no relatério de contas anuais.

A fiscalizacdo, em sua andlise, chegou a uma suposta
conclusédo de que houve um grande aumento do percentual de vagas para comissionados
em 2017, primeiro ano da atual gestdo, em referencia ao total de vagas na Prefeitura e um
aumento ainda mais significativo do percentual de comissionados providos em comparacao
ao total de providos na Prefeitura.

No entanto, como se comprova do quadro analitico
supra apresentado, houve, na verdade, uma reducdo de 30% no numero de vagas do
quadro de cargos em comisséo entre 2016 e 2017 (primeiro ano do Governo), por conta da
reestruturacdo dos cargos de confianca promovida na reforma administrativa realizada pelo
atual governo em seu primeiro ano de mandato.
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Por seu turno, o nimero de vagas dos cargos em
comissdo ocupados teve aumento de 19 para 346 vagas por circunstancia totalmente
natural, vez que a base de informacdes nos exercicios comparados foi extraida em 31 de
dezembro de cada ano analisado. E em 31/12/2016 havia apenas 19 servidores
comissionados por se tratar do ultimo ano do governo anterior, quando os servidores dessa
categoria foram todos exonerados e restaram no quadro apenas casos excepcionais, a
exemplo das servidoras que ndo puderam ser desligadas por estarem gravidas a época do
fim da gestéo anterior.

Ja com relacdo ao quadro de servidores na data de
31/12/2018, temos que, em que pese a variagdo positiva no nimero de cargos, a propor¢ao
dos cargos em comissdo em relacdo ao quadro geral de servidores é inexpressiva. Sendo
vejamos a andlise comparativa dos quantitativos do exercicio em analise em relacdo ao
anterior, conforme segue:

Existentes Ocupados Vagos
Categoria Propor¢ao Propor¢ao Proporgao
2017 2018 2018 2017 2018 2018 2017 2018 2018
Efetivos 15.080 15.062 97,4%| 8.749 8.701 95,8%| 6.331 6.361 99,8%
Cargo em 379 396 2,6%| 347 383 42%| 32 13 0,2%
Comissao
Total Geral 15.459 15.458 9.096 9.084 6.363 6.374

Como comprovado, 0S cargos em comissao
representavam apenas 2,6% de todos os cargos criados no quadro de pessoal e 4,2%
do total de ocupados, em 31/12/2018.

Os dados do quadro acima sdo exatamente
correspondentes aos que foram informados ao Tribunal de Contas nas ocasibes de
prestacdo de informacdes dessa natureza, tendo como data-base 31 de dezembro dos
exercicios de 2017 e 2018.

E mister esclarecer que o Tribunal de Contas do Estado
de Sé&o Paulo, no uso e gozo das relevantes atribuicdes que lhe conferem as normas legais
vigentes, em especifico o Inciso XXIII, do Artigo 2° da Lei Complementar n® 709, de 14 de
janeiro de 1993, emite, em 03 de agosto de 2016, a Resolucdo N° 04/2016, com alteracbes
dadas pela posterior Resolugcdo N° 03/2017, por meio da qual resolve aprovar a Instrucéo
Normativa n® 02/2016 (ainda em vigor) e avoca-lhe obediéncia por parte de todos os 6rgaos
estaduais e municipais por ele fiscalizados, de acordo com as suas especificidades.
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A citada instrugdo normativa criou procedimentos
especificos de prestacdo de contas pelo novo sistema AUDESP, ferramenta de prestacao
de informacdes e de auditoria de contas municipais, inclusive sobre quadro de pessoal e
estrutura de cargos e salérios.

O sistema, porém, ndo permite a prestacdo de contas
em separado de vagas de fungBes de confiangca e cargos em comissdo. Tao somente,
solicita dados a respeito de “cargos exclusivamente em comiss&o” e “cargos em comissao
efetivos”.

Considerando que as opg¢Oes de prestacdo de contas
pelo sistema de auditoria eletrbnica ndo permitem o envio de dados conforme a realidade
fatica do quadro de pessoal, temos que pode ser essa a razdo da divergéncia na analise
das informacgdes acerca de cargos e salarios da municipalidade.

Pelo exposto, e em vista da relevancia dos dados, vale o
esclarecimento aqui realizado.
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Do terceiro apontamento - B.1.9.1. OS CARGOS EM COMISSAO COM ATRIBUICOES
E REQUISITOS INCOMPATIVEIS

No terceiro item de apontamento, com relagdo aos
cargos de provimento em comissdo, o Tribunal de Contas alega ter constatado nomeacao
de servidores para cargos “cujas atribuicées, em sua maioria, ndo possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)”.

A Corte fundamenta sua conclusdo em andlise do anexo
| da Lei Municipal n® 9.940/2017, alegando que “h& cargos que possuem como requisito,
ensino fundamental, outros que exigem o ensino médio e outros que ndo possuem nivel
algum de ensino como requisito minimo, o que configura, portanto, violacdo as
caracteristicas que permeiam o provimento em comissao de cargos publicos.”

Dos esclarecimentos

Preliminarmente, a alegacao de irregularidade ndo pode
prosperar, pelas razées de fato que passamos a esclarecer.

Com relacdo a descricdo de atribuicbes dos referidos
cargos, € certo que o TCE ndo deve conhecer o historico de alteragbes no quadro de
cargos em comissdo deste municipio, que passou por diversos ajustes nos ultimos anos,
inclusive para atendimento a observacdes manifestadas pelo préoprio Tribunal de Contas
estadual e pelo Ministério Publico.

Portanto, entendemos ser oportuno, na melhor forma de
esclarecimento sobre o caso, apresentar o histérico recente de informacgdes acerca do
quadro de cargos em comissao deste Poder Executivo municipal.

Foi publicada em 29/04/2017 a Lei Municipal n.° 9.940,
de 28 de abril de 2017, a qual dispBe sobre a nova estrutura administrativa da gestédo
publica municipal, o0 que também incluiu atualizacdo da tabela de cargos em comissao da
Administracéo Publica Direta de Santo André, e deu outras providéncias. A norma manteve
estrutura até entdo vigente desde a publicacdo da Lei Municipal n.° 9.516, de 21 de
novembro de 2013, a qual disp6s sobre a estrutura de cargos em comissdo até hoje
adotada.
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Constou do referido texto legal anterior, dentre outros
dispositivos, a renomeacao de diversos cargos para reforma e reestruturagdo do quadro de
pessoal comissionado da administracdo direta, bem como adequacdo da descricdo de
todos os cargos em comissdo, haja vista a instituicdo da atribuicdo de cargos de seus
anexos.

Cumpre informar que a proposta da atual tabela de
cargos foi formulada com objetivo de atender a exigéncia de termo de ajustamento de
conduta firmado entre a administracéo direta do Poder Executivo Municipal de Santo André
e 0 Ministério Publico, com vistas a adequacgdo ao disposto no inciso V, do Artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Destarte, a publicagdo da lei com a nova estrutura,
requisitos e atribuicdes para os cargos em comissao foi ato deste governo realizado logo
em seu primeiro ano de gestdo a fim de manter proposta ja apresentada anteriormente
para solucionar irregularidade apontada pelo Tribunal de Contas, bem como pelo Ministério
Publico.

Ainda mais, a titulo de informacédo, esclarecemos que,
pesquisando todo o histérico de informacfes a respeito da matéria, identificamos que,
visando atender ao disposto no Termo Preliminar de Compromisso, Responsabilidade e
Ajustamento de Conduta, firmado com o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em
07/08/2006, a Fundacgéo Getulio Vargas fora contratada por esta Prefeitura, em setembro
de 2006, para atender ao disposto no mencionado Termo Preliminar, cujas proposi¢coes de
ajustes deram origem ao Projeto de Lei n° 013.04.2008, que foram suspensas em 2009
devido a mudanca de gestdo municipal.

Tendo em vista a alteragcdo na estrutura administrativa
da Prefeitura, a Administracdo realizara nova contratagdo da Fundacdo Getulio Vargas
para reavaliar o quantitativo de servidores em cargos em comissao dentro dos critérios e
parametros definidos pelo projeto apresentado em 2006, culminando no projeto de Lei n°
043/2012, protocolado na Camara Municipal em 30/11/2012.

Em margo de 2013 a gestédo anterior solicitara a retirada
do projeto de Lei n° 043/2012 para reestudo da matéria que objetivou compatibilizar os
estudos realizados pela FGV com a estrutura funcional e organizacional da Prefeitura de
Santo André, vez que houvera reforma administrativa, a fim de atender ao dispositivo
constitucional atinente ao provimento dos cargos em comisséo destinando as fungbes de
direcéo, chefia e assessoramento, bem como ao Termo Preliminar de Compromisso.
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Destacara-se a reducgdo consideravel de denominacgfes
de cargos em comissao de 116 para apenas 16 cargos, bem como o nimero de classes
salariais de 12 para 8 niveis. Para dimensionar os cargos em comissao foram adequados
0s quantitativos para cada Secretaria, gerando a reducdo de trinta e trés cargos sem
comprometer 0os programas de governo existentes, com a consequente reducdo de
despesas com pessoal.

Embora houvesse uma reducao consideravel do numero
de denominacdes de cargos em comisséo, foram preservadas as consideragdes técnicas
levantadas no estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (Produto 2 — Relatério da
sintese da implantacdo), conforme descri¢cdes abaixo que foram apresentadas na proposta
e também como respostas ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, a época:

1. Considerando a andlise técnica da FGV para readequacao dos cargos em comissao
correspondentes & denominacdo de Supervisor Técnico, houve sua extingdo, a fim
de que ndo houvesse margem de equiparacdo ou comparacao indevida com os
cargos de Supervisor, sendo as fun¢gBes de competéncia dos cargos de Assessoria
Técnica, dado o seu nivel hierarquico de atuacdo compreendido na estrutura
organizacional entre o Diretor e o Gerente.

2. Nos termos sugeridos na andlise técnica da FGV, considerou-se a alteragdo de
Nucleos e Coordenadorias para Departamentos, mantendo-0s nos mesmos hiveis
organizacionais, conforme proposto no estudo.

3. A proposta também contemplara o grau de complexidade e nivel organizacional,
sendo a complexidade das atribuic6es proporcional a posi¢édo hierarquica, conforme
previsto no estudo da FGV. Para os cargos posicionados estrategicamente na
estrutura organizacional foram atribuidas as dispensas de escolaridade, mas
mantidas as responsabilidades proporcionais as suas posicdes hierarquicas e aos
programas de governo da Administragdo Municipal.

4. Conforme estudo da FGV, fora mantida na estrutura os cargos de Assessores a
destinagcdo de natureza estratégica quanto a sua atuacdo, bem como aos
Assistentes Técnicos a destinacao quanto a atuacao de carater técnico.

5. Fora preservada aos Assessores Técnicos de Gabinete a classificacdo como cargos
estratégicos, pois detinham em sua natureza articulacdo politica sendo essa
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atividade tipicamente de confian¢ca, mantendo-se a mesma analogia do estudo da
FGV.

6. Aos Assistentes Técnicos de Direcao fora preservada a classificacdo como cargos
técnico-administrativos, pois abrangiam as atividades de controle e gerenciamento
administrativo com vistas a regulagdo e monitoramento de unidades prestadoras de
servigos publicos, também em consonancia com o estudo da FGV.

7. Manteve-se para os Assistentes de Apoio a Gestao a sua classificacdo nas funcdes
de apoio administrativo de confianga, inerentes as informagfes sigilosas e/ou
técnicas de baixa complexidade, sendo que houve a necessidade da criagdo em
duas categorias, a fim de abranger melhor as necessidades das vérias areas da
estrutura organizacional.

8. Na proposta dos entdo Assistentes Especiais, houve o redimensionamento dos
cargos de Oficial de Gabinete, citados no estudo da FGV, visando melhor
adequacdo da denominacdo, considerando suas atuacbes de assisténcia e
assessoramento a gestao municipal.

9. Aos Assessores Especiais mantiveram-se a sua classificacdo nas funcbes de
assessoramento de confianca inerentes a articulagdo com os érgdos do Executivo,
Legislativo e sociedade em geral, havendo a necessidade de criagdo em duas
categorias, a fim de abranger melhor as a¢des de gestdo municipal, considerando
as varias areas da estrutura organizacional.

10. Na proposta, o Agente Especial de Seguranca foi extinto, considerando o disposto
no TAC, em setembro de 2006, sendo que essa situacdo ndo fora observada pela
FGV que manteve a denominacao no estudo realizado pela mesma.

Na época em que toda a atual estrutura de cargos em
comissao foi elaborada, e de acordo com as informacdes que prestaramos oportunamente
aos orgaos de fiscalizacao, houve reducao consideravel do nimero de cargos em comissao
na legislacdo frente a realidade anterior, encontrada pelo governo municipal, bem como
nos gastos publicos decorrentes. A quantidade de 565 cargos em comisséo fora reduzida
para um total de 532 cargos, conforme estudo da FGV, e resultando, consequentemente,
em uma substancial reducdo de gastos com a folha de pagamento da Prefeitura de Santo
André.
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Ainda quanto aos cargos em comisséao, informamos que
estdo previstos conforme suas respectivas titularizacbes e quantidades criadas para
atendimento da estrutura administrativa, como o disposto na Lei Municipal n.° 6.608/1990 e
suas alteragbes posteriores, destinados também para compor as atividades de direcao,
chefia e assessoramento na estrutura administrativa.

Na proposta, destacaram-se as denominagbes dos
cargos em comisséo de forma mais ampla a fim de agrupar as varias atribuicdes de diregéo
e assessoramento da acdo de governo necessaria. A Tabela de Vencimentos e
Remuneracgédo fora estruturada e os cargos em comisséao classificados visando os niveis de
complexidade, responsabilidade e escolaridade exigida, sendo que para 0s cargos
posicionados estrategicamente na estrutura organizacional e funcional foram atribuidas as
dispensas de escolaridade, mas consideradas as responsabilidades proporcionais as suas
posicdes hierarquicas atreladas ao Programa de Gestdo de Governo.

Em que pese a reducdo positiva ao erario no historico
aqui apresentado, no presente mandato, a administracdo realizou o significativo objetivo de
promover ainda mais redu¢des no quantitativo do quadro de cargos em comissdo, na
medida em que a Lei 9.940/2017 foi aprovada, por iniciativa do Prefeito Municipal no inicio
da atual gestdo (2017/2020), para reduzir o expressivo _numero de 161 cargos
comissionados (diferenca entre cargos comissionados criados e extintos pela Lei n°
9.940/2017), além de garantir o minimo de 10% da ocupacdo destes por servidores de
carreira. Em que pese alteragBes posteriores da citada lei municipal, o numero final de
cargos comissionados restou muito inferior ao que era antes dos ajustes no quadro.

Com efeito, foi a primeira vez que o municipio viu
redugdo nessa proporcionalidade de cargos de provimento em comissédo de seu quadro de
pessoal.

Assim, verifica-se que a atual gestdo promoveu
“‘enxugamento” dos recursos humanos e das despesas com pessoal comissionado,
trabalhando com o minimo necessario de servidores comissionados para o adequado
funcionamento da maquina governamental.

Se prevalecesse o0 entendimento dessa alegada
irregularidade, haveria situacdo que afetaria inexoravelmente a ordem administrativa,
comprometendo integralmente o funcionamento da maquina publica pela supressao
imediata — desamparada de qualquer analise aprofundada da estrutura organizacional e
das atribuicGes legais dos cargos citados — de um conjunto de servidores comissionados
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que integram a Equipe de Gestdo responsavel por assessorar e assistir aos trés niveis
hierarquicos e funcionais da Administragdo Publica municipal, deixando-os a mingua de
colaboradores, efeitos concretos e imediatos da analise sobre o bom funcionamento
administrativo que restaria totalmente comprometido.

Ora, leiamos transcricdo do Art. 37, inciso IlI, da
Constituicdo Federal:

Art. 37. ....

(.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Note-se que o legislador teve preocupacdo de manter na
Carta Magna a mengdo de que 0s cargos em comissdo constituem-se em excegdo a
exigéncia de concurso publico, haja vista a possibilidade de livre escolha para nomeacéo e
exoneragao de seu ocupante.

Desta forma, ha de se relembrar o conhecimento ja
consolidado na ciéncia da administracdo publica: cargos de provimento em comissdo sao
titularizados por servidores nomeados pelas autoridades competentes, na excecdo da
dispensa de prévia aprovagdo em concursos publicos de provas ou de provas e titulos, haja
vista que o Unico critério para homeacdo de pessoa para investidura de cargos dessa
natureza é a relacao de confianca e intimidade administrativa com a autoridade nomeante.
Essa cognicao é pacifica na jurisprudéncia e na doutrina que versam sobre a matéria.

O texto constitucional também estabelece no Inciso V do
mesmo Art. 37 a destinacdo de parte do quadro de cargos comissionados aos servidores
de carreira do 6rgao publico que o criar, por meio de lei da sua jurisdicdo, conforme segue:

Art. 37. ...

(.)
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V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Desse modo, com objetivo de corrigir deficiéncia
historica, e de forma inaugural, a atual gestdo promoveu disposicdo na referida Lei
9.940/2017 estabelecendo uma reserva minima de 10% (dez por cento) dos cargos em
comissao ao provimento exclusivo por servidores de carreira. Veja transcricdo do Art. 65 in
verbis:

Art. 65. O percentual de 10% (dez por cento) dos cargos

comissionados do Poder Executivo Municipal devera ser

preenchido por servidores publicos titulares de cargos

efetivos, conforme previsdo do Art. 37, inciso V, da

Constituicdo Federal.

E vale trazer a baila a informagdo de que,
posteriormente, por meio da Lei Municipal n°® 10.135, de 21 de dezembro de 2018,
determinou que, “nos termos do inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, o percentual
minimo de 12% (doze por cento) para o0 preenchimento dos cargos em comissdo por
servidores publicos titulares de cargos efetivos”.

Essa normatizagcdo ja4 demonstra, expressamente, a
politica de valorizagdo do funcionalismo puablico municipal, em vista da qualificagdo da
prestacdo de servicos ao municipe, na medida em que saneou pendéncia historica da
regulamentacdo, em ambito local, da previsdo constitucional de norma que reserva parte
dos cargos em comissao para provimento exclusivo por servidores de carreira.

Assim, verifica-se que a atual gestdo promoveu
“‘enxugamento” dos recursos humanos e das despesas com pessoal comissionado,
trabalhando com o minimo necessario de servidores comissionados para o adequado
funcionamento da maquina governamental.

Esse modelo é proprio da natureza de organizacdo da
estrutura administrativa de qualquer organizagéo formal. Tal situacao é propria e corriqueira
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em qualquer entidade onde a gestdo, pela complexidade e multiplicidade de tarefas,
necessite de profissionais que conduzam a dire¢do superior da entidade, com vistas ao
implemento das decisdes tomadas nas instancias superiores da administracao.

Autores classicos da Teoria Geral da Administracao
coadunam no entendimento de que, desde o surgimento das grandes organizagfes ou
mesmo empresas da iniciativa privada no inicio do século XX, as entidades passaram a ter
necessidade de um corpo profissional complexo para atendimento das necessidades
crescentes de demandas de gestdo, dai surgindo o conceito da hierarquia e de cargos de
comando na estrutura formal da administracdo organizacional.

O conhecimento classico e disseminado em
administracdo define que o processo de gestdo ou administragdo dentro de uma
organizacao formal consiste em tarefas que, sinteticamente, podem ser descritas como:
planejamento, organizagdo, direcdo e controle — realizadas por gestor formalmente
designado para exercé-las.

Todavia, tais competéncias estdo inseridas dentro de um
contexto de planejamento estratégico que € definido de acordo com o0s objetivos
organizacionais estratégicos e de longo prazo.

Na administracdo publica, os objetivos organizacionais
estdo totalmente vinculados ao interesse publico e ao alcance do atendimento das diversas
necessidades do municipe, cuja consecucdo depende inevitavelmente de servidores que
executem seu trabalho em posicdes estratégicas dentro da organizacdo administrativa, com
foco no desempenho de atribuicbes de gestdo e assessoramento estratégico, por
planejamento, organizacdo, direcdo e controle dos processos de gestdo, de modo que
realizem o objetivo do atendimento do administrado.

Em uma organizagdo da iniciativa privada, o objetivo
estratégico é definido no seu conjunto de propdsitos organizacionais, tais como misséo,
visdo, principios e valores. Ja na administracdo publica, pela sua relevancia e finalidade -
cujo objetivo maior tem a funcao superior de atender a coletividade - as diretrizes que
orientam a organizacdo da gestéo (neste caso a municipalidade) estéo definidas no plano
de governo municipal, que, em Ultima analise, é escolhido pela coletividade no pleito
eleitoral dentre as opcdes oferecidas pelo processo democréatico do sufragio, consagrado
em nossa Constituicdo Federal.
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Nesse diapasdo, € imprescindivel o papel daqueles
servidores nomeados em cargos criados para fazer consecucdo dos objetivos
estabelecidos no plano de governo da atual gestdo. Aproveitamos, por ser oportuno, para
consignar o citado plano, disponivel para consulta publica em link da pagina especifica no
sitio do Tribunal Superior Eleitoral:
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/SP/70572/2/250000033808/proposta_go

verno1471029558567.pdf)

Logo, o atual governo e, consequentemente, seus
agentes publicos da alta gestdo foram escolhidos em processo democrético, cujo sufragio
obedeceu a todo o rigor constitucional e infraconstitucional determinado para eleicdo de
governo, sendo discricionaria ao detentor do poder delegado pelo povo a instituicdo dos
cargos em comissdo por lei, bem como os critérios para sua investidura, tendo como
premissa basica de sua formulagéo tdo somente a relacdo de confianga administrativa.

Outrossim, as conhecidas pegas orgamentarias sao
apreciadas e aprovadas pelo Poder Legislativo municipal, justamente para estabelecer o
planejamento estratégico da gestdo do municipio, consubstanciado em:

e PPA — Plano Plurianual,
e LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias;
e LOA - Lei Orgamentéaria Anual.

Obviamente, na forma delineada no ordenamento
juridico vigente, tratam-se justamente de normas apreciadas, em Ultima instancia, pela
Vereanca, que detém legitima representacdo politico-social para controle e aprovacao das
normas propostas pelo Poder Executivo no planejamento de longo prazo da gestdo
municipal.

Embora dispensada em determinados casos, como ja
aqui explanado na justificativa de sua criacdo, certos cargos em comissado, em especial o
de assessoramento, possuem relacdo intima de fidlcia administrativa com o governo — e,
s.m.j., € apenas isso que a nhatureza do cargo exige segundo o espirito insculpido
constitucionalmente.

Pelo exposto, temos que o Governo, cujo plano é
escolhido dentre as opcdes do processo eleitoral, € gerido em sua administracdo pelo
Chefe do Poder Executivo, que tem a incumbéncia que conduzir a gestdo organizacional
por meio de seus assessores diretos e distribuindo o processo de planejamento e tomada
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de decisdo para os demais gestores da estrutura organizacional da gestdo municipal, tal
como o imaginado pelo legislador constituinte.

Ora, nessa linha de entendimento, a proposta de se
exigir determinados critérios de escolaridade do ocupante de certos cargos em comissao
fere o principio de livre nomeagéo e exoneracdo que a Constituicdo Federal outorga ao
gestor publico municipal. Tais exigéncias cabem aos servidores que exercem atribui¢cdes de
carater técnico, permanente e proprias de cargos de carreira, até porque seu ingresso se
da em cargo de provimento efetivo, por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, diferentemente do caso dos cargos comissionados.

Nossa ratificacdo a esse entendimento € com base no
dado oficial do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que, amparado em
informacgbes oficiais fornecidas pelo préprio municipio, deixa disponivel para consulta
publica a informacédo da ultima estimativa apurada da populacdo de Santo André (exercicio
de 2018).

Em seu portal na internet, a instituicdo informa que a
populacdo do municipio é de aproximadamente 716.109 pessoas. Aproveitamos para
fornecer o link direto a pagina especifica da pesquisa: https://www.ibge.gov.br/cidades-

e-estados/sp/santo-andre.html.

Também o orcamento municipal deixa claro que é dificil
conceber a ideia de que Santo André ndo possui porte expressivo. Veja-se que se trata de
ente federado cujo orgamento previsto para o exercicio de 2019 é de mais de R$ 3 bilhdes
anuais (R$ 3.365.339.000,00), de acordo com a LOA — Lei Orcamentaria Anual,
regulamentada para o exercicio de 2019 pela Lei Municipal n°® 10.133, de 18 de dezembro
de 2018.

Logo, temos que o0s cargos em comissdo foram
estabelecidos na classificacdo tradicional dos niveis estratégico e tatico, os mais altos na
hierarquia organizacional da gestdo do municipio, no exemplo do diagrama abaixo, que
representa a estrutura de comando dos cargos de gestéo:
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~
Estratégico: agentes politicos -
secretdrios, superintendentes,
chefe de gabinete, assessoria

J
~

Tatico: diretores (59 deptos),
direg¢do superior administrativa,
assessoria superior

J

. )
Operacional: gerentes,
encarregados, lideres — supervisdo

de 12 linha, concretizagdo das
diretrizes e metas superiores

Cumpre esclarecer que 0s cargos em comissao estao
alocados dentre os seguintes niveis, em todas as areas da Administracao:

a) Alta Administragdo: assessoria e assisténcia comissionada ao Prefeito
Municipal, Vice-Prefeito, Chefe de Gabinete, Superintendentes, Secretarios e
adjuntos, atuando no nivel estratégico do planejamento e controle das
politicas publicas, programas, projetos e acdes de governo nas diversas
areas, v.g. saude, educacdo, assisténcia, controle urbano, relagbes
institucionais etc.;

b) Diretorias: Diretores, assessoria e assisténcia aos 59 departamentos nos
guais estdo desconcentradas as competéncias atribuidas por lei aos 6rgéos
da Alta Administrag@o e que compdem o nivel intermediario correspondente a
organizacao e lideranca necessarias a efetivacdo das acbes indicadas no
planejamento estratégico da gestdo escolhida democraticamente em eleig6es
livres e soberanas;

c) Geréncias e Supervisfes: assisténcia nas acoes e atividades dos gerentes e
supervisores que atuam na supervisdo de 12 linha, responsavel por garantir,
no nivel operacional, a concretizacdo das diretrizes e atingimento das metas
definidas nos niveis estratégico e intermediario.
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Salvo melhor entendimento, qualquer afronta a tal
sistematica da ordem juridica vigente acarretaria flagrante ofensa ao principio constitucional
de separacao dos poderes, mesmo porque o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
integra a estrutura de fiscalizacdo que comp8e o Poder Legislativo paulista.

Com toda vénia, pode-se, inclusive, estranhar o
guestionamento formulado pela respeitavel Corte de Contas, na medida em que, s.m.j., tal
andlise ndo estd indicada dentre suas competéncias institucionais, estabelecidas
legalmente. Veja-se o que dispbe o Art. 2°, V, da Lei Complementar n°® 709, de 14 de
janeiro de 1993:

Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

(.

V - apreciar, no ambito do Estado e dos Municipios, para fins
de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
gualquer titulo, na administracdo direta e autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as homeacdes para cargo de provimento em
comissao;

Clama atencdo o fato de a proépria lei orgéanica da r.
Corte de Contas estabelecer que os cargos em comissdo constituem ressalva em seus
trabalhos de apreciagdo na matéria de atos de pessoal.

DA NOVA ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO

Por toda sorte, em que pese os esclarecimentos aqui
postos, é mister trazer a luz o fato de que, para atender as demandas do D. Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em face de Acao Direta de Inconstitucionalidade movida
pelo Parquet, a atual gestdo promulgou a Lei Municipal n® 10.077, de 15 de junho de 2018,
de plano, vigente desde a data de sua publicacédo (Processo Administrativo n® 8960/2017 —
Projeto de Lei n°® 23/2018).
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A citada norma municipal altera a Lei n° 9.940/2017,
dispondo sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Santo André, definindo atribuicbes e competéncias dos 6rgdos da Administracdo Direta,
criando, alterando e extinguindo cargos e funcdes.

Além de reestruturacdo de unidades administrativas da
estrutura organizacional da gestao municipal, essa lei também criou nova tabela de cargos
e salarios em comisséo, justamente com o objetivo de sanear e resolver, portanto,
pendéncias de longa data também apontadas pelo TCE em suas manifestacées. Em seu
Anexo I, a lei local criou a nova tabela de cargos e salarios de comissionados, que
apresentamos a seguir:

QUADRO DE CARGOS COMISSIONADOS
Denominagdo Quantidade | Tabela | Classe Requisito
Assistente de Governo 30 \% 1 Ensino Fundamental
Assessor de Governo 40 v 2 Ensino Fundamental
Assistente de Departamento a4 v 3 Ensino Fundamental
Assessor de Departamento a7 v 4 Ensino Médio
Assistente de Diretoria 41 v 5 Ensino Superior
Assessor de Diretoria 59 v 6 Ensino Superior
Assessor Especial 8 v 6 Dispensa
Assessor de Comunicacgao 1 v 6 Ensino Superior
Diretor Administrativo 1 v 6 Ensino Superior
Diretor Técnico 1 v 6 Ensino Superior
Assessor de Secretdrio Municipal 28 v 7 Dispensa
Diretor Geral 1 v 7 Ensino Superior
Diretor de Departamento 58 v 7 Ensino Médio
Ouvidor Adjunto 1 v 7 Ensino Médio
Procurador Geral 1 v 7 Ensino Superior e OAB
Secretdrio Adjunto 14 v 8 Dispensa
Ouvidor 1 1% 8 Ensino Médio
Assessor Especial do Prefeito 1 IV | Subsidio | Bacharel em Direito
Chefe de Gabinete 1 IV | Subsidio | Dispensa
Superintendente de Unidade 4 IV | Subsidio | Dispensa
Secretdrio 13 IV | Subsidio | Dispensa
Secretdrio de Assuntos Juridicos 1 IV | Subsidio | Ensino Superior e OAB
Total de cargos comissionados: 396
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As atribuicbes também foram atualizadas

39

em

conformidade com apontamentos oportunos tanto do TCE quanto do MP, conforme segue:

ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS

ASSISTENTE DE GOVERNO

Acompanhar o desenvolvimento de projetos de estruturacdo e reorganiza¢do dos servigos,
visando a implementacdo das politicas publicas definidas no Plano de Governo.

Apoiar o gestor nos procedimentos necessarios a boa funcionalidade dos programas e do
departamento a que estiver subordinado.

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

ASSESSOR DE GOVERNO

Levantar dados estratégicos informando a autoridade superior para avaliagdo da execuc¢do do
Plano de Governo.

Articular-se com as demais autoridades, visando o bom desempenho de suas func¢des e dos
demais integrantes do quadro de pessoal.

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

ASSISTENTE DE DEPARTAMENTO

Prestar assisténcia a dire¢do em atividades administrativas em atendimento ao Programa de
Governo.

Auxiliar na coordenagdo das ac¢dGes relacionadas a melhoria dos processos e procedimentos de
comunicacdo interna no ambito do departamento de atuacdo.

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

ASSESSOR DE DEPARTAMENTO

Auxiliar na elaboragao de planos, programas e projetos relacionados ao departamento de
atuacdo sempre primando pelas politicas publicas definidas no Plano de Governo.
Acompanhar e reunir os resultados sobre processos gerenciais e operacionais implementados
nas diferentes areas de atuacdo.

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

ASSISTENTE DE DIRETORIA

Prestar assessoria em sua area diretamente as autoridades superiores de acordo com as
diretrizes do Programa de Governo, auxiliando também na solucdo de conflitos.

Executar atividades relacionadas a implementacdo dos planos, projetos e a¢gGes para garantir a
efetividade e atendimento ao Programa de Governo.

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.
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ASSESSOR DE DIRETORIA

Assistir o Diretor de Departamento no exercicio de suas atribuicoes.

Auxiliar na elaboracgao de estudos para as a¢des e desenvolvimento dos programas
relacionados ao departamento, propondo solucdes para a eficacia da gestao.
Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

ASSESSOR ESPECIAL

Prestar assessoria politica a diretores, técnicos e autoridades superiores dentro de sua drea de
atuacao.
Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.

ASSESSOR DE COMUNICAGAO

Prestar assessoria em assuntos relacionados com a imprensa e demais 6rgaos de comunicacgado
no que se refere ao Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André.

Divulgar os trabalhos que se realizam no ambito da Unidade de gerenciamento do programa.
Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no ambito das
atribuicOes pertinentes ao cargo e area.

DIRETOR ADMINISTRATIVO

Elaborar planos, programas e projetos relacionados as agdes estratégicas de governo, em
atendimento ao do Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André.

Executar agGes administrativas da unidade de gerenciamento do programa e propor solugcdes
e/ou alternativas de correcdo.

Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no ambito das
atribuicOes pertinentes ao cargo e area.

DIRETOR TECNICO

Elaborar planos, programas e projetos relacionados as a¢des estratégicas de governo, em
atendimento ao do Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Santo André.

Elaborar estudos técnicos para as acées da unidade de gerenciamento do programa e propor
solucgdes e/ou alternativas de correcdo.

Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no ambito das
atribuicOes pertinentes ao cargo e area.

ASSESSOR DE SECRETARIO MUNICIPAL

Auxiliar o secretdrio municipal na elaboragao de planos, programas e projetos relacionados as
acOes estratégicas de governo.

Avaliar sistematicamente os resultados para subsidiar a definigao de politicas publicas de
gestdo. Apresentar propostas de moderniza¢do de procedimentos, visando maior dinamizagao
dos trabalhos na sua drea de atuacgao.

Executar outras atividades compativeis com o cargo exercido.
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DIRETOR GERAL

Coordenar e gerenciar os trabalhos da Unidade de Gerenciamento do Programa de Mobilidade
Urbana Sustentdvel de Santo André, sugerindo as medidas necessdrias a execucao dos projetos
relativos ao programa, visando a eficiéncia e aperfeicoamento das ac¢des.

Adotar as providéncias necessdrias ao pleno desempenho das atividades cometidas a Unidade.
Definir diretrizes, planejar, coordenar e supervisionar acdes, monitorando resultados e
fomentando politicas de mudanca.

Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no ambito das
atribuicOes pertinentes ao cargo e area.

DIRETOR DE DEPARTAMENTO

Coordenar os trabalhos do departamento, sugerindo as medidas necessarias a racionalizacao, a
eficiéncia e ao aperfeicoamento dos servicos.

Prover as necessidades de pessoal e de material do departamento, de acordo com a
disponibilidade orcamentdria e financeira.

Adotar as providéncias necessarias ao pleno desempenho das atividades cometidas ao
departamento.

Definir diretrizes, planejar, coordenar e supervisionar agées, monitorando resultados e
fomentando politicas de mudanca.

OUVIDOR ADJUNTO

Substituir o Ouvidor em suas faltas ou impedimentos, auséncias temporarias, férias, licengas ou
afastamentos ocasionais.

Assistir o Ouvidor no exercicio de suas atribuicées.

Assistindo aos trabalhos da Ouvidoria, sugerindo as medidas necessarias a racionalizacdo, a
eficiéncia e ao aperfeicoamento dos servicos.

Prover subsidios as condicGes de seguranca, saude, educacdo, preservacdo ambiental e
qualidade de vida dos municipes junto a Administracdo Municipal.

PROCURADOR GERAL

Representar e defender judicial e extrajudicialmente o municipio em qualquer foro ou
jurisdicao.

Exercer as fungOes estratégicas de planejamento, orientacdo, coordenacdo, controle e revisdo
dos trabalhos das chefias de procuradoria interna no ambito de sua atuacdo, de modo a
oferecer condicOes de tramitagdo mais rdpida de processos na esfera administrativa e judicial.
Defender os interesses do municipio de maneira preventiva e corretiva, ao garantir a legalidade
dos atos da Administracao.
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SECRETARIO ADJUNTO

Substituir o Secretdrio em suas faltas ou impedimentos, auséncias temporarias, férias, licencas
ou afastamentos ocasionais.

Assistir o Secretario no exercicio de suas atribuicdes.

Assistindo aos trabalhos da Secretaria, sugerindo as medidas necessarias a racionalizacdo, a
eficiéncia e ao aperfeicoamento dos servicos.

Prover subsidios as necessidades de pessoal e de material da Secretaria, de acordo com a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

OUVIDOR

Coordenar os trabalhos da Ouvidoria, sugerindo as medidas necessdrias a racionalizacao, a
eficiéncia e ao aperfeicoamento dos servicos.

Prover as necessidades de pessoal e de material da Ouvidoria, de acordo com a disponibilidade
orcamentdria e financeira.

Adotar as providéncias necessdrias ao pleno desempenho das atividades cometidas a
Ouvidoria.

Promover condig¢des de servigos de seguranca, saude, educacdo, preservacao ambiental e
qualidade de vida dos municipes junto a Administracdo Municipal.

ASSESSOR ESPECIAL DO PREFEITO

Assessorar o Chefe do Executivo em questdes de natureza juridica.

Verificar, previamente, a constitucionalidade e legalidade dos atos administrativos praticados
pelo Prefeito.

Estabelecer articulagdo com todas as secretarias sobre assuntos de natureza juridica de
interesse do Prefeito.

Revisar os projetos e atos normativos antes de suas formalizacGes.

Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no ambito das
atribuicOes pertinentes ao cargo e area.

CHEFE DE GABINETE

Assessorar diretamente o Prefeito na sua representacao civil, social e administrativa.
Apoiar o Prefeito no acompanhamento das a¢des das demais pastas, com observancia ao
previsto no plano de governo.

Elaborar e assessorar o expediente oficial do Prefeito.

Encaminhar para publicacdo os atos do Prefeito, observando prazos, requisitos e demais
formalidades legais.

Exercer outras atividades correlatas ou que Ihe sejam delegadas pelo Prefeito Municipal.
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SUPERINTENDENTE DE UNIDADE

Assessorar diretamente o Prefeito com os assuntos correlatos a Unidade.
Coordenar os trabalhos da Unidade, em sincronia com o plano de governo.
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Adotar diretrizes, coordenar e supervisionar acdes necessarias para o desenvolvimento das
fungdes confiadas a Unidade.
Exercer outras atividades correlatas ou que Ihe sejam delegadas pelo Prefeito Municipal.

SECRETARIO

Coordenar os trabalhos da Secretaria, sugerindo as medidas necessarias a racionalizacao, a
eficiéncia e ao aperfeicoamento dos servicos.

Prover as necessidades de pessoal e de material da Secretaria, de acordo com a disponibilidade
orcamentadria e financeira;

Adotar as providéncias necessarias ao pleno desempenho das atividades cometidas a
Secretaria.

Definir diretrizes, planejar, coordenar e supervisionar agdes, monitorando resultados e
fomentando politicas de mudanca.

Desse modo, restou evidente, no que concerne a lei
outrora atacada pela Corte de Contas, que a nova norma local alterou o que foi
negativamente apontado pela fiscalizagdo por revogacdo da antiga tabela de cargos e
salarios comissionados criticada na auditoria, fazendo por perder objeto tais conclusées do
relatorio de auditoria sobre as contas anuais da administragdo municipal.

Assim, os vicios apontados pelo Tribunal de Contas ja
se encontram resolvidos pela atual legislagdo municipal vigente, inclusive sob o crivo do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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Do quarto apontamento - B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Em seu quarto apontamento no relatério de auditoria, o
Tribunal de Contas alega ter constatado reincidentes “pagamentos excessivos a alguns
secretarios municipais” dentro do grupo de agentes politicos.

A Corte de Contas continua considerando pagamentos
excessivos, tal como apontado em outros exercicios, mesmo reconhecendo que se tratam
de pagamentos a titulo de biénio a servidores de carreira que estdo ocupando cargo de
secretario municipal (agente politico). Em seu entendimento, tal situagéo viola disposi¢ées
constitucionais.

Ao apontar 0s supostos pagamentos excessivos, insere
relatério de pagamentos de quatro secretarios municipais no exercicio de 2018 que,
simultaneamente, também comp&em o quadro de servidores de carreira da Prefeitura de
Santo André (Edilson Factori, José de Oliveira Pinto, Simone Zarate e Vitor Mazzeti Filho).
Apresentam levantamento que fundamenta o questionado.

Dos esclarecimentos

Preliminarmente, a alegacéo de irregularidade ndo pode
prosperar, pelo que passamos a esclarecer.

Novamente nos deparamos com apontamento raso e
sem detalhes dos motivos que levaram a fiscalizagdo chegar a conclusdo ali apontada na
andlise que a Corte de Contas tenha procedido sobre os pagamentos na folha dos agentes
politicos.

Ha de se elucidar que, como ja esclarecido em
outras ocasides, valores considerados pela Corte de Contas como acréscimos néao
se tratam de pagamentos além do subsidio de autoridade municipal, mas sim, do
pagamento especifico do beneficio pecuniario (biénio) a que tais servidores possuem
direito, tendo em vista serem servidores de carreira na municipalidade, razdo pela
qual ndo pode prosperar qualquer alegacéo de irregularidade em tais pagamentos.

Cumpre esclarecer, ainda, que 0s pagamentos de
biénio se tratam estritamente de beneficio de remuneracdo individual a que os
servidores de carreira tém direito por forca legal do previsto no Estatuto dos
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Servidores Publicos Municipais de Santo André (Lei Municipal n.° 1.492, de 2 de
outubro de 1959). Os servidores de carreira, por forca de lei, tém direito a promocéao
horizontal, tendo em vista a previsdo do Inciso Il do Art. 29, cuja transcricéo
apresentamos in verbis:

Art. 29 - H4 dois tipos de promocéo:

(..r)

Il — Promocao horizontal, que se processara automaticamente,
por biénio de efetivo exercicio no servico publico

municipal.
(redacao dada pela Lei n.°3.828/72)

Ainda sob o tema de remuneracdo, esse beneficio &
reforcado no Art. 88 do mesmo diploma legal, como fazendo parte integrante da
remuneragdo do servidor, dai impedindo qualquer desvinculacdo de seu pagamento do
salario nominal. Vide:

Art. 88 — A nomenclatura, os critérios de classificacdo e a

fixacdo da remuneracdo paga pelo Municipio ao seu

funcionalismo, obedecerd& a um plano de pagamento
decorrente de um programa de administracdo do pessoal na
forma da lei.

§ 1° - A remuneracdo compreende:

a - vencimentos dos cargos isolados e das classes
hierarquicas;

b - gratificacdo por promocé&o horizontal;

¢ - abono familiar (revogada pela Lei n.° 8.703/04);

d - gratificacao pelo exercicio de cargo de chefia.

§ 2° - A remuneracdo serd fixada para classes e padrées. As
remuneracdes das classes constituem os vencimentos que
corresponderdo aos tipos de niveis hierarquicos dos cargos e
funcbes; e as dos padrdes fixardo esses niveis
hierdrquicos acrescidos da gratificacdo por promocéo
horizontal.

8§ 3° — A gratificacdo por promocdo horizontal sera
atribuida ao funcionario estavel, por biénio de tempo de
servico publico _municipal. (redacdo dada pela Lei n.°

3.828/72)
G.n.
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Do mesmo modo, essa cognicdo fica expressa e
indubitavel quando lemos o Art. 92 verbis:

SECCAO Il
DO SISTEMA DE REMUNERACAO

Art. 92 — A retribuicdo paga ao funcionario, pelo efetivo
exercicio do cargo, compreenderd a remuneracao funcional
e aremuneracéo individual.

§ 1° — A remuneracdo funcional serd representada pelas
classes hierarquicas, por meio de niveis, de acordo com a lei
e, se for o caso, pela gratificacdo pelo exercicio de cargo
de chefia ou de direcéo.

§ 2° - A remuneracdo individual serd representada pelos
padrbes das respectivas classes hierarquicas,
compreendendo o vencimento, como remuneracdo funcional
e mais a gratificacdo por promocéo _horizontal, por biénio
de servico e o abono familiar.

Note-se _que o Art. 93 disciplina _que o servidor de
carreira_gue ocupar _cargo _em comissdo também tem direito de perceber a citada
gratificacdo por promocao horizontal (biénio), calculada sobre a classe do cargo em
comissao que estiver ocupando:

Art. 93 - Nos vencimentos de cargos ndo permanente,
exercidos em comissdo, ndo incidird a gratificagdo por
promocéo horizontal.

§ 1° - O funcionario que ocupar cargo em CcOmissdo
percebera, além dos vencimentos correspondentes, a
gratificacdo por promocao horizontal calculada sobre a
classe do cargo em comissdo enquanto vigorar o ato da
respectiva nomeacao ou designacdo, ndo podendo a base de
célculo ser superior ao valor da classe do cargo de Diretor do
Departamento.

(redacéo dada pela Lei n.° 6.409/88).
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Chamamos atencdo ao fato de o § 1° do citado art. 93
do Estatuto determinar que a gratificacdo por promocédo horizontal (biénio) seja calculada
sobre a classe (valor salarial) do cargo em comissdo que o servidor ocupa, 0 que poderia
ensejar direito aos citados servidores a receberem a gratificagdo bienal sobre o subsidio do
cargo de secretario municipal que ocupam, limitado, porém, ao valor dos vencimentos do
cargo de nivel de diretor de departamento.

No entanto, como j& se demonstrou em memoria de
célculo por nos elaborada em ocasides anteriores, ficou claro que os valores identificados
pelo Tribunal de Contas a titulo de suposto acréscimo tém como base de célculo apenas e
tdo somente o0 cargo de origem (de carreira) que 0s agora secretarios continuam ocupando
no quadro de servidores efetivos da Prefeitura de Santo André, visto que ndo perdem essa
gualidade pela mera nomeagéo para ocupar cargo de confianga no governo.

Segue a situacdo funcional e memoria de calculo dos
vencimentos dos quatro servidores citados no relatorio, atualizados, para melhor
entendimento do caso:

Vencimento

. Biénio (4,5%) Subsidio
. nominal . w0
Cargo de carreira Admissao (secretario
Valor municipal
(cargo carreira) Qtde biénios pal)
José de Oliveira Guarda Civil 3.692,52 01/07/87 15 2.492,45
Pinto Municipal
Edilson Factori Arquiteto 8.734,67 01/07/89 14 5.502,84 14.268,95
Simone Zarate Agente Cultural 2.818,95 28/01/91 11 1.395,38
Vitor Mazzeti Filho  Técnico Agricola 2.495,39 26/06/90 11 1.235,22

Veja-se, como j& esclarecido, que os biénios percebidos
na remuneracdo dos servidores publicos foram calculados sobre seus vencimentos de
carreira e ndo sobre o subsidio da autoridade de secretario municipal.

Outrossim, € necessario destacar informacdo de
conhecimento de poucos, acerca de que as contribuigcdes previdenciarias dos servidores de
carreira ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, nesta jurisdicdo, de competéncia
do Instituto de Previdéncia de Santo André, incidem somente sobre os vencimentos do
cargo efetivo que ocupam, cuja base de célculo é acrescida (composta) pelos biénios. Isso
€ porque 0s vencimentos nominais e 0s seus respectivos biénios incorporam a base de
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calculo dos valores de proventos quando da solicitacdo de aposentadoria pelos servidores
de carreira.

Dessa forma, caso os biénios do cargo de carreira ndo
fossem pagos ao servidor, também deixariam de servir de devida base de calculo a sua
contribuicdo previdenciaria e, consequentemente, acarretaria em reducdo nos futuros
proventos do servidor inativo (aposentado) no RPPS.

Se considerdssemos admissivel tal hipétese, o
municipio incorreria em ilegalidades/irregularidades, na medida em que deixaria de pagar
parte dos vencimentos do servidor e de recolher valores previdenciarios obrigatorios.

Essas hipéteses levariam a possivel infracdo de
disposicdes legais pelos gestores publicos responsaveis (prefeito, secretarios envolvidos,
diretores, diretor do IPSA etc), que ficariam passiveis de penalidades e sanc¢fes previstas
em lei.

Vale lembrar mais, que:

1.° Principio de irredutibilidade de vencimentos: a Constituicdo Federal veda em seu
Art. 37, inciso XV, a reducdo de vencimentos de servidores publicos, o que ja é
vastamente consolidado tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina do tema;

2.° O néo recolhimento tanto da cota patronal (por parte da administracdo) quando
individual (por parte do servidor) ao regime previdenciario municipal pode ser
considerado “locupletamento ou enriquecimento sem causa”, que inclusive gera
direito a restituicdo em acao judicial a ser movida pela parte prejudicada, tendo em
vista a falta de contribuicdo para manutencao do equilibrio orcamentario, financeiro
e atuarial da entidade previdenciéria competente;

3.° Os atos de pessoal sdo auditados e fiscalizados pelo Tribunal de Contas estadual,
que aprecia as decisbes tomadas pela autoridade competente de cada ato, em
especial para consecucdo da competéncia da Corte prevista no Art. 2° da Lei
Complementar estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993. A mesma norma legal
estabelece que o0s gestores responsaveis por qualquer ilegalidade em suas
decisdes estdo sujeitos a penalidades de multas, restituicdo de prejuizos ao erario e
demais sancgles previstas em lei, sem prejuizo de medidas civeis e penais,
dependendo do caso;
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4.° Para perceber proventos com valores proporcionais aos definidos nos critérios de
concessdo de aposentadoria, o servidor devera contribuir com o sistema
previdenciario municipal, na medida da proporcionalidade de seus vencimentos do
salario base acrescidos da promocdo horizontal, nos termos do Art. 40 da
Constituicdo Federal c/c a Lei Municipal n® 8.703, de 22 de dezembro de 2004;

5. Em caso de ndo contribui¢cdo previdenciaria sobre os biénios, o servidor poderia ter
prejudicada a concesséo de sua aposentadoria, haja vista que seus proventos em
inatividade serdo pagos proporcionalmente ao valor dos vencimentos nominais do
cargo de carreira que ocupa, acrescido dos biénios por tempo de servigo
estabelecidos pela legislagdo municipal ja citada, desde que as contribuicdes
previdenciarias sejam devidamente descontadas do holerite mensal e recolhidas a

conta do Instituto de Previdéncia, juntamente com a cota patronal a qual a
administracao é também compelida a recolher;

6.° Isonomia: 0 ndo pagamento, e respectivo calculo para recolhimento, referente ao
biénio dos servidores selecionados pela fiscalizagdo, ensejaria manifesta afronta ao
principio constitucional de isonomia, determinado no Art. 5° da Constituicdo Federal,
na medida em que colocaria ambos servidores em situacao diferenciada em relagéao
a todos os demais servidores do quadro de pessoal, inclusive ocupantes do mesmo
cargo na estrutura do quadro de pessoal de servidores de carreira da
municipalidade — situacdo que também configuraria inseguranca juridica do ato.

DOS SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS

Esclarecemos que o Art. 37, X, Art. 39, 8§ 4° todos
dispositivos expressos na Constituicdo Federal, determinam, entre outras disposicdes, que
o detentor de mandato eletivo é remunerado exclusivamente por subsidio, obedecido, em
qualquer caso, os limites constitucionais de remuneracéo estabelecidos no art. 37, X e XI.

Essas regras também preveem que esse subsidio
somente pode ser fixado ou alterado por lei especifica, assegurada revisdo geral anual.

Por sua vez, o Art. 29, V, da mesma Constituicdo
Federal, atribui @ Camara Municipal a competéncia de apreciar e aprovar o projeto de lei
que fixa o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios Municipais.
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Cumprindo com essa previsdo constitucional, a Camara
Municipal de Santo André aprovou a Lei Municipal n°® 9.897, de 13 de outubro de 2016. A
publicacdo dessa norma se deu na edicdo de 15/10/2016 no érgdo de imprensa oficial do
Municipio — jornal Diério do Grande ABC.

Naquela oportunidade, o Art. 2° da lei fixou em R$
27.277,32 o valor do subsidio mensal do Prefeito, sendo que 0s Secretarios Municipais
recebem a metade da remuneracdo do Chefe do Executivo municipal.

Ademais, a mesma lei autorizou a atualizagdo anual
desse subsidio, como o previsto na Constituicdo Federal. Esclarecemos que o Art. 8°
assegura a revisdo dos valores de subsidios fixados na lei “nas mesmas datas e
pardmetros estabelecidos para a revisdo da remuneragdo dos(as) servidores(as)
publicos(as) municipais”.

A redagdo do Art. 66 da Lei Municipal n° 9.940/2017
define quais cargos ficaram classificados como “agente politico” nomeado pelo Prefeito,
remunerado, inclusive, por subsidio mensal. Segue transcricao literal dessa disposigao:

“Art. 66. Para os efeitos desta lei, 0s Secretarios Municipais, 0
Chefe de Gabinete, o Superintendente da Unidade de
Planejamento e Assuntos Estratégicos, o Superintendente da
Unidade de Assuntos Institucionais e Comunitérios, o
Superintendente da Unidade de Comunicacdo e Eventos e o
Superintendente da Unidade de Articulacdo Politica sé&o
considerados agentes politicos municipais, nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.”

Como se vé, o Municipio de Santo André sempre pautou
seus atos observando as regras estabelecidas na Constituic&o e outras leis.

Porém, ndo houve revisdo da remuneragdo dos
servidores municipais no decorrer do exercicio de 2017. Essa revisdo, com consequente
reflexo sobre os subsidios das autoridades do Executivo, sé veio a ocorrer a partir de
janeiro de 2018, por forca da disposicdo do Art. 1°, |, da Lei n°® 10.014, de 29 de novembro
de 2017, publicada em decorréncia de acordo coletivo com a entidade sindical da categoria
e que instituiu reajuste de 2% sobre os vencimentos vigentes em 31 de dezembro de 2017,
com efeitos juridicos e legais somente a partir de 1° de janeiro de 2018, bem como 2,57% a
partir do dia 1° de janeiro de 2019, sobre os vencimentos vigentes em 31/12/2018.
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Houve revisao dos valores de subsidios dos agentes politicos, decorrente de lei de
iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da
Constituigdo (Lei Municipal n° 9.897, de 13/10/16, ainda em vigor);

A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores,
vez que é lastreada no mesmo indice inflacionario utilizado como parametro para o
reajuste anual dos vencimentos dos servidores publicos municipais, com fulcro no

Art. 8° da referida lei municipal;

A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo,
conforme o ja explanado no item anterior, em conformidade com a Lei Municipal n°

10.014, de 29 de novembro de 2017.
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Consideracdes finais

Por todo o0 aqui exposto, ndo pode prosperar a
concluséo de que os valores identificados pela fiscalizagdo sdo pagamentos excessivos ao
subsidio dos agentes politicos, pois ndo se configura em ilegalidade, mas tratam-se de
beneficios ou gratificacdes calculados sobre o vencimento de carreira de servidores que
ora estdo ocupando cargo de provimento em comissao em nivel de autoridade remunerada
por subsidio mensal. O n&o recolhimento de tais obrigagbes do municipio acarretaria,
consequentemente, as autoridades responsaveis em ilegalidade e colocaria a
administracdo, e os responsaveis pelo ato, em risco de potenciais contenciosos judiciais
futuros, conforme todo o detalhamento ja aqui explanado.

Do mesmo modo, ndo pode prosperar, por todos os
elementos aqui apresentados, entendimento de que esta gestdo ndao tomou providéncias
para solucionar as irregularidades identificadas no passado, do quadro de cargos em
comissdo, haja vista as atualizagbes legais recentes, que fizeram por inexiste qualquer
ilegalidade ou irregularidade na atual estrutura de cargos em comissao no que concerne as
suas atribuigdes.

As explanacgdes deste expediente foram registradas para
corrigir entendimentos equivocados nas andlises proferidas pela fiscalizagdo do Tribunal.

Sendo 0 que temos a apresentar, enviamos
tempestivamente para superior apreciagdo pelo Departamento de Recursos Humanos e
Secretaria de Inovacdo e Administracao.

Se ratificados o0s esclarecimentos, solicitamos
encaminhamento ao Departamento de Controle Externo, da Secretaria de Assuntos
Juridicos, como forma de subsidiar defesa desta municipalidade perante o C. Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, colocando-nos a disposicao para dirimir quaisquer
duvidas que porventura possam remanescer, sendo que fomos informados por aquela area
da SAJ que o prazo de retorno da resposta é 13/09/2019.

Santo André, 6 de setembro de 2019

Tiago Emanoel da Silva Guerrero
Gerente de Planejamento e Controle de Pessoal
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A

Secretaria de Inovacao e Administracéo

At. Sr. Fernando Buissa de Barros Gomes
Secretario

Prezado senhor,

Apreciados o0s elementos do presente expediente,
ratifico as informacdes prestadas pela Geréncia de Planejamento e Controle de Pessoal,
por seus proprios fundamentos. Enviamos para superior apreciacao.

Se de acordo, encaminhar para as providéncias

necessarias pela area competente da SAJ e, se for o caso, para ciéncia do Governo
Municipal (visto o teor dos apontamentos), atentando ao prazo em curso: 13/09/2019.

Santo André, 6 de setembro de 2019

Nelson Jerénimo de Oliveira
Diretor do Departamento de Recursos Humanos
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Ao

Departamento de Controle Externo
Secretaria de Assuntos Juridicos
At. Dr.2 Fabiana Varoni Pereira
Diretora

Prezada senhora,

Apreciados o0s elementos do presente expediente,
ratifico as informacg@es prestadas pelo RH, por seus proprios fundamentos.

Encaminho para as providéncias necessérias e, se for o
caso, para ciéncia do Governo Municipal (visto o teor dos apontamentos).

Santo André, 9 de setembro de 2019

Luis Carlos dos Santos
- respondendo pela Secretaria de Inovacao e Administracao -
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO.

Autos n2 2141103-97.2019.8.26.0000

Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, Sr. PAULO HENRIQUE
PINTO SERRA, vem, respeitosamente a Vossa Exceléncia, nos autos da acdo direta de
inconstitucionalidade em epigrafe, ajuizada pelo Sr. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, n3o se conformando, "data maxima vénia com o v. acérddo prolatado por esse
Egrégio Tribunal, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
artigo 102, I, alinea "a", da Constituicdo Federal, c. c. os artigos 1.029 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil, interpor o presente

RECURSO EXTRAORDINARIO,

com o escopo de que sejam reformados os v. Acérdao proferido pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo no julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado de S3o Paulo em face
dos Anexos | e Il da Lei Municipal n2 10.077, de 15 de junho de 2018, especificamente quanto aos
cargos de “Assistente de Governo”, “Assessor de Governo”, “Assistente de Departamento”,
“Assistente de Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor de Comunicag¢do”, “Diretor Técnico”,
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“Diretor Administrativo”, “Ouvidor Adjunto” e “Ouvidor”, o que faz com supedaneo nas razdes a
seguir alinhavadas.

Dispensado do recolhimento das custas, o Municipio de Santo André alvitra
seja o presente recurso devidamente recebido e processado, atribuindo-lhe efeito suspensivo, sob
pena de violar-se a ordem juridica administrativa.

A necessidade de atribuicdo de efeito suspensivo quando do recebimento
deste recurso extraordinario esta relacionada a manutencdo da ordem administrativa em geral
com a especificidade do devido exercicio das fun¢des da Administracdo Publica pelas autoridades
constituidas.

Hely Lopes Meirelles, Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes lecionam a
respeito da ordem publica administrativa que:

“Interpretando construtivamente e com largueza a 'ordem publica , o
entdo Presidente do TRF (e posteriormente Ministro do STF) José Neri da
Silveira explicitou que nesse conceito se compreende a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execug¢ao do servigo publico, o
regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fungées da
Administracao pelas autoridades constituidas. Realmente, assim ha que
ser entendido o conceito de ordem publica para que o Presidente do
Tribunal competente possa resguardar os altos interesses
administrativos, cassando liminar ou suspendendo os efeitos da sentenga
concessiva de seguranca quando tal providéncia se lhe afigurar
conveniente e oportuna” (Mandado de Seguranca e Agoes
Constitucionais. 33a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2.010, p. 103/104).

Assim sendo, em reveréncia aos principios da seguranga juridica e do
excepcional interesse social pelo fato de tais cargos estarem sendo preenchidos por pessoas de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

boa-fé e, principalmente para que a administracdo publica municipal ndo sofra solucdo de
descontinuidade, requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, a fim de que sua
eficacia dé-se pro futuro, observando o transito em julgado, especialmente em razao da pandemia
de COVID-19.

Deixar de atribuir efeito suspensivo ao presente recurso seria pactuar com
a quebra da ordem publica administrativa, ocasionando a descontinuidade de servicos publicos
essenciais, com grave repercussdo na ordem econdmica e social no Municipio Andreense.

Diante deste quadro, pleiteia-se que este recurso extraordindrio seja
recebido no duplo efeito e, por conseguinte, seja intimada a parte contrdria para, querendo,
apresentar resposta e, apds, sejam remetidos os presentes autos ao Egrégio Supremo Tribunal
Federal.

Termos em que,
P. Deferimento.

Santo André , 13 de julh,o/‘?e/gozo.
{/ // \5 .

/'

A

]
PAULO HENRIQUE PINTO SERRA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

FELIPE MARQUES SARINHO

OAB/SP 172.896
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Recorrente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Dispositivos da Constituicdo Federal violado: artigos 1,2, 18, 29, 30,1eV,31e 37, Il

COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Suma da controvérsia

Preliminarmente, cumpre observar que se trata de acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador Geral de Justica, que questiona os cargos
:“Assistente de Governo”, “Assessor de Governo”, “Assistente de Departamento”, “Assistente de
Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor de Comunicac¢dao”, “Diretor Técnico”, “Diretor
Administrativo”, “Ouvidor Adjunto” e “Ouvidor” entre outros, descritos nos Anexos | e Il da Lei
Municipal n2 10.077, de 15 de junho de 2018, que criam cargos de provimento em comissao.

Em apertada sintese, o r. Acordao sustenta que os cargos acima descritos
sdo inconstitucionais por configurarem cargos de provimento em comissdo, que supostamente
ndao retratariam atribuicbes de assessoramento, chefia e direcdo, sendo fungdes técnicas,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

burocraticas, operacionais e profissionais a serem preenchidas por servidores publicos investidos
em cargos de provimento efetivo, sendo incompativeis com o ordenamento constitucional
vigente, em especial artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigao Estadual.

Em que pese as informacdes prestadas pelo Ilmo. Prefeito Municipal e pela
Camara Municipal Andreense, a acdo foi julgada procedente, nos termos da ementa que segue:

" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Expressdes “Assistente de
Governo”, “Assessor de Governo”, “Assistente de Departamento”,
“Assessor de Departamento”, “Assistente de Diretoria”, “Assessor de
Diretoria”, “Assessor de
Comunica¢ao”,“DiretorAdministrativo”,“DiretorTécnico”,“Assessorde

Secretario Municipal”, “Diretor Geral”, “Diretor de Departamento”,
“Ouvidor Adjunto”, “Procurador Geral”, “Ouvidor”, “Assessor Especial do
Prefeito”, “Superintendente de Unidade” e “Secretario de Assuntos
Juridicos”, previstos nos Anexos | e Il da Lei Municipal n2 10.077, de 15 de
junho de 2018, de Santo André, e artigos 22, |, II, VIII, IX e Xl e 23, |, da Lei

n? 9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de Santo André.

i. CARGOS NOS QUAIS SAO EXERCIDAS FUNGCOES TECNICAS,
INCOMPATIVEIS COM O PROVIMENTO EM COMISSAO “Assistente de
Governo”, “Assessor de Governo”, “Assistente de Departamento”,
“Assistente de Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor de
Comunicagao”, “Diretor Técnico”, “Diretor Administrativo”, “Ouvidor
Adjunto” e “Ouvidor” Criagao de cargos em confianga cujas atribuicoes
nao correspondem a func¢des de diregdo, chefia e assessoramento
Fungbes técnicas, que correspondem a cargo publico efetivo, a ser
provido mediante concurso publico Desrespeito aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdao Estadual.

ii.CARGOS NOS QUAIS SAO EXERCIDAS FUNC()ES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO, COMPATIVEIS COMO PROVIMENTO EM COMISSAO
Cargos de “Assessor de Departamento”, “Assessor de Secretario
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

se pronunciou:

Municipal”, “Diretor de Departamento”, “Procurador Geral”, “Assessor
Especial do Prefeito”, “Superintendente de Unidade” e “Secretdrio de
Assuntos Juridicos” Ainda que algumas das competéncias atribuidas a
esses cargos encerrem atividades burocraticas, técnicas e profissionais,
outras sdo exemplos tipicos de fungdes de direcdo, chefia ou
assessoramento e que revelam a necessidade de especial relagido de
confianga entre o servidor e seu superior hierarquico Vicio inexistente.

iii. CONSTITUCIONALIDADE DA VINCULACAODA PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO A SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Autonomia dos
Municipios Possibilidade de estabelecer, conforme os interesses e
peculiaridades locais, o desenho institucional da Procuradoria Juridica
municipal Inexisténcia de dever de reproduzir o modelo ditado nos
artigos 98 e 99 da Constituicdo Estadual para a entidade estadual. Agdo
julgada parcialmente procedente, com modulacao dos efeitos.".(Grifo
nosso)

No que tange a modulacdo dos efeitos, este Colendo Orgdo Especial assim

"Porém, nos termos do artigo 27 da Lei Federal n2 9.868/99 e aplicando-
se o principio da razoabilidade, faz-se necessaria a modulagao dos efeitos
desta decisdao, para que tenha eficacia apenas a partir de 120 (cento e
vinte) dias contados da data do julgamento da presente demanda."

Contudo, com a devida vénia, o v. acérddo proferido pelo Orgdo Especial

do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo clama por reforma, conforme sera demonstrado.

DO PREQUESTIONAMENTO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Toda a matéria que sera debatida no presente recurso, em especial com a
violacdo de dispositivos constitucionais, especialmente o disposto no artigo 37,1l da Constituicdo
Federal, foi objeto de apreciacdo no v. Acérdao do Tribunal de Justica de S3o Paulo, de maneira
inequivoca, o atendimento do requisito do prequestionamento.

Sendo assim, temos que o artigo 115 da Constituicdo Federal, cujo
conteudo repete, por um principio de absorcdo federativamente obrigatdria, normas da
Constituicdo Federal ( normas de reproducdo obrigatdria).

Sendo assim, o r. Acord3do dispde expressamente o conteudo do artigo 37,lI
da CF, o qual, possui redacdo idéntica ao artigo 115, Il da Constituicdo Paulista, sendo vejamos:

“Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovac¢ao
prévia, em concurso publico de provas” ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao, declarado em lei, de
livre nomeacgao e exoneragao;”

O recurso extraordindrio se pauta na ofensa aos principios da Art. 37,11 da
Constituicao Federal (reproduzida no artigo 115,11 da Constituicdo Estatual ), todos os argumentos
presentes nas manifestacdes e no v. acordao.

Outrossim, sendo a matéria exclusivamente de direito, prescinde de
revolvimento fatico probatdrio.

DA REPERCUSSAO GERAL

Preliminarmente, atendendo aos preceitos legais instituidos pela Lei no.
11.418, de 19 de dezembro de 2006, a ora Recorrente vem demonstrar que a questdo discutida
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

nos autos possui repercussdo geral apta a ensejar a admissibilidade do apelo extraordindrio por
este colendo Supremo Tribunal Federal, como medida de justica.

Com relacdo a abrangéncia da repercussdo geral é considerada tudo aquilo
gue tem transcendéncia do interesse subjetivo das partes na solucdo da questdo objeto de litigio,
podendo "atingir" interesses além dos envolvidos na acdo apresentada, ou seja, repercutira fora
do processo.

Assim, uma causa é provida de repercussao geral quando ha interesse geral
pelo seu desfecho, ou seja, interesse publico e ndo somente dos envolvidos naquele litigio. No
momento em que o julgamento daquele recurso deixar de afetar apenas as partes do processo,
mas também uma gama de pessoas fora dele, despertando interesse publico, tem aquela causa
repercussdo geral. Numa Unica palavra, quando houver transcendéncia.

No caso em tela, é de clareza solar a repercussado geral do litigio, na medida
que a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo transcende ndo sé aos demais
municipios paulistas que possuem cargo em comissdao com fung¢do de assessoramento, mas
também a outros municipios brasileiros.

DAS RAZOES PARA A IMPROCEDENCIA DA PRESENTE Ag¢io DA AUTONOMIA DO MUNICIPIO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Municipio como entidade
federativa, indispensdvel a esta forma de Estado, integrando-o na organizacdo politica-
administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, nos exatos termos do artigo 1 0, 18, 29, 30 e 34,
VII, "c" da Carta Politica, porém este fato, ao revés do articulado na peticao inicial, da suporte a
iniciativa que o requerido tem para os projetos de lei que sdo de interesse da Administra¢ao Local.

A autonomia municipal representa a nao subordinacdo do governo
municipal a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de suas atribuicdes;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

também, representa que as leis municipais em assuntos de competéncia expressa e exclusiva dos
municipios, prevalecem sobre as leis estadual e federal, inclusive sobre a constituigdo estadual,
em caso de conflito.

Apesar da autonomia municipal nao ter carater absoluto e soberano, como
de fato nenhum dos poderes do Estado o possui, a verdade é que a lei em testilha estd longe de
avocar soberania ou absolutismo por parte do recorrido.

Ao contrdrio da intencdo inicial, a lei municipal ndo possui qualquer vicio
de inconstitucionalidade, bastando lembrar que a lei em exame se enquadra perfeitamente na
doutrina da autonomia municipal que se assenta na terceira e quarta capacidade basica, a saber:

(C) AUTO-LEGISLACAO CAPACIDADE DE FAZER LEIS PROPRIAS SOBRE MATERIA DE SUA
COMPETENCIA;

(D) AUTO-ADMINISTRACAO ADMINISTRAGAO PROPRIA, PARA MANTER E PRESTAR OS SERVICOS
DE INTERESSE LOCAL"

Pois bem, a lei municipal impugnada nada mais expressa do que esta
capacidade basica que o Municipio possui de se autoadministrar para manter e prestar os servigos
de interesse local.

A lei impugnada é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e
derivada também da autonomia administrativa, qual seja, a capacidade de administragdo prdpria e
organizagao de seus proprios servigos.

A finalidade da aludida lei é exatamente a organizacdao dos servicos de
interesse local, e os cargos nela previstos encontram ressonancia com as excegdes insculpidas nas
normas de calibre constitucional (artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal de 1988 e artigo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

115, incisos Il e V da Constituicdo do Estado), e, portanto, o pedido contido na peticao inicial é
improcedente, pois almeja invadir a esfera privativa do Poder Executivo.

O proprio requerente reconhece que por forca da autonomia
administrativa, as entidades municipais sdo livres para organizar os seus proprios servicos,
segundo suas conveniéncias locais. Trata-se de mérito administrativo, sitio que o Poder Judiciario
ndo pode intervir, nem tampouco impedir a vigéncia de leis que respeitam esta autonomia
constitucional conferida ao Municipio.

HELY LOPES MEIRELLES], em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
assevera:

“e, na organizagao desses servicos publicos, a administragao cria cargos e
fungoes, institui classes e carreira, faz provimentos e lotagoes, estabelece
vencimentos e vantagens e delimita os deveres e direitos de seus
servidores.

A populagdo do Municipio de Santo André importa em mais de 716 mil
habitantes (dados extraidos do site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/sp/santo-andre.html); o orcamento municipal correspondeu a mais de 3 bilhdes de reais
em 2018 e existem 15.295 cargos/empregos publicos criados por Lei, para que o trabalho da
Administracao possa ser executado, sendo que, deste total, somente 8.652 cargos se encontram
ocupados.

A partir destes dados, tém-se que o Municipio de Santo André possui um
universo de servidores concursados que totaliza 95,54% de seu efetivo e somente 4,46% em
cargos comissionados, nimero que reitere-se, ndo pode ser considerado elevado, frente a
grandeza da cidade e dos servicos publicos disponibilizados a sua populagdo, causando
perplexidade a conclusdo do MPSP de que o numero de servidores comissionados seria
“elevadissimo”.

Praga IV Centenario — 1 — Pago Municipal — 152 andar — salas 1 e 7 — Santo André — SP — CEP: 09015-080
Telefones: (11) 4433-0620/ 4433-0631
www.santoandre.sp.gov.br

Pagina 10 de 21

d-8//:0nYy 8SS898:45 . s0b 0 ndmero WPRO20009251979.

"N0B"ds 80} 0558201
d, P3RS SURISIRCREQIVR. HYSTR QA0 :HQd, ALNAVTVLIRIA QAYNIRSY, @4NINWND0A 3d VIdOD

-0

o eJje

4

op_0B1p92 0 awuojul 3 ,[eNBIp 0JUBWINJ0P JepifeA, Jull

wnaop

VE159:1045-61¢4-¢9I9-€ ‘03U

wour J9y

Este documento é

)

Opia do oriainal. assir
110 oAInbJe 0 J18A no,

viryrial, avtodT U JILT 1 ppd.//1Cod).

NI

A

e
Bvibi pdotaulyl CUIOHI

/3 einjeuisse an:(’)s S90
Yop.Ju

eul

Para conferir ol



.;Z./:Es‘ x?,x.-;

AR fls. 851

Ty
R T

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Verifica-se de plano que o universo de 4,46% de cargos comissionados,

representados pelos cargos intitulados de inconstitucionais pelo I. representante do MP, ndo é

“elevadissimo”; ao contrario, é extremamente enxuto diante da grandiosidade da cidade que

exige do Chefe do Executivo local atuacdo coordenada, para que as demandas da populacdo

possam ser conhecidas de forma organizada e rdpida, garantindo a exequibilidade do projeto
governamental eleito, somente possivel, através dos cargos de chefia, assessoramento e direcdo,
muitos dos quais, ocupados por servidores de carreira.

Com efeito, dos 4,46% de cargos de provimento em comissdo existentes no
Municipio, a Lei Municipal n? 10.135/2018 ainda reserva o percentual minimo de 12% a ser
ocupado por servidores de carreira.

Com isso, refuta-se a tese inicial de que a lei impugnada caracteriza abuso
da autonomia, uma vez que ndo houve qualquer extrapolacdo, bem como, foram observadas as
regras fundamentais e impostergaveis no que toca a aten¢do as normas constitucionais federais
pertinentes ao servidor publico.

DA COMPETENCIA PARA APRESENTAR PROJETOS DE LEI SOBRE A CRIAGAO E EXTINGAO DE
CARGOS

Dentro dos limites constitucionais, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local nos termos do inciso | do artigo 30 da Carta Magna, desde que a
matéria ndo seja privativa da Unido ou dos Estados, ou seja, ndo esteja relacionada com nenhuma
das matérias de competéncia exclusiva da Unido constantes do artigo 22 da Constituicao Federal e
concorrente, constante do artigo 24 da Carta Magna
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Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

A Lei Municipal impugnada é de iniciativa do Poder Executivo Municipal, e
dispde sobre a transformacdo, criacdo, extingdo e atribuicdes dos cargos publicos da estrutura
administrativa e organizacional do Municipio de Santo André.

Com efeito, cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal propor projetos
de lei que disponham sobre: (i) criacdo e extincdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como, a fixacdo da respectiva remuneracao; (ii) servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (iii) criacdo,
estrutura e atribuicOes de drgdos da administracdao publica municipal.

Verifica-se que ao Chefe do Poder Executivo Municipal compete
privativamente dispor sobre o funcionamento da maquina municipal como Poder Executor, por
meio dos servicos publicos, fomento ou mesmo intervencdo da ordem econdmica. E o Poder
Executivo que possui técnicas e instrumentos propicios para tal fungao, devendo prover recursos
humanos, fisicos e financeiros.

A previsdo legal para cargos em comissdao da estrutura administrativa e
organizacional do quadro de pessoal do Municipio de Santo André declarados de livre nomeacao e
exoneracdo é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo respectivo e deve, obrigatoriamente,
respeitar a existéncia de vinculo de confianga entre a funcdo a ser realizada e a autoridade
nomeante.

Ressalta-se que com a mesma facilidade com que é nomeado o titular de
cargo em comissao, ele o perde, sem garantia alguma, pois é de livre nomeacao.

Mesmo que a criagdo dos cargos em comissao seja permanente, sua fungao
é sempre incerta, pois quem exerce tais cargos nao adquire direito a continuacdo na funcao,
mesmo porque a desempenha por confiangca do superior hierarquico, dai a livre nomeacao e
exoneragao.
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Ao Chefe do Poder Executivo Municipal compete privativamente dispor
sobre o funcionamento da maquina municipal. Utilizando o auxilio do vernaculo encontra-se a
definicdo de funcionamento nos seguintes termos: ato de funcionar. Destarte, para que um
Municipio da Federacdo esteja em pleno funcionamento é imperioso que existam atos que o
facam funcionar, e ainda "alguém" que o faca funcionar.

Sem maiores delongas, cabe ao Poder Executivo praticar atos de
funcionamento da maquina municipal, como Poder Executor, por meio dos servicos publicos,
fomento ou mesmo intervencdo da ordem econbmica, devendo criar determinados cargos a
serem ocupados por pessoas de confianca (cargos em comissdo) para auxilid-lo nessa tarefa. E o
poder Executivo que possui técnicas e instrumentos propicios para tal funcdo devendo prover
recursos humanos, fisicos e financeiros.

Assim, cabe destacar que todas as matérias referentes a criacdo/extincdo
dos cargos e drgaos publicos e suas respectivas atribuicdes sdao da competéncia privativa do Poder
Executivo, devendo ser tratadas em lei ordindria de iniciativa do Prefeito, conforme se depreende
da Lei Organica do Municipio de Santo André aprovada em 02 de abril de 1990:

“TITULO Il

DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO
CAPITULO |

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO |

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 32 - Ao Municipio compete, além das atribuicdes contidas nas
Constituicoes Federal e Estadual, prover a tudo quanto respeite aos
assuntos de interesse local, tendo por objetivo o pleno desenvolvimento

Praga IV Centenario — 1 — Pago Municipal — 152 andar — salas 1 e 7 — Santo André — SP — CEP: 09015-080
Telefones: (11) 4433-0620/ 4433-0631
www.santoandre.sp.gov.br

Pagina 13 de 21

d-8//:0nYy 8SS898:45 . s0b 0 ndmero WPRO20009251979.

"N0B"ds 80} 0558201

1 DR, E B, AR SURIRIRUQEQINS, HY S FR QIHIRQH, HOd, ALNANTYL I QAVNIRSY. Q4:NIWNO0d 3a vIdOD

-0

0p_0B1n02 0 SULIoUI 3 [BBIN ClUAWINIOD JepIRA, YUl

wnaop

VE159:1045-61¢4-¢9I9-€ ‘03U

21q0S Sa0deulo

9 elnjeuls

Este documento é

Opia do oriainal. assir
110 oAInbJe 0 J18A no,

Bl

S 520
i pasiauryr

bl

/

viyrial, avtodT U DILT 1LppD.//1Coq)

eul

Para conferir ol



c B
s fls. 854

 — p——
T T

SRR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

de suas fungdes sociais, garantindo o bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente:

(...)

IV - dispor sobre organiza¢do, administracdo e execu¢dao dos servigos
publicos locais;

TiTULO 11l
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |

DO PODER LEGISLATIVO

SECAO IX
DO PROCESSO LEGISLATIVO
SUBSECAO i

DAS LEIS

Art. 42 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| -(...)

| - criagdo, extingdo, a transformacao de cargos ou fungdes publicas
na administragao direta e indireta ou aumento de sua remuneragao;

lll - organizagdao administrativa do Executivo;
IV -servicos publicos;

Vv - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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VI - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias e orgaos da
Administracao.

CAPITULOII
DO PODER EXECUTIVO SECAO V

Das atribuicoes do Prefeito

Art. 58. Ao Prefeito compete, entre outras atribuigdes:

(....)

V — prover e extinguir os cargos publicos do Municipio com as restri¢coes
das Constituicoes Federal e Estadual, desta Lei Organica, e na forma que a
lei estabelecer;”

Em relagdo ao assunto objeto da referida lei municipal, a Lei Organica
Municipal, autoriza somente ao Chefe do Executivo a iniciativa no projeto de lei desta natureza.

Reproduzindo o disposto no § 12 do art. 61 da Carta da Republica, a Lei
Organica do Municipio estabeleceu no seu art. 42 a competéncia exclusiva do Prefeito para iniciar
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, extingao e transformacdo de cargos ou fungdes
publicas na administracdo, organizacdo administrativa do Executivo, servicos publicos, servidores
publicos (regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria), criacao,
estruturacao e atribuicdes das secretarias e 6rgaos da Administragao.

Como visto, amplas sdao as suas atribuicbes e grandes, portanto, suas
responsabilidades, tanto do ponto de vista legal, como pelo fato de que é o popular para solugao
dos problemas do municipio.
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A importancia dessas funcodes e, portanto, do papel do Chefe do Poder
Executivo resulta do fato de que ele ndo é um funciondrio, mas um agente politico responsavel
pelo ramo executivo de uma unidade de Governo auténoma o Municipio. Como tal o Chefe do
Poder Executivo ndo é subordinado a outra autoridade apenas a Lei e com base exclusivamente
nela foram criados os referidos cargos impugnados na presente demanda.

Destarte, a Lei Municipal em apreco e os cargos consignados em seus
anexos | e Il sdo constitucionais, tanto no que toca a iniciativa quanto ao seu objeto, ndo existindo
gualquer vicio de inconstitucionalidade.

DA ADMISSIBILIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

Como é sabido, o cargo em comissdo é uma exce¢ao nos quadros do
pessoal da administracdo publica, reservado as funcdes de chefia, direcdo e assessoramento que
exijam relacdo de confianga, de natureza eminentemente pessoal, entre a autoridade nomeante e
o nomeado, de modo a exigir-se dos ocupantes absoluta fidelidade as orienta¢des tragadas pelo
governante.

Nos termos do que preconiza o artigo 37, V, da Constituicdao da Republica e
do artigo 115, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, os cargos em comiss3ao se
destinam as atribuicdes de direcdao, chefia e assessoramento, tendo por finalidade propiciar ao
governante o controle das suas diretrizes politicas, de modo a exigir-se de tais servidores absoluta
fidelidade as orientagdes tracadas pela autoridade que os nomeou.

A escolha deste ou daquele para ocupar cargo em comissao se insere no
poder discricionario de quem nomeia e, destarte, a relagdo de confian¢a se revela primordial,
guardando-a natureza eminentemente pessoal.

Consoante ensinamento de MARCELO ALEXANDRINO e VICENTE PAULO :.
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“os cargos em comissao, nos termos do inciso Il deste art. 37 da CE sao
declarados em lei como de livre nomeagdo e exoneragao. Significa isso
que em principio qualquer pessoa, mesmo que nao seja servidor publico
de qualquer poder ou esfera da federacdo, pode ser nomeada para
exercer um cargo em comissdo “ (Obra: Direito Administrativo
Descomplicado, 16 Ed. , pag.278)

Assim, o ocupante de cargo em comissdao somente nele permanece se e
enguanto gozar da confianca daquele que o nomeou, ndo se submetendo, por outro lado a regra
do concurso publico. De conseguinte, os servidores de cargo em comissdao sdo demissiveis ad
nutum, sem direito a neles permanecer.

No presente caso, analisando os cargos criados pela lei objurgada — nota-
se que as funcbes a serem desempenhadas pelos profissionais relacionados na inicial sdo de
assessoramento tendo por objetivo a organizagao e prestagdo de servigos de interesse local,
exigindo especial relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o nomeado.

A este respeito, pede-se vénia para transcrever trecho da manifestacao do
Ilustre Sr. Procurador Geral do Estado as fls. 414/421 :

“Isto posto, nao se analisara, nesta oportunidade, se os aludidos cargos
em comissdao se destinam apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento — como exige o texto constitucional, dado que essa
matéria se insere no ambito do interesse exclusivamente local”.

Os cargos criados pela lei impugnada ndo sao de carater eminentemente
técnico, tipicas de ocupantes de cargos efetivos, a serem preenchidos obrigatoriamente por
concurso publico, estando, portanto, enquadrados na hipdtese de excecdo a regra prevista na
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Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inc. Il, reproduzida na parte final do inc. Il, do art. 115, da
Constituicdo Paulista.

Sobre os cargos comissionados, leciona JOSE AFONSO DA SILVAS:

"Independem de concurso as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao (art. 37, Il). Justifica-se
a excegdo, porquanto tais cargos devem ser providos por pessoa de
confianga da autoridade a sdo imediatamente subordinadas “ (Direito
Constitucional Positivo, Editora Malheiros , 23 ed, 2004, pag. 661)

DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO. IRRELEVANCIA DIANTE DA RELAGCAO DE
CONFIANCA

Como é cedigo, o cargo em comissdo destina-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37, inciso V, com a reda¢do dada pela EC n. 19/98) e tem
por finalidade propiciar ao governante o controle das diretrizes politicas tragadas. Exige, portanto,
das pessoas indicadas a titulariza-los, absoluta fidelidade a orientagdo fixada pela autoridade
nomeante.

Com efeito, é importante ressaltar que o texto constitucional ndo detalha o
qgue seria atribuicdes de assessoramento, sendo pacifico entendimento de que o teor mais
relevante, o conteludo diferenciador para a investidura em cargos em comissdo é o liame de
confianga para com a autoridade nomeante, como ja explicitado.

A definicdo das atribuicdes de forma clara e objetiva resulta ndo sé na
maior transparéncia nas atividades desenvolvidas pelos servidores publicos municipais, mas
constitui também importante ferramenta de gestdo de pessoas para a prestacdao dos servigos
publicos de forma mais eficiente.
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Com efeito, debrucar-se sobre cada item das atribuicdes para definir se
cabem aquelas dos cargos em comissdo é desnecessario, pois na natureza da assessoria ou
assessoramento cabem atividades que, ao final, tém como finalidade garantir o suporte na gestao,
sem, contudo, invadir atribuicdes meramente técnico-burocraticas

Por outro lado, dos titulares dos cargos em comissdo espera se
sensibilidade e traquejo politico, compromisso com a politica do governo eleito, conhecimento e
envolvimento com essa ou aquela comunidade, este ou aquele setor, sensibilidade no trato com
os cidadaos, especialmente daqueles com os quais, no exercicio de mandato do agente politico a
ser assessorado, deve revelar habilidade suscetivel de ser dimensionada mediante contelddo de
confianca da autoridade nomeante.

Diante disso, indaga-se: como entdo podera indistintamente um servidor
de carreira representar a autoridade assistida em reunides e discussdes de assuntos de natureza
politica e social, sem que dela se exija especial confianga e compromisso politico com o governo
eleito pelo povo?

Nessas mesmas condigdes, como se podera exigir de um servidor de
carreira que preste assessoria ao agente politico, sem que dele se exija sequer experiéncia e
envolvimento nos assuntos dessa natureza?

No que tange a alegacdo da quantidade de cargos, por entender o autor
gue o numero é exagerado, de igual modo, configura uma avaliacdo eivada de subjetivismo, isto
porque, a analise do total dos cargos criados pela lei objurgada deve ser confrontado com o total
de cargos efetivos existentes no Municipio de Santo André.

Isto é, da forma que a demanda foi proposta, com a devida vénia, se
objetiva apenas obstaculizar a contratacao de pessoas para ocuparem cargos em comissao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

N3o se busca uma solucdo, ou mesmo uma eventual harmonizacdo da
norma com o texto constitucional.

Da maneira que foi proposta, esta ADI apenas pretende instaurar uma
verdadeira cacada a cargos em comissdo, sem se observar que a lei em testilha prevé percentuais
maximos destes cargos e atribuicOes tipicas, que sequer foram questionadas pelo ilustre
Procurador Geral de Justica.

Repita-se, a norma foi elaborada atendendo, inclusive, a demandas
efetuadas pelo Ministério Publico em procedimentos préprios, como acima mencionado.

2

E dispensavel dizer que cargos em comissdo s3do necessarios a
administracdo, sendo que a sua criacdo ndo vulnera o art. 115, inciso Il, da Constituicdo
Bandeirante.

Caso haja alguma duvida acerca da pertinéncia das atribuicdes conferidas
aos cargos, como ocorre nestes autos, e caso o Tribunal entenda que hd inconstitucionalidade
neste ponto, deve se buscar uma solugao que traga paz social e estabilidade ao governo local.

CONCLUSAO

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, serve o presente
para requerer, apos eventual resposta, seja este recurso CONHECIDO e PROVIDO para o fim de
afastar a inconstitucionalidade imputada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo a Lei Andreense de
n2 10.077, de 15 de junho de 2018, especificamente quanto aos cargos de “Assistente de
Governo”, “Assessor de Governo”, “Assistente de Departamento”, “Assistente de Diretoria”,
“Assessor de Diretoria”, “Assessor de Comunicacdo”, “Diretor Técnico”, “Diretor Administrativo”,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

fls. 861

“Ouvidor Adjunto” e “Ouvidor”, consignados nos anexos | e Il, reconhecendo-se, por conseguinte,

a constitucionalidade do Diploma Legal comunal em comento.

Termos em que,
P. Deferimento.
Santo André, 13 de julho de 2020.
1/
/ / / | ..
e
N
N
1
PAULO HEN IéUE PINTO SERRA

PREFEITO DO MUNICiPIO DE SANTO ANDRE

FELIPE MARQUES SARINHO

OAB/SP 172.896
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—— PODER JUDICIARIO
— S '_ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
T i Gabinete do Presidente

Natureza: Recurso Extraordinario
Processo n. 2141103-97.2019.8.26.0000
Recorrente: Prefeito do Municipio de Santo André

Recorrido: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

1. Fls. 840/861: recebo como aditamento ao recurso
extraordinario de fls. 799/819.

2. Inconformado com o teor do acérdao proferido pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, que julgou
parcialmente procedente a agdo direta para declarar a inconstitucionalidade
das expressdes "Assistente de Governo", "Assessor de Governo",
"Assistente de Departamento", "Assistente de Diretoria", "Assessor de
Diretoria", "Assessor de Comunicagao", "Diretor Técnico", "Diretor
Administrativo", "Ouvidor Adjunto" e "Ouvidor", previstos nos Anexos I e
IT da Lei n° 10.077, de 15 de junho de 2018, do Municipio de Santo André¢,
com modulacdo de efeitos, o Prefeito do Municipio de Santo André oferece
recurso extraordinario com fundamento no artigo 102, inciso III, alinea “a”,
da Constituicao Federal.

Agrega pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao

recurso.

Foram apresentadas contrarrazoes a fls. 822/835.

Recursos Extraordinario n° 2141103-97.2019.8.26.0000

fls. 863
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—— PODER JUDICIARIO
— S '_ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
T i Gabinete do Presidente

E o relatoério.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n°
1.041.210, reconhecendo a existéncia de repercussdo geral, que ensejou a
edicdo do tema de numero 1.010, fixou a tese de que [a/ a criagcdo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungoes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais, [b] tal criacdo deve
pressupor a necessdria relacio de confianca entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado, [c] o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com

o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar; [d] as atribuig¢oes dos cargos em comissdo devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Conforme ponderado no acordao recorrido, da leitura
das atribuicOes descritas na lei contestada verifica-se o estabelecimento de
"fungdes que ndo se revestem de tipicas atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, consistindo em atividades burocraticas, técnicas ou
profissionais que independem de vinculo de lealdade ou fidelidade com o
superior hierdrquico, razao pela qual o provimento deve se dar apenas por
meio de prévio concurso publico de provas ou de provas e titulos".

Assim, como o caso concreto esta em harmonia com
referido tema e o acdérdao recorrido converge ao tratamento juridico
dispensado quando do julgamento do processo-paradigma (28/9/2018),

com o permissivo do art. 1.030, inciso I, alinea "a", do Codigo de Processo

Recursos Extraordinario n° 2141103-97.2019.8.26.0000

fls. 864
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—— PODER JUDICIARIO
— S '_ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
T i Gabinete do Presidente

Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario, tendo por prejudicado

o pedido de atribuigdo de efeito suspensivo nele deduzido.

Intimem-se.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justica

Recursos Extraordinario n° 2141103-97.2019.8.26.0000

fls. 865
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fls. 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO.

Autos n? 2141103-97.2019.8.26.0000

Ac¢ao Declaratoria de Inconstitucionalidade

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE SANTO ANDRE, Sr. PAULO HENRIQUE
PINTO SERRA, vem, respeitosamente a Vossa Exceléncia, nos autos da acgdo direta de
inconstitucionalidade em epigrafe, ajuizada pelo Sr. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento nos artigos 1.030,§2, e Art.1021, ambos do Cédigo de Processo Civil, interpor o
presente

AGRAVO INTERNO

Em face da decisdo de fls. 863/865 que inadmitiu o Recurso
Extraordinario , requerendo desde ja a retratacdo nos termos do Art.1021,§2, ou apds ouvido
o Agravado, seja conduzido a julgamento pelo érgdo colegiado, com inclusdo em pauta.
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www.santoandre.sp.gov.br

Pagina 1 de 26

/[:0NY_9SS298)6 | sob 0 ndmero WPRO20010730842.

RIG,QAYNISSY. QLNINNDO0A 3A VIdOD

TJuUUv

$9004d-9

Q,

20p op 061pg 0 suLolul 8 [B)

ojuswin

N9-QEIL1A19:€ -
100S Sa0

gst=!

110 oAINbJe 0 J9A NOJa eINJRUISSE 9

6pia do oriainal. assZ349

B

Este documento é

3

VUIyU 12 00ULUU L,

<

M1 UIITCTCT IUTAL/ UL UL TICTTU

eULIOJUI JB1]0 Bled "dST) 1 -8 BWSISIS "0Z0

uo. Vi pastaurynan oys

h

UIyYial, auCoOT U JILC 1HWPD./1Cod). oM. |

eul

Para conferir ol



fls. 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Dispensado do recolhimento das custas, o Municipio de Santo André
alvitra seja o presente recurso devidamente recebido e processado, atribuindo-lhe efeito
suspensivo, sob pena de violar-se a ordem juridica administrativa.

A necessidade de atribuicdo de efeito suspensivo quando do
recebimento deste recurso extraordindrio estd relacionada & manutencio da ordem
administrativa em geral com a especificidade do devido exercicio das fungdes da
Administragdo Publica pelas autoridades constituidas.

|

: Hely Lopes Meirelles, Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes lecionam a
respeito da ordem publica administrativa que:

“Interpretando construtivamente e com largueza a 'ordem publica , o
entdo Presidente do TRF (e posteriormente Ministro do STF) José Neri
da Silveira explicitou que nesse conceito se compreende a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execucdo do servico
publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio
das fungdes da Administracdo pelas autoridades constituidas.
Realmente, assim ha que ser entendido o conceito de ordem publica
para que o Presidente do Tribunal competente possa resguardar os
altos interesses administrativos, cassando liminar ou suspendendo os
efeitos da sentenga concessiva de seguranca quando tal providéncia se
Ihe afigurar conveniente e oportuna” (Mandado de Seguranca e A¢des
Constitucionais. 33a ed. Sao Paulo: Malheiros, 2.010, p. 103/104).

Assim sendo, em reveréncia aos principios da seguranca juridica e do
excepcional interesse social pelo fato de tais cargos estarem sendo preenchidos por pessoas
de boa-fé e, principalmente para que a administragdo publica municipal n3o sofra solucdo de
descontinuidade, requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, a fim de que
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fls. 3

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

sua eficdcia dé-se pro futuro, observando o transito em julgado, especialmente em razdo da
pandemia de COVID-19.

‘ Deixar de atribuir efeito suspensivo ao presente recurso seria pactuar
com a quebra da ordem publica administrativa, ocasionando a descontinuidade de servicos
publicos essenciais, com grave repercussio na ordem econdmica e social no Municipio
agravante.

Por derradeiro, requer seja realizado o desentranhamento da peticdo de
fls. 868/888, posto que a mesmo restou protocolada de forma equivocada.

Termos em que,

P. Deferimento.

Santo André , 16 de setembro de 2020.

PAULO HENRIQUE PINTO SERRA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

! FELIPE MARQUES SARINHO

OAB/SP 172.896
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‘ fls. 4

S

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

RAZOES DO AGRAVO

|
|
i
|
b

Processo n. 2141103-97.2019.8.26.0000
Agravante: PREFEITO DO MUNICiPIO DE SANTO ANDRE

Agravado: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

|

EGREGIO TRIBUNAL

COLENDA TURMA
BREVE SINTESE

Preliminarmente, cumpre observar que se trata de agdo direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador Geral de Justi¢a, que questiona os cargos
:“Assistente de Governo”, “Assessor de Governo”, “Assistente de Departamento”, “Assistente
de Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor de Comunicac¢do”, “Diretor Técnico”, “Diretor
Administrativo”, “Ouvidor Adjunto” e “Ouvidor” entre outros, descritos nos Anexos | e Il da Lei
Municipal n2 10.077, de 15 de junho de 2018, que criam cargos de provimento em comissao.

Em apertada sintese, o r. Acorddo sustenta que os cargos acima
descritos sdo inconstitucionais por configurarem cargos de provimento em comissdo, que
supostamente n3o retratariam atribuicdes de assessoramento, chefia e diregdo, sendo fungdes
técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais a serem preenchidas por servidores
publicos investidos em cargos de provimento efetivo, sendo incompativeis com o
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fls. 5

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

ordenamento constitucional vigente, em especial artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdao Estadual.

Em que pese as informagdes prestadas pelo llmo. Prefeito Municipal e
pela Camara Municipal Andreense, a agdo foi julgada procedente, nos termos da ementa que
segue:

" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Expressdes “Assistente
de Governo”, “Assessor de Governo”, “Assistente de Departamento”,
“Assessor de Departamento”, “Assistente de Diretoria”, “Assessor de
Diretoria”, “Assessor de
Comunicac¢do”,“DiretorAdministrativo”,“DiretorTécnico”,“Assessorde

Secretario Municipal”, “Diretor Geral”, “Diretor de Departamento”,

7

“Ouvidor Adjunto”, “Procurador Geral”, “Ouvidor”, “Assessor Especial
do Prefeito”, “Superintendente de Unidade” e “Secretario de Assuntos
Juridicos”, previstos nos Anexos | e 1l da Lei Municipal n2 10.077, de 15
de junho de 2018, de Santo André, e artigos 22, 1, 11, VIII, IX e Xl e 23, |,

da Lei n2 9.940, de 28 de abril de 2017, do Municipio de Santo André.

i. CARGOS NOS QUAIS SAO EXERCIDAS FUNCOES TECNICAS,
INCOMPATIVEIS COM O PROVIMENTO EM COMISSAO “Assistente de
Governo”, “Assessor de Governo”, “Assistente de Departamento”,
“Assistente de Diretoria”, “Assessor de Diretoria”, “Assessor de
Comunicag¢do”, “Diretor Técnico”, “Diretor Administrativo”, “Ouvidor
Adjunto” e “Ouvidor” Criacdo de cargos em confianc¢a cujas atribui¢des
ndo correspondem a fungdes de diregdo, chefia e assessoramento
Fungdes técnicas, que correspondem a cargo publico efetivo, a ser
provido mediante concurso publico Desrespeito aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual.

ii.CARGOS NOS QUAIS SAO EXERCIDAS FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA
E ASSESSORAMENTO, COMPATIVEIS COMO PROVIMENTO EM
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fls. 6

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

assim se pronunciou:

i
Extraordinario.

COMISSAO Cargos de “Assessor de Departamento”, “Assessor de
Secretdario Municipal”, “Diretor de Departamento”, “Procurador
Geral”, “Assessor Especial do Prefeito”, “Superintendente de Unidade”
e “Secretario de Assuntos Juridicos” Ainda que algumas das
competéncias atribuidas a esses cargos encerrem atividades
burocraticas, técnicas e profissionais, outras sdo exemplos tipicos de
fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento e que revelam a
necessidade de especial relacao de confianga entre o servidor e seu
superior hierarquico Vicio inexistente.

iii. CONSTITUCIONALIDADE DA VINCULACAODA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO A SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Autonomia dos Municipios Possibilidade de estabelecer, conforme os
interesses e peculiaridades locais, o desenho institucional da
Procuradoria luridica municipal Inexisténcia de dever de reproduzir o
modelo ditado nos artigos 98 e 99 da Constituicdo Estadual para a
entidade estadual. A¢do julgada parcialmente procedente, com
modulag¢do dos efeitos.”.(Grifo nosso)

No que tange a modulacdo dos efeitos, este Colendo Orgdo Especial

"Porém, nos termos do artigo 27 da Lei Federal n? 9.868/99 e
aplicando-se o principio da razoabilidade, faz-se necessaria a
modulagao dos efeitos desta decisdo, para que tenha eficacia apenas a
partir de 120 (cento e vinte) dias contados da data do julgamento da
presente demanda."

Ndo se conformando que o r. acérddo , foi interposto o Recurso

Praga IV Centenario — 1 — Pago Municipal — 15° andar - salas 1 e 7 — Santo André — SP — CEP: 09015-080

Telefones: (11) 4433-0620/ 4433-0631
www.santoandre.sp.gov.br

Pagina 6 de 26

Y 8SS898)6 , sob o nimero WPR0O20010730842.

VNISSY OJNINND0A 3a VIdOD

CUUIYU 100U L,

[-:dn

9
Qg

€
1T

03,0 _SWlojul @ |

7

B8, dPAREB IR

190

90p op obip

[2)

usuin

gos saoSeuuB;{w i

WO/ TOd). YoM Jud. VI padtaulyiian oy/

9 elnjeulsse ol

6pia do oriainal. ass%EIEIQ'?;!?:!N.QTQSIFT'IG|.9'$;.3.0

viynian, avcooT v JILC |

110 oAInbJe 0 JaA no

eul

Este documento é
Para conferir ol



fls. 7

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Nado obstante o Recurso Extraordindrio tenha sido apresentado com
fundamentos suficientes robustos , o apelo extremo foi inadmitido pela presidéncia do E. TJSP
sob o fundamento de que o recurso manejado :

|
| “esta em harmonia com referido tema e o acérdao recorrido converge
ao tratamento juridico dispensado quando do julgamento do

processo-paradigma (28/9/2018),com o permissivo do art. 1.030,

inciso I, alinea "a", do Cédigo de Processo Civil”.fl.864

Como sera detidamente demonstrado , data mdxima vénia , a decisdo
que inadmitiu o Recurso Extraordinario ndo merece subsistir.

! Contudo, com a devida vénia, o v. acérd3o proferido clama por reforma,
conforme sera demonstrado.

DA REPERCUSSAO GERAL

Preliminarmente, atendendo aos preceitos legais instituidos pela Lei no.
11.418, de 19 de dezembro de 2006, a ora Agravante vem demonstrar que a questdo discutida
nos autos possui repercussdo geral apta a ensejar a admissibilidade do apelo extraordinario
por este colendo Supremo Tribunal Federal, como medida de justica.

Com relagdo a abrangéncia da repercussdo geral é considerada tudo
aquilo que tem transcendéncia do interesse subjetivo das partes na solucio da questdo objeto
de litigio, podendo "atingir" interesses além dos envolvidos na a¢do apresentada, ou seja,
repercutiré fora do processo.

i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Assim, uma causa é provida de repercussdo geral quando ha interesse
geral pelo seu desfecho, ou seja, interesse publico e ndo somente dos envolvidos naquele

litigio.

4 No momento em que o julgamento daquele recurso deixar de afetar
apenas as partes do processo, mas também uma gama de pessoas fora dele, despertando
interesse publico, tem aquela causa repercussdo geral. Numa Unica palavra, quando houver
transcendéncia.

|
No caso em tela, é de clareza solar a repercussdo geral do litigio, na
medida que a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo transcende n3o sé aos
demais municipios paulistas que possuem cargo em comissdo com funcio de assessoramento,

mas também a outros municipios brasileiros.

Ademais, evidenciado que o pressuposto da repercuss3o geral, tal como
exige o art. 1.035, § 29, do Cddigo de Processo Civil foi devidamente atendido, lembrando-se
gue ao Tribunal a quo compete apenas o exame formal desse requisito.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

No despacho de fls. 863/865, da lavra do Presidente do E. TISP
Desembargador Geraldo Francisco Pinheiro Franco, o Recurso Extraordindrio foi inadmitido
por supostamente estar “em harmonia com referido tema e o acdrdio recorrido converge ao
tratamento  juridico dispensado quando do julgamento do  processo-paradigma
(28/9/2018),com o permissivo do art. 1.030, inciso |, alinea "a", do Cédigo de Processo Civil”

|
i

! Todavia, com a devida vénia, tais fundamentos ndo merecem subsistir,
pois a simples leitura do descritivo dos cargos hostilizados aponta para um sé fato: a legislacio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

municipal fque organizou a estrutura administrativa da Prefeitura foi editada em estreita
observancia aos preceitos constitucionais de aplicacdo obrigatéria, foram redigidas tendo por
base conceitos atuais de Administracio de Recursos Humanos e garantem o devido acesso aos
cargos publicos comissionados nos_limites definidos pelo STF, no tema 1010, objeto de
repercussao geral, como delimitado pelo préprio Agravado.

Sendo assim, o argumento inerente de que o exercicio de fungdes de
dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se presta ao desempenho de atividades burocréticas,
técnicas ou operacionais deve ser interpretado com base no principio da razoabilidade.

Pois, sustentar que ndo possa o ocupante de cargo comissionado exercer
em alguma medida atribui¢des de natureza técnica, burocratica ou operacional é sustentar um
modelo de gestdo feudal, onde a atividade de assessoramento, direcdo ou chefia tem como
Unica fungdo a vigilancia, a atribuicdo de “manter os olhos abertos” para reportar 3 autoridade
nomeante, que o tem sob sua confianga, se o servidor concursado estd desempenhando suas
fungdes técnicas, burocraticas e operacionais a contento.

Ora, aqui cumpre consignar o ébvio: ainda que este modelo fosse vélido,
ndo existe ocupante de cargo de diregdo, chefia ou assessoramento que possa desempenhar a
funcdo de auxiliar a autoridade nomeante a promover dire¢do superior da maquina
administrativa se ndo for versado na atividade exercida pelo subordinado, se n3o tiver uma
parcela da atribui¢do do subordinado a seu cargo, ou simplesmente n3o teria sequer como
reportar a autoridade nomeante se a orientagdo do plano de governo estd sendo seguida!

Procura-se demonstrar com o exemplo extremo que ndo existe fungdo de
direcdo, chefia e assessoramento desprovida de atribuicdes, em maior ou menor grau,
técnicas, burocraticas ou operacionais visto que estas caracteristicas na verdade permeiam
tudo o que se refere a atividade Estatal, inclusive o exercicio das fungdes de confianca.
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T PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Repugna a razoabilidade que o administrador eleito deva ser especialista
em tudo o quanto diz respeito a atividade estatal, que seja especialista em assuntos tdo
dispares quanto medicina e direito, arquitetura e contabilidade.

|
O Governante foi eleito pelas suas propostas administrativas e para
coloca-las em pratica torna-se indispensavel que ele possa ter auxiliares que sim, devem ser
versados em questdes técnicas, burocraticas e operacionais e com uma medida de atribuigdo
destas fun¢des em suas diretorias e assessorias, pois ndo se concebe a figura do diretor, chefe
ou assessor sem atribui¢do.

i
|

i

| Dai porque é legitimo que a descricdo dos cargos comissionados possa
conter atribuicdes que também s3o de natureza técnica, burocratica ou operacional. E isto ndo
autoriza a argumentagdo do autor no sentido de que a redac¢do das atribuic8es dos cargos tal
como cohstantes da legislacio impugnada traduzem fungbes exclusivamente técnicas,
burocréticas e operacionais.

Generalizam-se as descricBes das atribuicGes para possibilitar o leque de
atuacdo dos ocupantes de tais cargos. Querer restringir o campo, além de contraproducente,
significa instituir um profissional engessado, sem qualquer atribuigdo na diretoria, chefia ou
assessoramento gue ocupa.

Tanto isso é verdade que, verifique-se abaixo que a regulamentacdo de
atribui¢des constantes da Tabela de Codificagdo dos Cargos em Comissdo do Ato Normativo n2
662/2010-PGJ, de 08 de outubro de 2010 (doc. 03), que descreve as atribui¢des dos_CARGOS
EM_COMISSAO DO QUADRO DE PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, contém palavras extremamente semelhantes as que constam dos cargos

comissionados ora guerreados:

“TABELA DE CODIFICACAO DOS CARGOS EM COMISSAO
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Secretaria de Assuntos Juridicos
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Codigo Cargo
CGC-1.01 ASSESSOR TECNICO DO MP
Rol de atribuicdes

Realizar atividades de nivel superior para atendimento das
necessidades da Administracdo Superior, da atividade-meio e da
atividade-fim do Ministério Pablico do Estado de S3o Paulo, realizando
tarefas que envolvam o assessoramento em processos administrativos e
judiciais; participar na elaborag¢do, supervisao, orientagdo, coordenacgao,
planejamento, criacao, controle, execug¢do, andlise e avaliacio de
qualquer atividade que implique aplicagdo dos conhecimentos de sua
area; coordenar os estudos e acompanhar o desenvolvimento de
projetos de estruturacdo e reorganizacao dos servicos; apresentar
propostas de modernizagdo de procedimentos, objetivando maior
dinamizagdao dos trabalhos na sua area de atuagdo; executar agoes
inerentes a sua area de formacgdo basica; assessorar, na sua drea de
competéncia, a capacitacdo de recursos humanos; articular-se com as
demais autoridades, visando ao bom desempenho de suas fungdes e
dos demais integrantes do quadro de pessoal; atuar nas esferas da

atividade-meio e atividade fim, executando, quando designado para

tanto, as atribuicdes inerentes a outros cargos; fornecer dados

estatisticos das atividades do setor onde atua; preparar relatérios e
manter atualizado o material informativo, de natureza técnica,
diretamente relacionado com as atividades desenvolvidas; prestar
assessoria e/ou Orgdos da Instituigdo em assuntos relacionados a sua
area de atuagdo ou outra para a qual for designado; elaborar,
individualmente ou integrando equipes multiprofissionais, documentos
basicos para fixacgdo de normas técnicas visando a melhoria da
qualidade dos servigos; emitir laudos e/ou pareceres sobre matéria de
sua area de atuacgdo bdsica; executar outras atividades compativeis com
o cargo exercido.” (grifos nossos)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
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Observe-se do texto indicado que também podemos concluir que nio
estdo nele descritas atividades que exijam especial relacio de confianca. Destaque-se a
seguinte descricdo: “atuar nas esferas da atividade-meio e atividade fim, executando,
quando designado para tanto, as atribuigdes inerentes a outros cargos”.
|
|
Poderiamos perfeitamente concluir que esta atribuicdo ndo é tipica de
direcao, chefia ou assessoramento, visto que ndo reclama relacdo de especial confianca para
ser exercida, principalmente porque direcionada a atuagdo nas esferas da atividade-meio e
atividade-fim,

i
i
|
1
i
|

Ou seja, constata-se a obviedade de que nao existe a possibilidade de se

estabelecer funcdes de chefia, direcio ou assessoramento desprovidas de atividades

minimamente burocriticas, técnicas ou operacionais, que sdo inerentes & propria existéncia

do ente publico. Resta comprovado, portanto, que o autor pretende restringir a autonomia
municipal valendo-se de uma tese que nega a prépria natureza do Estado.

|
Da leitura dos dispositivos constantes do Anexo Unico da Lei Municipal n?
10.077/2019 e acima transcritos verifica-se cristalinamente que se trata de uma diferenciagdo
em niveis de complexidade da atividade. Veja-se que a interpretacdo dada pelo agravado a

legislagdo municipal é completamente equivocada, revelando t3o somente o intuito de
cercear a liberdade municipal sem qualquer amparo legal.

!
Com a devida vénia, sua tese é também rechacada pelo llustre Sr.
Procurador Geral do Estado em sua manifestacio, onde, quanto a questdo dos cargos em

comissdo, de pronto consignou que a “a matéria se insere no dmbito de interesse
exclusivamente local”.

|

|

: Resta evidente que no caso em tela, tais requisitos estdo preenchidos,
fato este que pode ser verificado através da simples leitura dos dispositivos guerreados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Devemos reiterar, que a manutencdo da r. decis3o agravada significara
irreversiveis prejuizos ao Municipio agravante e aos demais municipios brasileiros , diante da
patente transcendéncia da matéria, sendo vejamos:

DA AUTONOMIA DO MUNICIPIO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Municipio como entidade
federativa, indispensdvel a esta forma de Estado, integrando-o na organizacdo politica-
administra‘tiva e garantindo-lhe plena autonomia, nos exatos termos do artigo 10, 18, 29, 30 e
34, VI, "c" da Carta Politica, porém este fato, ao revés do articulado na peti¢do inicial, da
suporte a iniciativa que o Agravante tem para os projetos de lei que sdo de interesse da
Administragéo Local.

A autonomia municipal representa a ndo subordinagdo do governo
municipal a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de suas atribuig¢des;
também, representa que as leis municipais em assuntos de competéncia expressa e exclusiva
dos municipios, prevalecem sobre as leis estadual e federal, inclusive sobre a constituigao
estadual, em caso de conflito.

Apesar da autonomia municipal n3o ter carater absoluto e soberano,
como de fato nenhum dos poderes do Estado o possui, a verdade é que a lei em testitha estd
longe de avocar soberania ou absolutismo.

Ao contrario da intencdo inicial, a lei municipal ndo possui qualquer
vicio de inconstitucionalidade, bastando lembrar que a lei em exame se enquadra
perfeitamente na doutrina da autonomia municipal que se assenta na terceira e quarta
capacidad(? basica, a saber:
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Procuradoria Geral do Municipio

|
(C) AUTO-LEGISLACAO CAPACIDADE DE FAZER LEIS PROPRIAS SOBRE MATERIA DE SUA

COMPETENCIA;

(D) AUTOj—ADMINISTRAC[\O ADMINISTRACAO PROPRIA, PARA MANTER E PRESTAR OS
SERVICOS DE INTERESSE LOCAL"

|
|
: Pois bem, a lei municipal impugnada nada mais expressa do que esta
capacidade bdsica que o Municipio Agravante possui de se autoadministrar para manter e

prestar os servicos de interesse local.

i
'

A lei impugnada é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e
derivada também da autonomia administrativa, qual seja, a capacidade de administracdo
prépria e organizacdo de seus proprios servigos.

A finalidade da aludida lei é exatamente a organizagdo dos servigcos de
interesse local, e os cargos nela previstos encontram ressonancia com as excegoes insculpidas
nas normas de calibre constitucional {artigo 37, incisos |l e V da Constituigdo Federal de 1988 e
artigo 115, incisos Il e V da Constituicdo do Estado), e, portanto, o pedido contido na peticdo
inicial é improcedente, pois almeja invadir a esfera privativa do Poder Executivo.

O préprio Agravado reconhece que por for¢a da autonomia
administrativa, as entidades municipais sdo livres para organizar os seus proprios servicos,
segundo suas conveniéncias locais. Trata-se de mérito administrativo, sitio que o Poder
Judicidrio n3o pode intervir, nem tampouco impedir a vigéncia de leis que respeitam esta
autonomia constitucional conferida ao Municipio.

HELY LOPES MEIRELLES], em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
assevera:

|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

"

e, ha organizacdo desses servigos publicos, a administra¢do cria
cargos e fungdes, institui classes e carreira, faz provimentos e lotag¢des,
estabelece vencimentos e vantagens e delimita os deveres e direitos
de seus servidores.

A populag¢io do Municipio de Santo André importa em mais de 716 mil
habitantes (dados extraidos do site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/sp/santo-andre.html); o orcamento municipal correspondeu a mais de 3 bilhdes de
reais em 2018 e existem 15.295 cargos/empregos publicos criados por Lei, para que o
trabalho da Administracdo possa ser executado, sendo que, deste total, somente 8.652 cargos
se encontram ocupados.

A partir destes dados, tém-se que o Municipio de Santo André possui
um univer$o de servidores concursados que totaliza 95,54% de seu efetivo e somente 4,46%
em cargos comissionados, nimero que reitere-se, ndo pode ser considerado elevado, frente a
grandeza da cidade e dos servigcos publicos disponibilizados a sua populagdo, causando
perplexidade a conclusdo do MPSP de que o nimero de servidores comissionados seria

“elevadissimo”.

‘ Verifica-se de plano que o universo de 4,46% de cargos comissionados,
representados pelos cargos intitulados de inconstitucionais pelo I. representante do MP, ndo
é “elevadissimo”; ao contrdrio, é extremamente enxuto diante da grandiosidade da cidade
que exige do Chefe do Executivo local atuacio coordenada, para que as demandas da
populagdo possam ser conhecidas de forma organizada e rapida, garantindo a exequibilidade
do projeto governamental eleito, somente possivel, através dos cargos de chefia,

assessoramento e dire¢do, muitos dos quais, ocupados por servidores de carreira.

y
'
i
}
i
i
I
1
|
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fls. 16

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Com efeito, dos 4,46% de cargos de provimento em comissao existentes
no Municipio, a Lei Municipal n2 10.135/2018 ainda reserva o percentual minimo de 12% a ser
ocupado por servidores de carreira.

1

| Com isso, refuta-se a tese inicial de que a lei impugnhada caracteriza
abuso da ‘autonomia,‘uma vez que ndo houve qualquer extrapolagdo, bem como, foram
observadas as regras fundamentais e impostergdveis no que toca a atengdo as normas
constitucionais federais pertinentes ao servidor publico.

DA COMPETENCIA PARA APRESENTAR PROJETOS DE LEI SOBRE A CRIAGAO E EXTINCAO DE
CARGOS

Dentro dos limites constitucionais, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local nos termos do inciso | do artigo 30 da Carta Magna, desde
que a matéria ndo seja privativa da Unido ou dos Estados, ou seja, ndo esteja relacionada com
nenhuma das matérias de competéncia exclusiva da Unido constantes do artigo 22 da
Constituicdo Federal e concorrente, constante do artigo 24 da Carta Magna

| A Lei Municipal impugnada é de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
e dispde sobre a transformacdo, criagdo, extingdo e atribuigBes dos cargos publicos da
estrutura administrativa e organizacional do Municipio Agravante.

| Com efeito, cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal propor
projetos de lei que disponham sobre: (i) criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como, a fixagdo da respectiva
remuneracao; (i) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria; (iii) criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administracdo publica
municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

Verifica-se que ao Chefe do Poder Executivo Municipal compete
privativamente dispor sobre o funcionamento da méquina municipal como Poder Executor,
por meio dos servigos publicos, fomento ou mesmo intervengdo da ordem econdémica. E o
Poder Executivo que possui técnicas e instrumentos propicios para tal fun¢do, devendo prover
recursos humanos, fisicos e financeiros.

A previsdo legal para cargos em comissdo da estrutura administrativa e
organizacional do quadro de pessoal do Municipio de Santo André declarados de livre
nomeagéo: e exonera¢do € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo respectivo e deve,
obrigatoriamente, respeitar a existéncia de vinculo de confianca entre a funcio a ser realizada
e a autoridade nomeante.

Ressalta-se que com a mesma facilidade com que é nomeado o titular
de cargo em comissdo, ele o perde, sem garantia alguma, pois é de livre nomeacio.

|
| Mesmo que a criagdo dos cargos em comissdo seja permanente, sua
funcdo é sempre incerta, pois quem exerce tais cargos ndo adquire direito & continuac¢do na
fun¢do, mesmo porque a desempenha por confianca do superior hierdrquico, dai a livre

nomeacao e exoneracao.

‘
Ao Chefe do Poder Executivo Municipal compete privativamente dispor
sobre o funcionamento da mdquina municipal. Utilizando o auxilio do vernaculo encontra-se a
defini¢do de funcionamento nos seguintes termos: ato de funcionar. Destarte, para que um
Municipio da Federagdo esteja em pleno funcionamento é imperioso que existam atos que o
fagam funcionar, e ainda "alguém" que o faga funcionar.
|
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fls. 18

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

‘ Sem maiores delongas, cabe ao Poder Executivo praticar atos de
funcionamento da méquina municipal, como Poder Executor, por meio dos servigcos publicos,
fomento ou mesmo interveng¢do da ordem econdmica, devendo criar determinados cargos a
serem ocupados por pessoas de confianga (cargos em comissdo) para auxilid-lo nessa tarefa. £
o poder Executivo que possui técnicas e instrumentos propicios para tal funcido devendo
prover recursos humanos, fisicos e financeiros.

|

|
criagdo/extingdo dos cargos e Orgdos publicos e suas respectivas atribuicdes s3o da
competéncia privativa do Poder Executivo, devendo ser tratadas em lei ordinaria de iniciativa

do Prefeito, conforme se depreende da Lei Organica do Municipio de Santo André aprovada
em 02 de abril de 1990:

Y

Assim, cabe destacar que todas as matérias referentes a

} “TiTuLo I

1 DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO
5 CAPITULO |

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

! SECAO |

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 32 - Ao Municipio compete, além das atribuigcées contidas nas
Constituigdes Federal e Estadual, prover a tudo quanto respeite aos
assuntos de interesse local, tendo por objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, garantindo o bem-estar de
sua populagao, cabendo-lhe privativamente:

| (...)

IV - dispor sobre organiza¢do, administracdo e execucdo dos servigos
; publicos locais;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

TiTULO 11
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |

DO PODER LEGISLATIVO

SECAO IX
DO PROCESSO LEGISLATIVO
SUBSECAO IlI

DAS LEIS

Art. 42 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I -(...)

H - criagdo, extin¢cdo, a transformacdo de cargos ou fungdes
publicas na administracdo direta e indireta ou aumento de sua
remuneragao;

Il - organiza¢do administrativa do Executivo;
IV - servi¢os publicos;

V - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

VI - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias e érgaos da
Administragdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO SECAO V

Das atribui¢des do Prefeito

Art. 58. Ao Prefeito compete, entre outras atribuigdes:

| ()

V — prover e extinguir os cargos publicos do Municipio com as
restricdes das Constituicdes Federal e Estadual, desta Lei Organica, e
na forma que a lei estabelecer;”

Em relagdo ao assunto objeto da referida lei municipal, a Lei Organica
Municipal, autoriza somente ao Chefe do Executivo a iniciativa no projeto de lei desta
natureza.

1
i
|
|
i
i
|
|
|

Reproduzindo o disposto no § 12 do art. 61 da Carta da Republica, a Lei
Orgénica do Municipio estabeleceu no seu art. 42 a competéncia exclusiva do Prefeito para
iniciar projetos de lei que disponham sobre a criagdo, extingdo e transformagdo de cargos ou
funcdes publicas na administracdo, organizagdo administrativa do Executivo, servigos publicos,
servidores publicos (regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria),
criacdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias e érgaos da Administragdo.

Como visto, amplas sdo as suas atribuicGes e grandes, portanto, suas
responsabilidades, tanto do ponto de vista legal, como pelo fato de que é o popular para
solugdo dos problemas do municipio.

A importancia dessas func¢des e, portanto, do papel do Chefe do Poder
Executivo resulta do fato de que ele ndo é um funcionério, mas um agente politico responsavel
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

pelo ramo executivo de uma unidade de Governo autédnoma o Municipio. Como tal o Chefe do
Poder Executivo ndo é subordinado a outra autoridade apenas a Lei e com base
exclusivamente nela foram criados os referidos cargos impugnados na presente demanda.

‘ Destarte, a Lei Municipal em apreco e 0s cargos consignados em seus

! o s N . "
anexos | e Il sdo constitucionais, tanto no que toca a iniciativa quanto ao seu objeto, nado
existindo qualguer vicio de inconstitucionalidade.

DA ADMISSIBILIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO

Como ¢é sabido, o cargo em comissdo é uma exceg¢do nos quadros do
pessoal da administragdo publica, reservado as func¢des de chefia, dire¢do e assessoramento
que exijam relagdo de confianga, de natureza eminentemente pessoal, entre a autoridade
nomeante e o nomeado, de modo a exigir-se dos ocupantes absoluta fidelidade as orienta¢des
tragadas pelo governante. '

i

| Nos termos do que preconiza o artigo 37, V, da Constituicdo da
Reptblica e do artigo 115, inciso Il, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, os cargos em
comissdo se destinam as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, tendo por finalidade
propiciar ao governante o controle das suas diretrizes politicas, de modo a exigir-se de tais
servidores absoluta fidelidade as orientag¢bes tracadas pela autoridade que os nomeou.

|
A escolha deste ou daguele para ocupar cargo em comissdo se insere no
poder discriciondrio de quem nomeia e, destarte, a relagdo de confianca se revela primordial,

guardando-a natureza eminentemente pessoal.

Consoante ensinamento de MARCELO ALEXANDRINO e VICENTE PAULO

i
1
1
|
|
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TR ED

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

“os cargos em comissdo, nos termos do inciso Il deste art. 37 da CE sdo
declarados em lei como de livre nomeagdo e exoneragao. Significa isso
que em principio qualquer pessoa, mesmo que ndo seja servidor
publico de qualquer poder ou esfera da federagdo, pode ser nomeada
para exercer um cargo em comissdo “ (Obra: Direito Administrativo
Descomplicado, 16 Ed. , pag.278)

Assim, o ocupante de cargo em comissdo somente nele permanece se e
enquanto gozar da confianga daquele que o nomeou, ndo se submetendo, por outro lado a
regra do concurso publico. De conseguinte, os servidores de cargo em comissdo sao
demissu’vei$ ad nutum, sem direito a neles permanecer.

No presente caso, analisando os cargos criados pela lei cbjurgada —

nota-se que as funcdes a serem desempenhadas pelos profissionais relacionados na inicial sdo

de assessoramento tendo por objetivo a organizacdo e prestacdo de servicos de interesse

local, exigindo especial relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o nomeado.
|
i
|

A este respeito, pede-se vénia para transcrever trecho da manifestac¢ao
do llustre Sr. Procurador Geral do Estado as fls. 414/421 :

“Isto posto, ndo se analisarid, nesta oportunidade, se os aludidos

cargos em comissio se destinam apenas as atribuicGes de direcdo,

chefia e assessoramento — como exige o texto constitucional, dado que

essa matéria se insere no dmbito do interesse exclusivamente local”.
(fls.417-grifos nossos)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

‘ Os cargos criados pela lei impugnada ndo sdo de carater
eminentemente técnico, tipicas de ocupantes de cargos efetivos, a serem preenchidos
obrigatoriamente por concurso publico, estando, portanto, enquadrados na hipdtese de
excecdo a regra prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inc. ll, reproduzida na
parte finaljdo inc. ll, do art. 115, da Constituicdo Paulista.

|
i
|
i

Sobre os cargos comissionados, leciona JOSE AFONSO DA SILVAS:

"Independem de concurso as nomeagGes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao (art. 37, Il). Justifica-
se a exceg¢do, porquanto tais cargos devem ser providos por pessoa de
confian¢a da autoridade a sdo imediatamente subordinadas “ (Direito
Constitucional Positivo, Editora Malheiros , 23 ed, 2004, pag. 661)

DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO. IRRELEVANCIA DIANTE DA RELACAO DE
CONFIANCA

!
§
i
'
I

‘ Como é cedico, o cargo em comissdo destina-se apenas as atribuicdes
de diregéq, chefia e assessoramento (CF, art. 37, inciso V, com a redacdo dada pela EC n.
19/98) e tem por finalidade propiciar ao governante o controle das diretrizes politicas
tragcadas. Exige, portanto, das pessoas indicadas a titulariza-los, absoluta fidelidade a
orientacgdo fixada pela autoridade nomeante.

Com efeito, é importante ressaltar que o texto constitucional nao
detalha o ‘que seria atribui¢Ges de assessoramento, sendo pacifico entendimento de que o
teor mais relevante, o conteudo diferenciador para a investidura em cargos em comissao é o
liame de confianga para com a autoridade nomeante, como ja explicitado.

|
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fls. 24

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

A defini¢cdo das atribuicBes de forma clara e objetiva resulta ndo sé na
maior transparéncia nas atividades desenvolvidas pelos servidores publicos municipais, mas
constitui também importante ferramenta de gestdo de pessoas para a prestagdo dos servigos

publicos d? forma mais eficiente.

|
\
|
: Com efeito, debrucar-se sobre cada item das atribuicdes para definir se
cabem aquelas dos cargos em comissdo é desnecessario, pois na natureza da assessoria ou

assessoramento cabem atividades que, ao final, tém como finalidade garantir o suporte na
gestdo, sem, contudo, invadir atribuicGes meramente técnico-burocraticas

|

|
Por outro lado, dos titulares dos cargos em comissao espera se
sensibilidade e traquejo politico, compromisso com a politica do governo eleito, conhecimento
e envolvimento com essa ou aquela comunidade, este ou aquele setor, sensibilidade no trato
com os cidad3dos, especialmente daqueles com os quais, no exercicio de mandato do agente
politico a ser assessorado, deve revelar habilidade suscetivel de ser dimensionada mediante

conteudo de confianga da autoridade nomeante.

Diante disso, indaga-se: como entdo poderd indistintamente um
servidor de carreira representar a autoridade assistida em reunides e discussdes de assuntos
de natureza politica e social, sem que dela se exija especial confianga e compromisso politico
com o govérno eleito pelo povo?

Nessas mesmas condi¢cdes, como se poderd exigir de um servidor de
carreira que preste assessoria ao agente politico, sem que dele se exija sequer experiéncia e
envolvimento nos assuntos dessa natureza?

i
|
5 No que tange 3 alega¢do da quantidade de cargos, de igual modo,
configura uma avaliacdo eivada de subjetivismo, isto porque, a andlise do total dos cargos

§
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
' Secretaria de Assuntos Juridicos
! Procuradoria Geral do Municipio

criados pela lei objurgada deve ser confrontada com o total de cargos efetivos existentes no
Municipio Agravante.

Isto é, da forma que a demanda foi proposta, com a devida vénia, se
objetiva apenas obstaculizar a contratacdo de pessoas para ocuparem cargos em comissao.

J
!
f N&o se busca uma solugdo, ou mesmo uma eventual harmonizagdo da
norma com o texto constitucional.

|

| Da maneira que foi proposta, esta ADI apenas pretende instaurar uma
verdadeira cacada a cargos em comissdo, sem se observar que a lei em testilha prevé
percentuais maximos destes cargos e atribui¢Bes tipicas, que sequer foram questionadas pelo

ilustre Procurador Geral de Justica.
|

} Repita-se, a norma foi elaborada atendendo, inclusive, a demandas

efetuadas pelo Ministério Publico em procedimentos préprios, como acima mencionado.

E dispensavel dizer que cargos em comissdo sdo necessarios a
administracdo, sendo que a sua criacdo ndo vulnera o art. 115, inciso I, da Constituigdo
Bandeirante.

Caso haja alguma duvida acerca da pertinéncia das atribui¢cdes
conferidas aos cargos, como ocorre nestes autos, e caso o Tribunal entenda que ha
inconstitucionalidade neste ponto, deve se buscar uma solugdo que traga paz social e
estabilidade ao governo local.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
Secretaria de Assuntos Juridicos
Procuradoria Geral do Municipio

REQUERIMENTOS

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, requer:

a) o recebimento do presente agravo nos seus efeitos ativo e suspensivo,
sob pena de violar-se a ordem juridica administrativa.

b) a intimacdo do agravado para se manifestar nos termos do Art.1021,§2;

c) a revisdo da decisdo agravada que inadmitiu o Recurso Extraordindrio
aviado pelo ora Agravante, com integral provimento deste recurso para se determinar o
processamento, conhecimento e provimento do Recurso Extraordinario anteriormente interposto.

Termos em que,

P. Deferimento.

Santo André , 16 de getembrgide 2020.

SERRA

NTO ANDRE
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=EE PODER JUDICIARIO
o S — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2021.0000036903

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n° 2141103-
97.2019.8.26.0000/50002, da Comarca de Sao Paulo, em que é agravante PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é agravado PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da Camara Especial de Presidentes
do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PINHEIRO FRANCO
(PRESIDENTE TRIBUNAL DE JUSTICA) (Presidente), LUIS SOARES DE MELLO
(VICE PRESIDENTE), MAGALHAES COELHO(PRES. DA SECAO DE DIREITO
PUBLICO), DIMAS RUBENS FONSECA (PRES. DA SECAO DE DIREITO
PRIVADO) E GUILHERME G. STRENGER (PRES. SECAO DE DIREITO
CRIMINAL).

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2021.
PINHEIRO FRANCO (PRESIDENTE TRIBUNAL DE JUSTICA)

Relator
Assinatura Eletronica

NO0ad 3A vIdOO

391-0 ewsls!
Ciliviarwsuvuliicl

Mo Unicren

Vi pdowauynan oyr

original. aZ399-49NI:-DETL1CI9-E 201USWNO0P Op 0BIPOY 0 SWOUL 9 |
/2 Bineuisse 81qos Sa09eULIOJUI J31J0 Bled "d

Je 0 I9A NO

110 O/\II’%
viynial, avcodT VU JILT 1ILppD./1Cod).

Este documento é cénia d
eulb

Para conferir ol



fls. 49

=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Natureza: Agravo Interno

Processo n. 2141103-97.2019.8.26.0000/50002

Agravante: Prefeito do Municipio de Santo André

Agravado: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Voto n° 38.168

AGRAVO INTERNO - Decis@o que negou seguimento ao recurso
extraordinario ligado a matéria ja decidida pelo Supremo Tribunal
Federal em regime de repercussdo geral — Artigo 1.030, inciso I,
alinea "a", segunda parte, do Codigo de Processo Civil — Hipdtese
atinente ao Tema n°® 1.010 do Supremo Tribunal Federal — Agravo
interno nao provido.

Irresignado com a decisdo que negou seguimento ao
recurso extraordindrio, pelo reconhecimento de anterior pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, em recurso submetido ao regime
da repercussao geral, na forma do art. 1.030, inciso I, alinea "a", do Codigo
de Processo Civil, o Prefeito do Municipio de Santo André interpds agravo
interno, sob a alega¢do de que a aplicagdo do tema 1.010 ao caso foi
equivocada, uma vez que os cargos respeitam os parametros da tese fixada e,

portanto, seriam constitucionais..
Contraminuta esta a fls. 33/40.
E o relatorio.

O agravo interno, previsto no artigo 1.030, § 2° do

Codigo de Processo Civil, ndo merece provimento, até porque foi correta a

Agravo Interno Civel n° 2141103-97.2019.8.26.0000/50002 -Voto n°® 38.168 2
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=EE PODER JUDICIARIO
o E— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
negativa de seguimento ao recurso extraordinario em tela.

O acordao atacado no mencionado recurso, com
modulag¢do, declarou inconstitucionais dispositivos de lei municipal de Santo
André¢ a respeito de cargos de provimento em comissdo, pelo reconhecimento
de que ndo se coadunam aos requisitos dos cargos de livre nomeagdo, por
dotados de atribuicdes de natureza técnica e burocratica, cujo desempenho
nao pressupoe relagdo de confiancga e, por isso mesmo, devem ser preenchidos
por servidores publicos investidos em cargo de provimento efetivo, recrutados

mediante a realizacdo de concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 1.041.210, ao reconhecer a repercussao geral que ensejou a
edicdao do tema de n° 1.010, fixou a seguinte tese: [a] a criagcdo de cargos em
comissdao somente se justifica para o exercicio de fungoes de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; [b] tal criagdo deve pressupor a necessaria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; [c]
o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; [d] as
atribuigcoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.

Assim, o caso apreciado neste processo estd em
harmonia com a tese fixada no tema 1.010 do Supremo Tribunal Federal e
nada autoriza diversa conclusdo, uma vez que o acérdao recorrido converge
ao tratamento juridico aplicado ao caso-paradigma, ausentes argumentos
efetivamente novos neste agravo, fundado em alegacdes ja apreciadas e

afastadas pelo Orgao Especial desta Corte.
Agravo Interno Civel n° 2141103-97.2019.8.26.0000/50002 -Voto n° 38.168 3
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:EE PODER JUDICIARIO
e 5 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Dai, plenamente cabivel a incidéncia artigo 1.030,
inciso I, alinea "a", segunda parte, do Cddigo de Processo Civil, com a
negativa de seguimento ao referido recurso extraordindrio.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo

interno.
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Relator
Agravo Interno Civel n° 2141103-97.2019.8.26.0000/50002 -Voto n° 38.168 4
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* IDENTIFICACAO

15.501-2 - EDILSON FACTORI

ADMISSAO:

01/07/1989

JANEIRO/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS 14
057 DIFERENCA DE 1/3 DE FERIAS
TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO
FEVEREIRO/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS 14
TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO
MARCO/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS 14

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

.911,43
.364,96

63,00

.911, 43
.364, 96

.911,43
.364,96

108
123
126
149
169
501
503

108
123
126
149
169
501
503

108
123
126
149
169
501
503

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

3.907,48
1.526,88
771,05
79,99
127,73
2.003,78
750,27
9.167,18

3.907, 48
1.526,88
771,05
79,99
127,73
2.003,78
750,27
9.167,18

3.907,48
1.526,88
771,05
79,99
127,73
2.003,78
750,27
9.167,18
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* IDENTIFICACAO : 15.501-2

- EDILSON FACTORI

ADMISSAO:

01/07/1989

012 BIENIOS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

MAIO/2018

009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

JUNHO/2018

009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS
048 1/3 DE FERIAS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

JULHO/2018

14

200

6]

.911,43
.364, 96

.911,43
.364,97
.318,57

123
126
149
169
501
503

108
123
126
149
169
501
503

108
123
126
149
169
501
503

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

1.526,88
771,05
79,99
127,73
2.003,78
750,27
9.167,18

3.907, 48
1.526,88
771,05
79,99
127,73
2.003,78
750,27
9.167,18

3.907,48
1.526,88
771,06
79,99
127,73
2.003,78
750,27
9.167,19
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009 SUBSIDIOS 200
012 BIENIOS

14.
5.

500,43
427,97

108
123
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149

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE

4.068, 66
1.592,77
777,58
79,99
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* IDENTIFICACAO

15.501-2 - EDILSON FACTORI

ADMISSAO:

01/07/1989

TOTAL VENCIMENTOS

LIQUIDO
AGOST0/2018
009 SUBSIDIOS 200

012 BIENIOS

TOTAL VENCIMENTOS

LIQUIDO
SETEMBRO/2018
009 SUBSIDIOS 200

012 BIENIOS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

OUTUBRO/2018

.011,43
.427,97

.011,43
.427,97

169
501
503

108
123
126
149
169
501
503

108
123
126
149
169
501
503

SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

129,24
2.003,78
750,27
9.402,29

3.949,28
1.537,88
777,58
79,99
129,24
2.003,78
750,27
9.228,02

3.949,28
1.537,88
777,58
79,99
129,24
2.003,78
750,27
9.228,02
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009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS

200 14.011,43
5.427,97

108
123
126
149
169
501
503

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL

.949,28
.537,88

777,58
79,99
129,24

.003,78

750,27

LR I S S b b e S S b b b S S S b S S b b e S S db b R I S S b b b S Sb b I S b b b S S Sb db I S db R R e S Sb b e I S b b e e S S b e S S b b S b b b S S S b b S S S b b e e S Sb b b e S Sb b db b S Sb db b S S S Sb b b e b S b b b S b o 4

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO
* EMISSAO: 14/05/19 13:46

SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS

PAGINA:

4

*

*

*

LR R I S S b b e S S b b b S S S b S S b b e S S db b b S S S b b e b S Sb b I S b b b S S b db I S Sb R e S Sb b e S S b b e e Sh S b e S S b b S Sb b b b S S b R b S S S b b e S Sb b R S Sb b db b b S db db b b S S Sb b b S S Sb b b S S o 4

* IDENTIFICACAO 15.501-2

- EDILSON FACTORI

ADMISSAO: 01/07/1989

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

NOVEMBRO/2018

009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

DEZEMBRO/2018

009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS
048 1/3 DE FERIAS

029 LICENCA PREMIO REMUNERADA

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

13. SALARIO/2018

200 14.011,43
5.427,97

200 14.011,43
.427,97
.479, 80
18.416,12

o U1

108
123
126
149
169
501
503

108
123
126
149
169
501
503
113

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
A.E.A.P.M.S.A. MENSALIDADE
SINDICATO MENSALIDADE
EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL
EMPRESTIMO - CX ECON FEDERAL
I.R.R.F. FERIAS

TOTAL DESCONTOS

.947,37
.544,81

777,58
79,99
129,24

.003,78

750,27

.233,04

.947,37
.544,81

777,58
79,99
129,24

.003,78

750,27
808,31

.041, 35

3259-MME/-434€-9319-€ :0)uUaWIN20p Op 0BIPYd 0 dunojul 8 [eNBbip
0jUBWINI0P JePIfeA, Yul| - 1g°A0B ds a0) 0ssad01d-3//:d1Y 8ssade [eulblIo OAINbIe 0 JaA N/ eINTeUISSE 8100S Sagdewlojul
18140 eled 'dS3D1-9 BWSIISIS 'OZOIVO dVS3ID Old3D0d ‘d0d LNINWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



6.955,72

SALARIO

1. PARCELA DO 13.

164

14.011,43

SUBSIDIOS

009
012

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROGERIO CESAR GAIOZO. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o c6digo do documento: 3-61EB-3FEF-7BWW-652E
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* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS * o
* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO * 50
* EMISSAO: 14/05/19 14:52 PAGINA: 1 * g2
KA A AR A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A AR AR A R AR A A A A A AR A A A A A AR A A ANk A A kA A A Ak Ak ko %k g ;
* IDENTIFICACAO : 26.459-8 - JOSE DE OLIVEIRA PINTO ADMISSAO: 01/07/1987 * foozg

____________________________________________________________________________________________________________________________________ w
MARCO/2018 o<
30
012 BIENIOS 15 1.642,18 101 I.N.S.S. 621,03 ‘g-a
009 SUBSIDIOS 11.129,14 108 I.R.R.F. 3.183,90 o 25
085 AJUSTE DE VENCIMENTO 2.778,43 119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 36,49 a3
166 REFEICOES - LEI 8178 4 40,06 8oz
169 SINDICATO MENSALIDADE 36,49 02
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 ghgo
TOTAL VENCIMENTOS ... 15.549,75 TOTAL DESCONTOS ... 4.916,15 § ; g9
LIQUIDO ... 10.633,60 oo
caod
““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ 85
8o
ABRIL/2018 €s 7
857
012 BIENIOS 15 1.642,18 101 I.N.S.S. 621,03 a®
009 SUBSIDIOS 13.911,43 108 I.R.R.F. 3.184,96 gg%
119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 36,49 365
166 REFEICOES - LEI 8178 4 50,08 283
169 SINDICATO MENSALIDADE 36,49 S
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 ggg
TOTAL VENCIMENTOS ... 15.553,61 TOTAL DESCONTOS ... 4.927,23 ,.T.I_g O
LIQUIDO ... 10.626,38 wsa
————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— “awm
mo >
ngxr
MAIO/2018 ggg
012 BIENIOS 15 1.642,18 101 I.N.S.S. 621,03 28R
009 SUBSIDIOS 13.911, 43 108 I.R.R.F. 3.184,96 o8 O
119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 36,49 r’\ﬁég,)
166 REFEICOES - LEI 8178 4 50,08 T @
169 SINDICATO MENSALIDADE 36,49 ;é
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 2
TOTAL VENCIMENTOS ... 15.553, 61 TOTAL DESCONTOS ... 4.927,23 2 5
LIQUIDO ... 10.626,38 &0
“““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ 5
JUNHO/2018 55
Sg
012 BIENIOS 1.642,19 101 I.N.S.S 621,03 S

009 SUBSIDIOS 13.911,43 108 I.R.R.F 3.184,96



119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 36,49

169 SINDICATO MENSALIDADE 36,49 o
RS R S R I I I I b I I e i I e I i I I i S I I I I e I I b b e I b I b b b I b b b b b b e b I b I I I I b b I b b b b I I b b b I b I e b b b b I b b b b b b I b b b b i b b g io‘
* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS * %}—Z
* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO * 2o
* EMISSAO: 14/05/19 14:52 PAGINA: 2 * M
PR B R I I i b b b b b i b I I I I I e I I e R I R b b I b b b b b i i b e I R B b b I b b i I I b I I I I I b b b b b b b b b b b b i b b b I I I I I e e b b b b db b b b b b b b b b U)8
* IDENTIFICACAO : 26.459-8 - JOSE DE OLIVEIRA PINTO ADMISSAO: 01/07/1987 * §8
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— o Z
t
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 ‘g-a
TOTAL VENCIMENTOS ... 15.553, 62 TOTAL DESCONTOS ... 4.877,15 o B3
LIQUIDO ... 10.676,47 S50
————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— Lo
coglo>
JULHO/2018 g@o
309
012 BIENIOS 1.709,69 101 I.N.S.S. 621,03 oo @
009 SUBSIDIOS 14.513, 93 108 I.R.R.F. 3.674,46 °ey
019 ADICIONAL PERICULOSIDADE 1.110,00 119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 37,99 28%
166 REFEICOES - LEI 8178 0,45 §om
169 SINDICATO MENSALIDADE 37,99 2S5
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 a® g
TOTAL VENCIMENTOS ... 17.333,62 TOTAL DESCONTOS ... 5.370,10 gg%
LIQUIDO ... 11.963,52 30°
20D
————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— ECDO
5§z
AGOSTO/2018 ey
o535
ml
012 BIENIOS 1.709, 69 101 I.N.S.S. 621,03 w3 Q
009 SUBSIDIOS 14.011, 43 108 I.R.R.F. 3.231,02 %8g
119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 37,99 ﬂgx;
166 REFEICOES - LEI 8178 0,90 359
169 SINDICATO MENSALIDADE 37,99 =03
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 .5“-:”5'
172 AJUSTE INSALUB/PERICULOSIDADE 1.110,00 g“é
TOTAL VENCIMENTOS ... 15.721,12 TOTAL DESCONTOS ... 6.037,11 Shs
LIQUIDO ... 9.684,01 °s
————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— S'o
~o
<I
SETEMBRO/2018 ‘i—’ﬁ{
o M
Sl
012 BIENIOS 1.709, 69 101 I.N.S.S. 621,03 a9
009 SUBSIDIOS 14.011,43 108 I.R.R.F. 3.231,02 §;?
119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 37,99 33
166 REFEICOES - LEI 8178 0,18 g
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 &

TOTAL VENCIMENTOS ... 15.721,12 TOTAL DESCONTOS ... 4.888,40



LIQUIDO ... 10.832,72

_.0
=Ne)
3
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* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS * f’oDzm
* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO * 38
* EMISSAO: 14/05/19 14:52 PAGINA: 3 * =Ne)
RS S R R i I I b I I i I I I b I i S I I I I S e I I e b e b I b b b b I b b S b b b b I b e I I I I I b b I b b b b b I b b b I b I b b b I I b b b b b b b b b b b b b g a%
* IDENTIFICACAO : 26.459-8 - JOSE DE OLIVEIRA PINTO ADMISSAO: 01/07/1987 * pm
(%)
____________________________________________________________________________________________________________________________________ w3
=20
o B>
S50
OUTUBRO/2018 20>
(‘D8)D>
012 BIENIOS 1.709,69 101 I.N.S.S. 621,03 ghgo
009 SUBSIDIOS 14.011, 43 108 I.R.R.F. 3.231,02 ggg
119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 37,99 oo @
166 REFEICOES - LEI 8178 0,36 °ey
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 85k
TOTAL VENCIMENTOS ... 15.721,12 TOTAL DESCONTOS ... 4.888,58 g9 m
LIQUIDO ... 10.832,54 2S5
————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— QELQ
(@]
289
NOVEMBRO/2018 30
D0
2%0
012 BIENIOS 2.497,50 101 I.N.S.S. 621,03 Q%%
009 SUBSIDIOS 14.011,43 108 TI.R.R.F. 3.447,67 ggg
119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 37,99 mo O
166 REFEICOES - LEI 8178 31,70 U.Ugl_(r)]
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 %8%
TOTAL VENCIMENTOS ... 16.508, 93 TOTAL DESCONTOS ... 5.136,57 ﬂ‘g;u
LIQUIDO ... 11.372,36 &lgg
_________________________________________________________________________________________________________________________________ Em(_)
28R
DEZEMBRO/2018 28 -
NS0
mg g
012 BIENIOS 2.497,50 101 TI.N.S.S. 621,03 I—CBD
009 SUBSIDIOS 14.011,43 108 I.R.R.F. 3.447,67 55
119 A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE 37,99 2°
501 EMPRESTIMO - BANCO DO BRASIL 998,18 S A
TOTAL VENCIMENTOS ... 16.508,93 TOTAL DESCONTOS ... 5.104,87 s
LIQUIDO ... 11.404,06 o
_________________________________________________________________________________________________________________________________ Sw
=g
So
13. SALARIO/2018 g
SRS

012 BIENIOS 1.709,69 164 1. PARCELA DO 13. SALARIO 7.767,20



3.231,02

SALARIO
SALARIO

13.

I.R.R.F.
INSS DO 13.

110
103

14.011,43

SUBSIDIOS

009

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROGERIO CESAR GAIOZO. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o c6digo do documento: 3-61EB-3FEF-7BWW-652E

621,03
11.619,25

TOTAL DESCONTOS

4.101,87

15.721,12

TOTAL VENCIMENTOS

LIQUIDO



Ahkkkhk ko hk ko hkhkhk kA hkhk Ak kA Ak Ak ko kA ko hkhh Ak hkh ko h ok k ok hk ko h ok h ok ko hk ok ko hk ko hh ok hk ko ko h ok ok ko ko k ok ko ko hh ok ok ok hk ok ok ko kA sk ok h ko h ok hkhhh ok khhk ko h ko hkkhkhhkhkhkhkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhhkhkrhkhkhkhrxkkhxxkk*x*

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS

* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

* EMISSAO:

14/05/19 13:50

PAGINA: 1

*

*

*

Ak kA hk kA kA hkhk Ak kA kA A kA Ak Ak h kA kA h kA kA hh ko kA hk ko h ko ko ko h ok k ko hkk ko ko hk ko hkhk ko k ko hk ko ko khkkhhk ko hhkhk ko ko hk ko ko hk ko kk ko hk ko kk ko hk Ak ko ko khkh ko hkhkhkhkhhkrhkhkhhhkhkhkhhkhrhkhkhkhrrkkhrxkxkx*x*

* IDENTIFICACAO

19.422-0 - SIMONE ZARATE

ADMISSAO: 28/01/1991

JANEIRO/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS 11

TOTAL VENCIMENTOS

LIQUIDO
FEVEREIRO/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS 11
048 1/3 DE FERIAS 15
TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO
MARCO/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS 11
TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO
ABRIL/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS 11

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

.911,43
.360,41
.545,30

108
123
126
169

108
123
126
169
113

108
123
126
169

108
123
126
169

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE
I.R.R.F. FERIAS

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

3.206,10
451,96
610,87

41,22

4.310,15

3.206,10
451,96
610,87

41,22
48,09
4.358,24

3.206,10
451,96
610,87

41,22

4.310,15

3.206,10
451,96
610,87

41,22

4.310,15
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Ak Ak kA kA hk Ak Ak Ak hk kA kA Ak Ak kA kA h kA khkhhh kA hhkhhk hhkhkh ok kkh ko hkk ko hk ko hk ko ko ko hkk ko hk ok hk ko ko hkhkk ko ko ko hk ko ko ko hk ko hk ko hkk ok ko dkhkhkhkhhkhkhkhkhhhkdhkhkhhhhkhkhkhkhkhkrhkhkhkhrkxkxkk*xx

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS

* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

* EMISSAO:

14/05/19 13:50

PAGINA: 2

*
*
*

KA ARk AR A Ak A A A A Ak Ak A A A A Ak A A A A A A A A A A A Ak A A A A Ak A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A AR A A A A A A A AR A A A A A A AR A A A AR A AR A A A AR A A A A A AR A A A AR A A A Ak A Ak Ak Ak dkhk kA Ak kA hkhrk k%

* IDENTIFICACAO

19.422-0 - SIMONE ZARATE

ADMISSAO: 28/01/1991

MAIO/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS 11

TOTAL VENCIMENTOS

LIQUIDO
JUNHO/2018
009 SUBSIDIOS 200
012 BIENIOS
TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO
JULHO/2018
009 SUBSIDIOS 200
012 BIENIOS
TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO
AGOSTO/2018
009 SUBSIDIOS 200
012 BIENIOS

TOTAL VENCIMENTOS

15.

.011,43
.409,92

421,35

108
123
126
169

108
123
126
169

108
123
126
169

108
123
126
169

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

3.206,10
451,96
610,87

41,22

4.310,15

3.206,10
451,96
610,87

41,22

4.310,15

3.353,96
512,29
616,85

42,72

4.525,82

3.244,19
462,96
616,85

42,72

4.366,72
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LIQUIDO

11.

054,63

Ak kA hk kA kA hk Ak Ak kA hhk ko kA A Ak ko kA Ak h ko kA k ko hk ko hkk ko hkkhkh ko h ok khk ko hkhk ko hk ko hk ko hkhkhkhk ok ko hkhk ok hk ko ko hkk ko ko ko hk ok ko ko hk ko hkhk ko khk ok Ak ko hkdhkhk ko ko vk hkhkhkdhkhkhkhhrkhkhkhkhkhkhhkhkhhhkxkkhhhx%x

* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS
* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

* EMISSAO: 14/05/19 13:50

PAGINA: 3

*
*
*

Ak Ak kA kA Ak Ak Ak Ak hk kA kA Ak Ak kA kA hk kA k hhhh kA hhkhh ko hhk ko h ok kkh ko kA Ak ok ko ko k ko hk ko h ok k ko ko hk ok hkhk ko hkhk ko ko ko hk ok ko ko hk ko hk ko hkk ok hkh ko khkhk ko hkhkhkhkhhhkdkhkhhrhkhkhkhhkhkhkhkhkhrxkkkkx*x

* IDENTIFICACAO 19.422-0

- SIMONE ZARATE

ADMISSAO: 28/01/1991

SETEMBRO/2018
009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

OUTUBRO/2018

009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS
048 1/3 DE FERIAS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

NOVEMBRO/2018

009 SUBSIDIOS
012 BIENIOS
048 1/3 DE FERIAS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

DEZEMBRO/2018

009 SUBSIDIOS

200

200

200

200

16.

.011,43
.409, 92
.570,23

.011,43
.409,92
.570,23

859,75

108
123
126
169

108
123
126
169
113

108
123
126
169
113

108

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE
I.R.R.F. FERIAS

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE
I.R.R.F. FERIAS

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F.

3.244,19
462,96
616,85

42,72

4.366,72

3.244,19
462,96
616,85

42,72
49,97
4.416,69

3.242,70
468,40
616,85

42,72
49,97
4.420,64

4.025,98
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012 BIENIOS 1.409,92 123 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA 468,40

126 ASSISTENCIA MEDICA 730,79
169 SINDICATO MENSALIDADE 42,72
TOTAL VENCIMENTOS ... 18.269,67 TOTAL DESCONTOS ... 5.267,89

LIQUIDO ... 13.001,78
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* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS *
* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO *
* EMISSAO: 14/05/19 13:50 PAGINA: 4 *
R I B R R I I i I e I I I e I e I I b I i b b I I I b I b i I b I I e e I I I I b I I b b b I I i I e I e b b I S b b I b b b e b I b I b I I b b I b b b I b b I I I I b I i I I b e b b b b b b b b b b b e Y
* IDENTIFICACAO : 19.422-0 - SIMONE ZARATE ADMISSAO: 28/01/1991 *

13. SALARIO/2018

009 SUBSIDIOS 14.011,43 110 I.R.R.F. 13. SALARIO 3.328,86

012 BIENIOS 1.409,92 164 1. PARCELA DO 13. SALARIO 6.955,72

124 CONTRIB. PREVIDENCIARIA 13.SAL 155,09

TOTAL VENCIMENTOS ... 15.421,35 TOTAL DESCONTOS ... 10.439,67
LIQUIDO ... 4.981,68
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* PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE -
* DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

* EMISSAO:

14/05/19 15:08

SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS

PAGINA:

1

*

*

*
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* IDENTIFICACAO

17.414-9 - VITOR MAZZETI FILHO

DEZEMBRO/2018
012 BIENIOS
009 SUBSIDIOS

TOTAL VENCIMENTOS
LIQUIDO

13. SALARIO/2018

001
003
004
012
337
338
009

VENCIMENTO CARGO/FUNCAO
DIFERENCA DO CARGO

DIF. DE BIENIOS DO CARGO
BIENIOS

ABONO INCORPORADO LEI 10079/18
ABONO INCORPORADO BIENIO
SUBSIDIOS

TOTAL VENCIMENTOS

LIQUIDO

ADMISSAO: 26/06/1990

1.253,77 108

14.011,43 119

123

126

169
15.265,20
10.943, 56

2.432,87 110

6.841,41 164

3.386,50 124
1.204,27
100,00
49,50
1.260,65
15.275,20
4.709,37

I.R.R.F.

A.S.P.M.S.A. - MENSALIDADE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ASSISTENCIA MEDICA
SINDICATO MENSALIDADE

TOTAL DESCONTOS

I.R.R.F. 13. SALARIO
1. PARCELA DO 13. SALARIO
CONTRIB. PREVIDENCIARIA 13.SAL

TOTAL DESCONTOS

.214,02

37,99
416,53
610,61

42,49

.321, 64

.216,77
.932,53

416,53
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessdo: 18/5/2021

109 TC-022934.989.20-3 (ref. TC-021929.989.18-4)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Apartado das contas do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Santo André,
para andlise de pagamentos excessivos aos Secretarios Municipais — subsidios dos agentes
politicos.

Responsavel(is): Carlos Alberto Grana (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra sentenca publicada no D.O.E. de 16-09-
20, que julgou irregular o assunto, com fundamento no artigo 33, inciso lll, alinea “c”, c.c. artigo
36, ambos da Lei Complementar n°® 709/93.

Advogado(s): Arthur Scatolini Menten (OAB/SP n°® 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n°® 197.699) e Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n°® 142.512).

Fiscalizacao atual: GDF-6.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. APARTADO DE CONTAS DE
PREFEITURA MUNICIPAL. DECLARACAO DE INSUBSISTENCIA
DA SENTENCA.

Relatério

Em exame, recurso ordinario interposto pela Prefeitura
Municipal de Santo André, ante a r. sentenca proferida pela Auditora Silvia
Monteiro que julgou irregular a matéria constante de apartado das contas

municipais, relativa a pagamentos de subsidios a agentes politicos.

Consoante a sentencga, a conjugacao de regras de remuneracao,
com o recebimento do subsidio acrescido de vantagens pecuniéarias relativas
aos cargos efetivos ocupados pelos secretarios municipais foi feita em
desacordo com a previsdo inserta no artigo 39, 84°, da Constituicdo Federal.
Constou da decisao, ainda, a determinacdo de ressarcimento das importancias

recebidas a maior, no montante de R$ 309.389,74.

Em razdes recursais, 0 recorrente pugnou pela aprovacao da
matéria, apresentando argumentos com intuito de defender a regularidade dos

atos praticados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o
processo ndo foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC 006/2014, de 03/02/2014, publicado no D.O.E. de 08/02/2014.

E o relatorio.

rfl.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

TC-22934.989.20-3

Preliminar

Acolhendo o parecer do GTP (ev. 10), observo que o recurso foi
interposto por parte legitima e dentro do prazo legal.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, conhe¢o do

apelo.

Mérito

A andlise do mérito resta prejudicada tendo em vista os reflexos
da Decisao proferida pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordinario n°® 848826, ao fixar, dentre outras, a seguinte tese de
repercussao geral: “a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
guanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio
dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de

prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”.

Desse modo, esta Corte, acatando o decisum, e considerando
gue, em relacdo as Contas de Prefeito, é emitido tdo somente Parecer?,
inexistindo julgados de contas de gestdo, determinou que ndo mais sejam
autuados apartados de Contas de Prefeito (8 2° do artigo 1° da Deliberagao SEI

n° 0011209/2020-512).

Posto isto, voto pela desconstituicdo da r. Sentenca
combatida, tornando-a insubsistente, restando prejudicado, assim, o

Recurso interposto.

Por oportuno, sem embargos do decidido e em razdo dos

subsidios formados nos autos Apartados, encaminhem-se copias do processo

! Previsto no § 2°, do artigo 31 da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 24 da Lei Complementar n°® 709/93 e
inciso Il, do artigo 56 do Regimento Interno.

2 Publicada no DOE de 22/10/2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

originario ao Ministério Publico Estadual, para eventuais providéncias que

entender necessérias em sua esfera de competéncia.
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Manifeste-se ATJ, voltando pelo d. Ministério Publico.

GC/ECR, em 07 de junho de 2.021

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EDGARD CAMARGO RODRIGUES. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 3-6JPK-CGD1-6VBB-73DP




TC-12793/989/21
TC-12835/989/21
TC-12838/989/21

Fl. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica — ATJ
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Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Em exame neste momento, Pedidos de Reexame interpostos pelo
Municipio e pelo responsavel pela gestdo administrativa da Prefeitura Municipal

de Santo André, senhor Paulo Henrique Pinto Serra, durante o exercicio de 2018.

A decisdo emanada pela Primeira Camara foi pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacao das Contas Municipais, relativas ao exercicio
de 2018, em sessao de 1°/12/20. [processo e-TC-4669.989.18]

A r. Decisdo combatida considerou, nos aspectos a cargo desta
assessoria, que houve falha na gestdo dos Precatérios, com insuficiéncia de

depdsitos referentes ao exercicio de 2018.

A Municipalidade, em suas alegacfes recursais acostadas no
evento 01 do TC-12793.989.21 e replicadas no evento 01 do TC-12838.989.21,
remetendo-se ao fato de possuir certiddo de regularidade de pagamentos
expedida pela DEPRE em 13/12/2018, assevera que a atribuicdo para verificar
a regularidade de pagamento de precatério € de competéncia do Poder
Judiciario, ndo havendo distincdo se o ato se trata de Ato Jurisdicional ou

Administrativo.

Cita, para tanto, os processos TC-1377/026/11 e TC-2631/026/10,
afirmando que o controle de pagamento de precatérios é da competéncia dos
Tribunais de Justica nos termos do artigo 100 da Constituicdo Federal e do artigo
97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ambos considerando a
certiddo do DEPRE como legitima a declarar a regularidade das contas em

relacdo ao pagamento de precatorios.
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TC-12793/989/21
TC-12835/989/21
TC-12838/989/21

Fl. 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Mencionou, ainda, a situacdo de duas Prefeituras, Campinas (TC-
6899.989.16) e Taquaritinga (TC-4604.989.18), onde mesmo registrando-se
insuficiéncia de depdsitos os julgamentos foram pela regularidade das contas de
2017 e 2018, respectivamente, relevando a falha, tendo em vista que a primeira
depositou em fevereiro do exercicio seguinte quantia suficiente para cobrir a
insuficiéncial e a segunda realizou acordo, também no exercicio seguinte?, para
quitacdo parcelada consoante ajustado junto ao DEPRE do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo.

Defende que eventual mudanca de Jurisprudéncia da Corte merece
ser modulada para o futuro para que ndo se ofenda o Principio da Seguranca
Juridica e que fazendo valer apenas o principio da anualidade, implica que esta
se afastando sem razao o Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional,

ambos presentes no artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Assevera que o parecer deveria ser reformado porque houve
efetivo pagamento de precatorio no montante de 6,22% da Receita Corrente

Liquida para o exercicio de 2018, cumprindo o Mandamento Constitucional.

Por sua vez, o Gestor Municipal argumenta (TC-12835.989.21) que
eventuais diferencas devidas no periodo de janeiro a julho de 2018 foram
devidamente regularizadas junto ao DEPRE que, em 13/12/2018, emitiu a
competente certiddo de regularidade, atestando a situacdo de adimpléncia do
pagamento de precatorios do periodo, ndo competindo ao Tribunal de Contas
afirmar o contrario, sob pena de violar a legalidade, seguranca juridica e boa-fé

1 Conforme dados obtidos nos autos do TC-6899.989.16.
2 Conforme dados obtidos nos autos do TC-4604.989.18.
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do Recorrente. Entende que o ateste da DEPRE em 13/12/2018 afasta o

descumprimento do principio da anualidade.

O recorrente destaca o julgamento dos Embargos de Declaracdo
em Pedido de Reexame do TC 98/026/14, o qual considerou que a certidao de
regularidade do DEPRE configura documento habil a demonstrar a adimpléncia

no pagamento dos precatorios.

Além disso, aduz que durante o exercicio de 2018 houve uma baixa
de precatorios na ordem de R$ 144.250.490,13, o equivalente a 6,22% da RCL,
representando, assim, o maior pagamento de precatérios da histéria do
municipio em um Unico exercicio; que o Plano Anual de Amortizacdo foi
apresentado em 11.12.2017, ainda sob a égide da Emenda Constitucional n°
94/2016, no qual se estabeleceu a aliquota de 6% da RCL, visando a total
quitacao até o ano de 2020, prazo esse que foi prorrogado para o ano de 2024,
com advento da EC 99/2017, o que justificaria eventual reducao da aliquota, visto

0 maior prazo para extin¢ao da divida.

Afirma, ademais, que mesmo ap0s a emissdo da certiddo de
regularidade, caso tenha sido constatada alguma insuficiéncia, logo no inicio do
exercicio seguinte, a Prefeitura adotou as medidas pertinentes visando a
regularizacdo do pagamento. Nesse sentido transcreveu trecho do TC-
1677/026/13 (PM de Rio Claro, exercicio 2013) “..Ndo obstante o
descumprimento do termo de parcelamento, ha considerar que logo no inicio do
exercicio seguinte (15.01.2014) o municipio apresentou justificativas a Diretoria
de Execucgbes de Precatorios e Célculos e firmou novo compromisso para o

pagamento do saldo restante (R$ 4.000.000,00) em quatro parcelas mensais ...”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Menciona, também, trecho do voto proferido no julgamento do
Pedido de Reexame no TC 2631/026/10 (PM de Diadema, exercicio de 2010)
guando foi afastada a falha relativa ao pagamento de Precatorio, tendo em vista
autorizacdo do TJSP para parcelamento, incluido o saldo pendente de
pagamento. Notou-se, a época, que os recolhimentos estavam sendo efetuados,

restando regularizada a situacéo do referido passivo.

Por fim, entende que o volume recolhido ndo ser suficiente para
quitacdo da divida até o ano de 2024, ndo seja motivo o bastante para denegrir
as contas em analise, visto que a obrigacao do proprio exercicio foi cumprida e
a Prefeitura Municipal em breve aumentara o volume de pagamentos dos
precatérios, sendo que eventuais divergéncias devem ser relevadas ao campo

das recomendacdes.

Apos analise dos autos, nota-se que 1) embora a DEPRE tenha
atestado, em 13/12/2018, a situacao de adimpléncia do municipio perante o
pagamento de precatério, ainda restou saldo ndo depositado de competéncia de
2018; 2) para quitacdo desta insuficiéncia foi deferido, em 04/02/2019,
parcelamento em 12 meses; 3) de acordo com o TC-5010/989/19 (contas de
2019 desta Prefeitura) o parcelamento foi cumprido; 4)conforme aduziram as
partes, em 2018 houve uma baixa de precatérios na ordem de R$
144.250.490,13, o equivalente a 6,22% da RCL, representando, assim, 0 maior

pagamento de precatdrios da histéria do municipio.

Pondero, inicialmente, que, de fato, consoante mencionado pelas
partes, ha decisbes neste Tribunal, a exemplo do TC-6899.989.16 (PM de
Campinas), TC-4604.989.18 (PM de Taquaritinga), TC-1677/026/13 (PM de Rio
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Claro) e TC-2631/026/10 (PM de Diadema), as quais relevaram falhas de

pagamento de precatorio.

No entanto, conforme colocado pela Exma. Conselheira Relatora,
a irregularidade se deu em razdo da reducgdo unilateral e deliberada dos
depdsitos devidos ao Regime Especial, retencdes continuadas diretamente no
Fundo de Participacdo dos Municipios e a tendéncia de ndo quitacdo da
totalidade dos compromissos até o exercicio de 2024, considerando que o
pagamento de insuficiéncias apenas no exercicio subsequente ndo afasta a
impropriedade (principio da anualidade), sendo este o caminho adotado por
esta Corte ao apreciar as Contas Anuais do Exercicio de 2018 das Prefeituras
de General Salgado (TC004126.989.18-5, Relator Conselheiro Renato Martins
Costa), Pongai (TC-004263.989.18-8, Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo) e Pedro de Toledo (TC- 004456.989.18-5, Relator Conselheiro Dimas

Ramalho).

Ademais, apesar da legitimidade do DEPRE em certificar que
perante o Tribunal de Justica a Prefeitura estivesse em situacao regular, penso
gue a postergacdo da insuficiéncia de depositos de 2018 para o exercicio
seguinte pode ter comprometido a necessaria liquidacdo dos depdsitos de
competéncia de 2019, conforme se observa do TC-5010.989.19, ocasionando
nova insuficiéncia com pretensdo de novo parcelamento. Portanto, ndo houve,
no exercicio analisado, acdo necessaria a fim de evitar o incremento da divida,
comprovando, a meu ver, que no caso concreto trouxe prejuizos para os

exercicios seguintes.
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FI. 6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Considerando o acima exposto, na esfera de nossa competéncia,
opino no sentido do ndo provimento do pedido com a consequente manutencao

do parecer recorrido.
A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, 30 de junho de 2021.

Aracelli Cristina Azevedo de Godoy
Assessoria Técnica
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TC-12835/989/21

Fl. 1

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

A Egrégia Primeira C&mara, sessdo de 01-12-20, emitiu
parecer prévio desfavordvel a aprovacdo das Contas da Prefeitura de
Santo André, exercicio de 2018. (Parecer publicado no DOE em 19-01-21).

A rejeicdo das presentes contas decorreu, em sintese,
devido a impropriedades no Quadro de Pessoal, Remuneracdo dos

Agentes Politicos e insuficiéncia na quitacdo dos precatdrios

O Senhor Paulo Henrique Pinto Serra, prefeito,
representado por seus procuradores (evento 59.1 — TC — 4669/989/18),

interpds o Pedido de Reexame (evento 1.1).

A Intervencdo da Assessoria Econdmica ocorreu no

evento 15.1.
E o relatério, passo a opinar.
Em preliminar:

Proponho o conhecimento do Apelo, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade (TC-4669/989/18 - eventos
258.0, 263.0 € 268.0 - TC-12793/989/21 - evento 1.0)

No Mérito:

Impropriedades no Quadro de Pessoal e Remuneracdo

dos Agentes Politicos:

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TC-12835/989/21

Fl. 2

O Apelo apresentado em rela¢cdo a essas impugnacoes
merece prosperar, uma vez que as severas recomendacdes impostas no
voto da Relatora (evento 239.3 - TC - 4669/989/18) sGo suficientes para que
a Administracdo tome as devidas providéncias no sentido de sanar as
iregularidades apontados no Relatério da Fiscalizagcdo (evento 141.88 — TC

— 4669/989/18), sem prejuizo de serem observadas nas proximas inspecoes.

Despesas com Precatdrios:

Melhor sorte, entretanto, nGo merece o Recorrente em
relacdo ao ndo pagamento da totalidade das obrigacdes judiciais de
competéncia do exercicio de 2018, conforme apontado no evento 141.88
— fls.14/20 — TC - 4599/989/18. Trata-se de omissGo que compromete as
contas devido ao ndo cumprimento ao disposto no artigo 100, § 5°, da
Constituicdo Federal, assim como violacdo aos principios da anualidade e

da competéncia da despesa.

Diante de todo o acima exposto, manifesto-me pelo
ndo provimento do pedido de Reexame (eventos 1.1), para o fim de ser
mantido o v. Parecer desfavordvel d aprovacdo das contas da prefeitura
de Santo André, relativas ao exercicio de 2018, no tocante ao pagamento

parcial de precatdrios dentro do exercicio.
A apreciacdo de Vossa Senhoria.

A.T.J.,em 1 de julho de 2021

ANTONIO ARLINDO FIALHO

Assessoria Técnica

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Senhor Conselheiro,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Técnicas (Eventos ns.® 15 e 18), no sentido do
conhecimento e nao provimento do Pedido de Reexame das contas de 2018 da Prefeitura de Santo André,
interposto por Paulo Henrique Pinto Serra, mantendo-se inalterado o r. Parecer recorrido.

Ao d. MPC, conforme determinagdo constante no r. Despacho (Evento n.° 11).

A.TJ., em 2 de julho de 2021.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

JR/

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 3-8WWZ-DYR4-54FE-IUJIX




Tribunal de Contas (11) 3292-3249 - atj@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

9 Tc ESP ASSESSORIA TECNICO JURIDICA

Encaminho os autos conforme manifestacdo da Assessora
Procuradora-Chefe.

Sao Paulo, 5 de Julho de 2021.

JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR. Sistema e-TCESP.
Para obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-
8ZBH-6R20-5069-6IJK




TC -12793.989.21-1

MINISTERIO PUBLIC? DE CONTAS TC —12835.989 21-1
DO ESTADO DE SAO PAULO TC -12838.989.21-8
12 Procuradoria de Contas Fl.1
Processo n°: TC-12793.989.21-1, TC-12835.989.21-1 e TC-12838.989.21-8
Prefeitura Municipal: Santo André
Prefeito (a): Paulo Henrique Pinto Serra (01/01 a 13/05/2018, 29/05 a 07/11/2018 e 21/11 a
31/12/2018)

Luiz Zacarias de Aradjo Filho (14/05 a 28/05/2018 e 08/11 a 20/11/2018)

Exercicio: 2018

Matéria: Pedido de Reexame (ref. TC-4669.989.18-8)

Em exame pedidos de reexame (evento 1.1), interpostos pelo Municipio em epigrafe,
representado por seu Procurador Municipal (TC-12793.989.21-1 e TC-12838.989.21-8), e pelo
Prefeito, Sr. Paulo Henrique Pinto Serra (TC-12835.989.21-1), em face do parecer prévio
desfavoravel as contas do exercicio de 2018, proferido pela E. Primeira Camara (TC-4669.989.18-
8, evento 256.1), que teve por fundamentos: deficiéncias na gestdo dos precatdrios; cargos
comissionados sem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em desacordo ao que
preleciona o art. 37, V, da Constituicdo Federal, bem como exigéncia de requisitos minimos de
escolaridade incompativeis com o desempenho de tais atribuicdes; pagamento de adicionais por
tempo de servigo a Secretarios Municipais, em afronta a sistematica prevista no art. 39, §4°, da
Constituicdo Federal; e gestdo ineficiente dos servigos publicos, com destaque para o baixo

desempenho no contexto geral do IEGM e nos setores do Planejamento e da Educacédo (TC-
4669.989.18-8, evento 239.3, fls. 26/37).
Deciséo publicada no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo de 19/01/2021 (TcC-

4669.989.18-8, evento 257.1), embargos de declaragdo opostos em 27/01/2021 (TC-1115.989.21-2 e TC-
1166.989.21-0, evento 1.0), rejeitados conforme Acorddo publicado no DOE de 30/04/2021 (TcC-
1115.989.21-2, evento 29.1, e TC-1166.989.21-0, evento 23.1), recursos interpostos aos 04/06/2021 (Tc-
12793.989.21-1, evento 1.0) e 07/06/2021 (TC-12835.989.21-1 e TC-12838.989.21-8, evento 1.0).

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L T
DO ESTADO DE SAO PAULO TC -12838.989.21-8
Fl. 2

12 Procuradoria de Contas

Os setores de Economia e Chefia da Assessoria Técnico-Juridica opinam pelo
conhecimento dos recursos e, no mérito, pelo ndo provimento, com excec¢édo do setor Juridico,
que opina pelo provimento parcial (TC-12793.989.21-1 e TC-12835.989.21-1, evento 21, e TC-
12838.989.21-8, evento 22).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas para oficiar como fiscal
da ordem juridica.

E o breve relatorio.

Preliminarmente, cumpre destacar o disposto no artigo 71 da Lei Complementar
Estadual 709/1993, que dispbe que “o pedido de reexame poderd ser formulado somente uma
vez, pelo responséavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, contados da publica¢do do Parecer no Diario Oficial” (destaques do MPC).

No caso, a Prefeitura de Santo André interpds dois pedidos de reexame com

alegacdes analogas, o primeiro aos 04/06/2021 (TC-12793.989.21-1) e 0 segundo aos 07/06/2021
(TC-12838.989.21-8).

Assim, o segundo apelo (TC-12838.989.21-8) ndo deve ser conhecido, eis que ao
interessado é facultado recorrer uma Unica vez sobre a mesma matéria, consoante disposto no
referido artigo 71 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, bem como no artigo 159 do
Regimento Internol.

Quanto aos demais apelos (TC-12793.989.21-1 e TC-12835.989.21-1), uma Vez
interpostas as medidas cabiveis a espécie (do parecer prévio emitido sobre as contas da administragio
financeira dos Municipios somente cabera pedido de reexame, art. 70 da LCE 709/1993), dentro do prazo legal
(30 dias Uteis da publicacdo do parecer no Diério Oficial, art. 71 da LCE 709/1993 c/c art. 219 do CPC), por

partes legitimas e com interesse recursal, devem ser conhecidos os pedidos de reexame.

No mérito, ndo ha justificativas suficientemente embasadas trazidas pelos
recorrentes que possam reverter o parecer desfavoravel, devendo, portanto, a decisdo ser

mantida em sua integralidade, por seus proprios fundamentos.

L RITCESP. Art. 159. Do parecer prévio emitido sobre as contas do Governador e da Administragdo Financeira Municipal,
caberd somente pedido de reexame, formulado uma Unica vez e terd efeito suspensivo.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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MINISTERIO PUBLIC? DE CONTAS TC —12835.989 21-1
DO ESTADO DE SAO PAULO TC -12838.989.21-8

FI. 3

12 Procuradoria de Contas

No tocante a gestdo dos precatdrios, os recorrentes alegam, em suma, que: “a
atribuicéo para verificar a regularidade de pagamento de precatorio € de competéncia do
Poder Judiciario”; 0s precatorios de 2018 teriam sido quitados, conforme certiddo de
regularidade emitida em 13/12/2018 pelo DEPRE; durante o exercicio 2018, houve pagamento
de precatorios em valor equivalente a 6,22% da RCL, o0 que seria “o maior pagamento de
precatorios da historia do municipio em um unico exercicio”; 0 Plano Anual de Amortizacao
de Precatdrios foi apresentado sob a égide da Emenda Constitucional 94/2016, “o que
justificaria eventual reducéo da aliquota, visto o maior prazo para extingdo da divida”; 0O
“novo plano de precatorios extingue a relagdo juridica anterior fazendo nascer nova divida”,
e teria regularizado as insuficiéncias no inicio do exercicio seguinte (2019).

Acerca da composi¢do do quadro de pessoal, a Prefeitura sustenta que a matéria
esta judicializada, devendo-se aguardar o seu deslinde em ambito judicial (TC-12793.989.21-1,
evento 1.1, fls. 09/10). Ja o Prefeito, discordando dos apontamentos, afirma, em sintese, que “os
cargos em comissao da Prefeitura de Santo André se amoldam ao art. 37, V da Constituicéo
Federal, visto que foram estabelecidos com base em estudos e representam a classificagéo
tradicional dos niveis estratégico e tatico” e que a Lei Municipal 10.077/2018 foi promulgada
para reestruturar o quadro de pessoal e corrigir eventuais irregularidades. Além disso, pondera
que, embora a referida lei tenha sido declarada parcialmente inconstitucional, pendem de
julgamento os recursos interpostos pelo Municipio de Santo André (TC-12835.989.21-1, evento 1.1,
fls. 09/15).

Quanto a remuneracdo dos agentes politicos, a Prefeitura informa que serdo
adotadas as providéncias para regularizacdo da matéria (TC-12793.989.21-1, evento 1.1, fls. 08/09),
ao passo que o Prefeito argumenta, em resumo, que, ndo obstante estarem ocupando cargos em
comissao, os Secretarios Municipais sdo servidores efetivos e, portanto, fazem jus ao beneficio
previsto no Estatuto dos Servidores Municipais (Lei Municipal 1.492/1959) (TC-12835.989.21-1,
evento 1.1, fls. 15/18).

Ja em relacdo a gestdo ineficiente dos servigos publicos, a Prefeitura aduz que: o
indice geral do IEGM evoluiu em 2018, tendo passado de “C” (baixo nivel de adequagéo) para “C+”
(em fase de adequagdo); “‘o I-Educ e o I-Planejamento apontados como baixo nivel de adequagdo
sdo rebatidos através dos documentos anexos”; € 0 “indice ndo tem o conddo de motivar a

emissdo de Parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2018, visto que em sede de

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

D949-END9-D0ME-ADG-E :0usWNI0P op 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNYy 9ssaoe [eulbLo
OAINbIe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NYIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo

DO ESTADO DE SAO PAULO TC —12838.989.21-8

12 Procuradoria de Contas Fl.4

Doutrina, foi declarado que devem motivar eventual desaprovacdo a partir do exercicio de

2019 (TC-12793.989.21-1, evento 1.1, fls. 11/13).

Inicialmente, convém destacar que a principal controvérsia das contas de Santo
Andre referentes ao exercicio 2018 reside na questdo envolvendo a gestdo dos precatdrios

municipais.

Acerca da matéria, diante dos documentos acostados aos autos, ha que se
reconhecer que houve insuficiéncia nos pagamentos de precatorios referentes ao exercicio 2018,
tanto é assim que foi necessario o parcelamento do saldo que deixou de ser pago, conforme
evidencia o documento trazido pelo préprio Prefeito (TC 12835.989.21-1, evento 1.4, fls. 01)2.

Ademais, as justificativas apresentadas ndo sdo satisfatorias para justificar a
conduta adotada pela Prefeitura, de depositar valores sabidamente inferiores para pagamento
da divida judicial com base em mera “expectativa” de aceitacdo da proposta de revisdo da
aliquota (TC-12835.989.21-1, evento 1.1, fls. 07/08).

Trata-se de prética temeréria, tendo sido reprovada, inclusive, pelo Poder
Judiciario, que aplicou “dentre outras sangoes, em bloqueios dos repasses mensais de recursos
do FPM ao Municipio” (TC-4669.989.18-8, evento 141.88, fls. 15/16).

Alias, corroborando esse entendimento, relembra-se que no novo Plano de
Amortizacdo aprovado no exercicio 2019 foi reafirmada aliquota de 6%, o que reforca a
imprudéncia dos depositos a menor realizados pelo Executivo local em 2018 (TC-4669.989.18-8,
evento 141.20).

Nessa linha caminhou a irrepreensivel decisdo proferida em primeira instancia (Tc-

4669.989.18-8, evento 239.3, fls. 28/29):

A reducdo unilateral e deliberada dos depdésitos devidos ao Regime Especial, sem
autorizacdo do DEPRE, o processamento de retengBes continuadas diretamente no Fundo de
Participacdo dos Municipios e a tendéncia de ndo quitacao da totalidade dos compromissos até o
exercicio de 2024 me levam, assim, a partilhar das conclusdes de MPC e SDG quanto a
irregularidade da matéria, frisando que o pagamento de insuficiéncias apenas no exercicio
subsequente ndo afasta a impropriedade cometida nesses demonstrativos, cuja analise se baseia no
principio da anualidade.

2 Nesse documento o préprio DEPRE atesta a insuficiéncia:

“5. Procedemos ao calculo com base em informagoes internas, na Receita Corrente Liquida disponibilizada pelo Tribunal de
Contas do Estado (pag. 987), no extrato conciliado e verificamos que os depoésitos efetuados pela Municipalidade, no periodo
de junho a dezembro de 2018, mostraram-se insuficientes no montante de R$15.006.878,07 atualizado para 31/01/2019
(pdg. 991/992)” (Destaques do MPC).
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12 Procuradoria de Contas

Essa, alids, foi a senda adotada por esta Corte ao apreciar as Contas Anuais do Exercicio
de 2018 das Prefeituras de General Salgado (TC- 004126.989.18-5, Relator Conselheiro Renato
Martins Costa), Pongai (TC-004263.989.18-8, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e
Pedro de Toledo [...]

Bem por isso, alegaces trazidas em memoriais ndo alcancam o exercicio em aprego, uma
vez que a aprovagdo de novo plano de pagamentos apenas em 2019 e a decorrente redugdo no
estoque de compromissos devidos serdo elementos a serem avaliados oportunamente, quando da
apreciacao daqueles demonstrativos.

Ademais, deve ser afastada a alegagdo de que a insuficiéncia dos depositos de 2018
foi regularizada no exercicio posterior (2019), como bem pontuou o setor Econdmico da ATJ

(TC-12835.989.21-1, evento 21.1, fls. 05):

Ademais, apesar da legitimidade do DEPRE em certificar que perante o Tribunal de Justica
a Prefeitura estivesse em situacéo regular, penso que a postergacdo da insuficiéncia de depositos
de 2018 para o exercicio seguinte pode ter comprometido a necessaria liquidacéo dos depositos
de competéncia de 2019, conforme se observa do TC-5010.989.19, ocasionando nova insuficiéncia
com pretensdo de novo parcelamento. Portanto, ndo houve, no exercicio analisado, acdo necessaria
a fim de evitar o incremento da divida, comprovando, a meu ver, que no caso concreto trouxe
prejuizos para os exercicios seguintes. (Destaques do Original).

Passando-se a andlise do quadro de pessoal, ndo obstante o alegado pelos
recorrentes, o fato de a matéria estar em debate no Poder Judiciario ndo impedia a Prefeitura de
promover as adequagdes necessarias, com base no principio da autotutela, como tampouco

impede esta Corte de Contas de apreciar a questdo, uma vez que as instancias séo

independentes, conforme ja ponderado pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes na deciséo

ora combatida (TC-4669.989.18-8, evento 239.3, fls. 31).

Além disso, ainda acerca da judicializacdo da Lei Municipal 10.077/2018, oportuno
destacar que foi negado provimento ao aludido recurso interposto pela Prefeitura, tendo a
ADI 2141103-97.2019.8.26.000 transitado em julgado 08/03/2021.

Quanto aos requisitos minimos de escolaridade exigidos dos ocupantes dos cargos
em comissdo, cumpre reconhecer que tanto a jurisprudéncia e as diretivas deste Tribunal de

Contas (Comunicado SDG 32/2015), quanto 0 ponderado entendimento do egrégio Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo®, caminham no sentido de que a falta de exigéncia de

conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso universitario afasta a

excepcionalidade da atividade de assessoramento.

3 Vide por exemplo: TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antdnio Carlos Malheiros,
j. 04.04.2012.
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No que se refere a0 pagamento de “biénio” aos Secretarios Municipais, tal
pratica ofende a regra de remuneracdo por subsidio, determinada pelo art. 39, 84° da
Constituicdo Federal. Tal disposicdo constitucional € clara no sentido de afirmar que os

Secretarios Municipais devem ser remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela

Unica, vedado o acréscimo de qualquer outra espécie remuneratoria.

No caso, 0s agentes politicos poderiam ter optado pelos vencimentos decorrentes
do cargo de origem ou, alternativamente, escolher a percep¢do dos subsidios. Contudo, ao
eleger a remuneracdo por subsidio, tais servidores sujeitam-se a sistematica inerente ao referido
regime de remuneracao.

Nessa linha caminhou a sentenca que julgou irregular processo apartado as contas
anuais de Santo André referentes ao exercicio 2016 (TC-10184.989.17-6, evento 71.1):

A matéria em exame neste processado nao comporta juizo favoravel.

O § 4.° do artigo 39 da Constituicdo Federal, com a redacao que lhe cunhou a Emenda
Constitucional n.° 19/1998, estabelece que o0s Secretdrios Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou outra espécie remuneratoria.

Admite-se, entretanto, aos Secretdrios Municipais que ocupantes de cargos efetivos da
Administracdo municipal, a possibilidade de optarem pela remuneracao de seus cargos de origem,
com todos 0s acréscimos e as vantagens a eles agregados.

Desta feita, ao ser investido como agente politico junto ao Executivo, deve aquele servidor
optar entre a remuneracao de seu cargo ou o subsidio fixado para o Secretariado Municipal, ou
seja, ou recebe subsidio como agente politico ou, por opcdo, percebe as vantagens inerentes ao
cargo efetivo de que é titular.

A conjugacdo de regras de remuneracdo, com o recebimento do subsidio acrescido de
vantagens pecuniarias relativas aos cargos efetivos ocupados pelos secretarios municipais foi feita
em desacordo a previsdo inserta no artigo 39, §4°, da Constituicdo Federal [...]

Ademais, ha que se ponderar que a andlise das contas deve ser feita com base no
principio da anualidade, de forma que o anlncio da Prefeitura — de que serdo adotadas

providéncias para regularizacdo da matéria — ndo supre o vicio observado nas contas de 2018.

Por fim, em relacdo a gestao ineficiente dos servigos publicos, embora, de fato, o
indice geral tenha evoluido de “C” (baixo nivel de adequagdo) para “C+” (em fase de adequagdo) €m
2018, deve-se reconhecer que o seu nivel permanece patamar ainda insuficiente, sendo “C+” a
segunda pior classificacdo no ambito do IEGM.

Ademais, especificamente no tocante ao Planejamento e a Educacdo, verifica-se
que os indicadores setoriais regrediram ao patamar “C” (baixo nivel de adequagio) em 2018, pior

classificacdo possivel no IEGM, a despeito das diversas recomendagdes expedidas em
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exercicios anteriores para que tais setores fossem aprimorados*, cenario que denota precarios
esforcos no sentido de entregar a sociedade um servico de qualidade.

Como bem ponderado no voto ora guerreado (TC-4669.989.18-8, evento 239.3, fl. 36):

Juntos, esses elementos demonstram que a destinacdo dos recursos publicos ndo esta se
traduzindo em aprimoramento da atividade estatal, nem na prestacdo de servicos publicos de
qualidade, exigindo elaboracéo de Planejamento que enfrente os problemas concretos demandados
pela coletividade, conforme bem pontuado pelo MPC e em conformidade com a Agenda de
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo né&o
conhecimento do segundo pedido de reexame interposto pela Prefeitura de Santo André (TC-
12838.989.21-8), €, quanto aos demais apelos, o Parguet de Contas, encampando as conclusdes
do setor Econémico e Chefia da Assessoria Técnica, manifesta-se pelo conhecimento dos
recursos e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se o Parecer Desfavoravel das contas
da Prefeitura Municipal de Santo André, exercicio de 2018.

E o parecer.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2021

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-63/S

4 Como exemplo, cita-se as contas de 2014 e 2015:

2014: No caso, 0 i-Planej. (Indice Municipal de Planejamento) apresentou nota “C”, o que revela “baixo nivel de adequacio”
na previsdo e gerenciamento de suas politicas publicas, a demandar, como visto, a adogdo de medidas concretas visando a
melhoria do referido indicador. (TC-0531/026/14. Contas de 2014 de Santo André. Exma. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes. Transito em Julgado em 24/04/2018).

2015: Conjunto de impropriedades apuradas exige severa adverténcia a Municipalidade para que ultime providéncias
necessarias ao aperfeicoamento da gestdo educacional, tendo em vista a satisfatoria evolugdo na qualidade do atendimento
prestado aos municipes, e, principalmente, a cessacdo da demanda reprimida de vagas no Municipio. (TC-2623/026/15.
Contas de 2015 de Santo André. Exmo. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Transito em Julgado em 01/03/2018)
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Manifeste-se SDG, com a urgéncia que o caso reqquer.

GC/ECR, em 27 de setembro de 2.021

SILVIA MONTEIRO

Conselheira Substituta
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informag¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar
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Tribunal de Contas (11) 3292-3256 - sdg@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

-=| TCESP SECRETARIA DIRETORIA-GERAL

PROCESSO: TC 12835.989.21-1

REQUERENTE: » PAULO HENRIQUE PINTO SERRA (CPF
166.685.608-81)

= ADVOGADO: ROGERIO CESAR GAIOZO

(OAB/SP 236.274) /| CARLOS EDUARDO

GOMES CALLADO MORAES (OAB/SP

242.953) / YURI MARCEL SOARES OOTA

(OAB/SP 305.226)
ASSUNTO: Pedido de Reexame das contas de 2018
RECURSO DO: TC 4669.989.18-8

Senhor Conselheiro,

Em sessdo de 13-10-2020 da Primeira Camara foi
emitido o parecer desfavoravel a aprovagao das contas de 2018 da
Prefeitura Municipal de Santo André, tendo em vista a insuficiente
quitacao dos débitos judiciais, pagamentos a titulo de adicional por
tempo de servico aos Secretarios Municipais ocupantes de cargos
efetivos, irregular estrutura administrativa e gestao ineficiente no
oferecimento de servigos publicos.

Buscando a reforma, o ex-prefeito (TC 12835/989/21) € o
municipio (TC’'s 12793/989/21 e 12838/989/21), interpdem 0s presentes
apelos buscando a reforma do decisorio.



Sobre os titulos judiciais assinalaram que eventuais
diferencas no periodo de janeiro a julho foram regularizadas junto
ao TJ-SP que, em 13-12-2018, emitiu a certiddo de regularidade e
que o parecer deve ser reformado vez que os depdsitos atingiram
6,22% da Receita Corrente Liquida.

Quanto ao pagamento de biénios aos 04 servidores
efetivos, ocupantes dos postos de Secretario Municipal, o ex-chefe
do Executivo afirmou que obedeceram ao teto constitucional, que o
mesmo configura beneficio calculado sobre o vencimento de
carreira e ndo dos postos que ocupam, que estdao previstos no
Estatuto dos Servidores Publicos e que tal matéria foi objeto de
autos apartados nas contas de 2016, pendente de decisao no TC
10.184/989/17.

Ja em relacdo ao quadro de pessoal e seus 1619
cargos em comissao, o ex-prefeito ressalta que a excecédo
constitucional exige o vinculo de confianga e que promulgou a Lei
Municipal n® 10.077/18, declarada, parcialmente, inconstitucional.

No que concerne ao IEG-M, a municipalidade assinalou
que em palestra realizada em 2020 o Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo asseverou que as contas de prefeituras ja
poderiam receber pareceres desfavoraveis, que a desaprovacgao
ndao guardou proporcionalidade entre os fatos constatados e a
conclusdo adotada e que passou de “C” em 2017 para “C+” em
2018.



Posteriormente, reprisa suas contestacdes anteriores e
acresce que a Secretaria de Educacdo oferece equipamentos
imprescindiveis, demonstrativo de que os servicos sdo eficazes

(eventos 1.1 e documentos).

Instados, a Assessoria Técnica e o Ministério Publico
de Contas opinaram pelo desprovimento dos apelos.

E o breve relatério. Manifesto-me.

Em preliminar, atendidos os pressupostos processuais
da legitimidade da parte e da tempestividade, proponho o
conhecimento.

No mérito, Exceléncia, o pedido ndo comporta provimento,
eis que, em esséncia, 0s recorrentes ndo conseguiram trazer
elementos novos capazes de reverter a decisdo originaria,
repisando as mesmas razdes ja apresentadas e rechagadas no
parecer contestado (vide evento 176.1 do TC 4669/989/18 e evento 1.1

dos referidos TC's).

Com efeito, sob o regime especial mensal de pagamentos, o
municipio deixou de depositar R$ 20,802 milhdes referentes aos
meses de 01 a 05-2018.

Nesse contexto, em 26-06-2018 a Corte Judiciaria Paulista
determinou o depdsito da quantia no prazo de 15 dias, o que nao



atendido, levou o Desembargador responsavel pelo DEPRE a
impor as sangdes previstas no artigo 104 do ADCT/CF, bem como
oficiar o Ministério Publico e a Secretaria do Tesouro Nacional para
impedimento de transferéncias voluntarias.

Por consequéncia, o Executivo, apenas em 02-2019,

impetrou Mandado de Seguranca no intuito de obstar o sequestro
previsto no inciso | daquele dispositivo,_o _que denegado pelo
Tribunal de Justica em 27-03-2019, fazendo com que a Origem

propusesse plano de pagamento, aceito parcialmente,_ em 04-02-

2019, posteriormente a certiddo emitida em 13-12-2018,
contrariando a alegada regularidade consoante evento 141.19.

Forcoso reconhecer, ainda, que tal pedido ndo seria
elaborado caso houvesse a quitacao integral dos débitos mensais
No exercicio em exame.

Ademais, noticio que este mesmo desacerto repetiu-se nos
anos seguintes, com uma insuficiéncia de R$ 57,7 milhdes em
2019 e de R$ 106,4 milhdes em 2020, apesar do aumento de
arrecadacao de R$ 205 milhdes entre 2017 e 2018 (superior ao
total devido nestes autos), de R$ 246 milhdes entre 2019 e 2018 e
de R$ 336 milhdes entre 2020 e 2019, totalizando, sob o comando
do chefe do Executivo, um aumento R$ 587 milhdes nas receitas, o
que rebate qualquer tese de que faltaram disponibilidades
financeiras[1].

Desse modo, ante o conjunto probatério fornecido pelo
proprio Tribunal de Justica verificado nos eventos 141.18 a 148.25,



ratifico a irregularidade da matéria conforme manifestagdo anterior
desta SDG e o voto proferido em primeira instancia pela Relatora,
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Passando as demais impropriedades, nao vejo como
conferir regularidade as vantagens de natureza remuneratoria
(adicionais por tempo de servigo) percebidas pelos Secretarios
Municipais Edilson Factori, José de Oliveira Pinto, Simone Zarate e
Vitor Mazzeti Filho, oriundos do quadro de servidores efetivos do
municipio, em patente violagao ao artigo 39, § 4°, da Constituicao
Federal.

Com efeito, a opcédo dos Secretarios Municipais pelo
recebimento dos subsidios devidos aos agentes politicos implica
em prejuizo das vantagens decorrentes dos cargos publicos aos
quais foram nomeados, de maneira que os pagamentos objetados
consubstanciam violacdo do artigo 39, § 4° da Constituicdo
Federal, tendo em vista, ainda, que a forma hibrida de
remuneragao instituida por normativo municipal ndo encontra
amparo legal apto a sustentar seus efeitos.

Trata-se de entendimento consolidado no ambito desta
Corte, consoante se extrai da decisdao exarada pelo Conselheiro
Renato Martins Costa com transito em julgado em 19-03-2018 nos
autos do TC-0800350/279/11:

“... Por outro lado, considero irregulares os pagamentos relativos
aos anuénios, licengas-prémio e sexta-parte, pois, ainda que legalmente

amparados por leis municipais, tais beneficios pagos aos Secretarios



Municipais constituem afronta ao artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal.
Como ponderou SDG, o Tribunal consolidou entendimento de que os
Secretarios Municipais ndo fazem jus aos beneficios inerentes aos seus
cargos de origem, a menos que no ato de posse optem por aquela

remuneracao em detrimento do subsidio, 0 que nio é o caso dos autos...”.

Em contraponto, tal matéria foi julgada irregular no apartado
das contas de 2016 no invocado TC 10.184/989/17.

No que tange ao quadro de pessoal e seus 1.619 cargos
comissionados, sabido e consabido que a nomeacgao, ha tempo, se
afastou do vinculo da confianga, entendimento esposado por este
Tribunal e a Corte Judiciario Paulista, vez que servem ao comando
e assessoria, implicando na necessidade de preenchimento por
profissionais que possuam qualificacdo por meio de estudo
universitario face ao desempenho de fungdes que refogem as
tarefas burocraticas.

Desse modo, os cargos em comissao, suas atribuicbes e
escolaridades regidas pela Lei n° 10.013 de 17-11-2017 foram,
posteriormente, alteradas pela Lei n°® 10.077 de 15-06-2018 que
estabeleceu 396 cargos, dentre os quais 30 Assistentes de
Governo, 40 Assessores de Governo, 44 Assistentes de
Departamento, 47 Assessores de Departamento, 41 Assistentes de
Diretoria e 59 Assessores de Diretoria, dentre outros cujas
atividades e requisitos de escolaridade, ndo se amoldam a norma
constitucional do artigo 37, V da Constituicdo Federal, situacdo que
vem se arrastando desde o exercicio de 2009, com reiteradas

recomendacoes desatendidas.




Tal reforma administrativa estabelecida pela Lei Municipal n°
10.077 foi objeto de Acédo Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo Procurador Geral do Estado n° 2141103-
97.2019.8.26.0000 julgada, parcialmente, procedente em 12-02-
2020 pelo Tribunal Judiciario Paulista, declarando a
incompatibilidade dos postos de Assistente de Governo, Assessor
de Governo, Assistente de Departamento, Assistente de Diretoria,
Assessor de Diretoria, Assessor de Comunicacéao, Diretor Técnico,
Diretor Administrativo, Ouvidor Adjunto e Ouvidor, totalizando no
minimo 261 cargos previstos nos Anexos | e Il da respectiva norma
e modulando seus efeitos para efetivacdo em 120 dias.

Nesse cenario, destacou que “sdo funcdes que nao se’
revestem de tipicas atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento, consistindo em atividades burocraticas, técnicas
ou profissionais que independem de vinculo de lealdade ou
fidelidade com o superior hierarquico, razdo pela qual o provimento
deve se dar apenas por meio de prévio concurso publico de provas
ou de provas e titulos... Como bem salientou a douta Procuradoria-
Geral de Justica, “ainda que a denominagao dos cargos tenha por
objetivo indicar que a sua funcdo € de 'diregdo, chefia ou
assessoramento’, nos termos das Constituicbes Estadual e
Federal, é o rol de atribuicbdes de cada especifico cargo que define
se 0 seu ocupante atuara para tais finalidades...”.

Por derradeiro, ndo vejo desproporcionalidade entre as
impropriedades constatadas no IEG-M e a conclusido exarada, vez
que os principais parametros avaliados foram deficientes.



Nao por acaso, a reiterada e impropria qualidade dos
gastos, considerando as informacgdes prestadas a esta Corte para
formulacdo do IEGM, destaca-se pela obtencdo dos indices “C“ e
“C+”, principalmente no que se refere ao Ensino e ao aspecto
globais indicativos de que a gestao qualitativa dos recursos
publicos ficou aquém das expectativas da populacao local e da
acentuada necessidade de aprimoramento na conducao das
politicas publicas.

Tal cenario vem caminhando em diversas areas desde 2014,
estendendo-se por todo este mandato, conforme se observa no
quadro abaixo:

Isto posto, Exceléncia, encurto demais razbes e manifesto-
me pelo n&o provimento do apelo, mantendo-se o parecer

contestado, em todos os seus termos.

L E o que submeto & vossa elevada
apreciagéo.

SDG, em 29 de setembro de
2021.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

FASL



[1] Arrecadagcdo segundo quadros de execugdo orgamentaria
2017 = R$ 1,749 bilhdo; 2018= R$ 1,954 bilhdo; 2019 = R$ 2,200 bilhdes e
2020, ultimo ano de mandato = R$ 2,336 bilhdes.
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CALLADO MORAES
S PETRIN
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

TCNe12835/989/21

PAULO HENRIQUE PINTO SERRA, ja devidamente qualificado
nos autos de PEDIDO DE REEXAME - EXERcicI0 2021, processo em epigrafe, vem, por seu
Advogado, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a habilitacdo dos

Patronos no feito, conforme procuragdo anexa (DOCUMENTO 01).

Por oportuno, requer-se que as futuras intimacgdes
decorrentes do presente feito sejam publicadas em nome de CARLOS EDUARDO GOMES
CALLADO MORAES, OAB/SP 242.953 E YURI MARCEL SOARES 00TA, OAB/SP 305.226.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2021.

CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO MORAES
OAB/SP 242.953

Alameda Santos, 234, cj. 703, Cerqueira César, Av. Dr. Anténio Alvaro, 330, ¢j. 102. Vila Assuncdo,

Sdo Paulo - SP Santo André - SP
CEP 01418-000 CEP 09030-520
Fone/Fax+ss 11 3101-9414 Fone/Fax +ss 11 4780-9575
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CALLADO | MORAES

PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular, PAULO HENRIQUE PINTO SERRA, brasileiro, casado,
Prefeito Municipal, portador da Cédula de Identidade RG n® 22.746.910 SSP/SP, inscrito
no CPF/MF sob o n° 166.685.608-81, domiciliado no Pago Municipal, Praca IV
Centenario, bairro Centro, Santo André/SP, CEP 09015-080, nomeia e constitui seus
bastantes procuradores os Advogados CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO MORAES - OAB/SP
242,953, RAFAEL CEZAR DOS SANTOS - OAB/SP 342.475, caAl0 CESAR BENICIO RIZEK - OAB/SP
222.238, raBIANA BALBINO VIEIRA - OAB/SP 238.056, YURI MARCEL SOARES 0ooTA - OAB/SP
305.226, integrantes da CALLADO MORAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
devidamente registrada na OAB/SP sob o n® 11.566, com sede em Sao Paulo/SP, na Rua
Manoel da Nobrega, n® 211, ¢j. 101, Paraiso, tel/fax (11) 3101-9414, aos quais outorga
amplos e gerais poderes da clausula Ad judicia et extra, para qualquer juizo, Instancia ou
Tribunal, podendo propor contra quem de direito as a¢des competentes e o defender nas
contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usando os recursos legais e os
acompanhando, conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para desistir, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitacdao, podendo, ainda, substabelecer esta

em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, ESPECIALMENTE PARA DEFESA DE TODOS 0§
INTERESSES DO OUTORGANTE PERANTE O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

S3o Paulo, 18 de maio de 2017.

PAULO HENRlQUé PINTO SERRA
cPF/MF N® 166.685.608-81
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Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1 @tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Y Tc E s P TRIBUNAL PLENO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

DOCUMENTO

A pedido do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator, foi
o presente processo retirado de pauta, com reinclusdo automatica na pauta da
proxima sessao do Tribunal Pleno.

Sao Paulo, 27 de Outubro de 2021.

Roseli Chagas de Arruda
Taquigrafia SDG 1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROSELI CHAGAS DE ARRUDA. Sistema e-TCESP. Para
obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-
HTL7-47VH-5JWI-3B5P
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352 Sessdo Ordinéria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

B e
%, A
U

TCs-012793.989.21-1; 012835.989.21-1 e 012838.989.21-8
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 10-11-2021

Apresentado o relatério pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, o Doutor Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes, advogado, produziu
sustentacdo oral, apds o que, a pedido do Conselheiro Relator, foram os presentes
processos retirados de pauta, devendo ser encaminhados ao Gabinete de S. Exa.,
para os fins do disposto no artigo 105, inciso |, do Regimento Interno, conforme
exposto nas correspondentes notas taquigraficas, inseridas aos autos.

PRESIDENTE — CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS SUBSTITUTO -
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: SANTO ANDRE
EXERCICIO: 2018

» Nota de decisdo, Notas taquigraficas e Relatorio juntados pela SDG-1.

» Ao Gabinete do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator, para o que
couber.

SDG-1, em 12 de novembro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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352 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 10 DE
NOVEMBRO DE 2021, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE — Conselheira Cristiana de Castro Moraes
RELATOR — Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTO - Rafael Neubern Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi
PROCESSOS - TCs-012793.989.21-1, 012835.989.21-1 e 012838.989.21-8

23 TC-012793.989.21-1 (ref. TC-001166.989.21-0 e TC-
004669.989.18-8)

REQUERENTE: Prefeitura Municipal de Santo Andre.

ASSUNTO: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

RESPONSAVEIS: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Aratjo Filho

(Prefeitos).

EM JULGAMENTO: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, mantido em sede de Embargos de
Declaracéao, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 19-
01-21.

ADVOGADOS: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n°® 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e

outros.
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PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.
FISCALIZA(;AO ATUAL: GDF-6.
24 TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)

REQUERENTE: Paulo Henrique Pinto Serra — Prefeito do Municipio de Santo
André.

ASSUNTO: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

RESPONSAVEIS: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Aradjo Filho
(Prefeitos).

EM JULGAMENTO: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.

ADVOGADOS: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e

outros.
PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.
FISCALIZACAO ATUAL: GDF-6.

25 TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)
REQUERENTE: Prefeitura Municipal de Santo André.

ASSUNTO: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

RESPONSAVEIS: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Aradjo Filho
(Prefeitos).
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EM JULGAMENTO: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel & aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.

ADVOGADOS: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226),
Caio Costa e Paula (OAB/SP n° 234.329) e outros.

PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.

FISCALIZACAO ATUAL: GDF-6.

PRESIDENTE - Senhores Conselheiros, Procurador-Geral do
Ministério PuUblico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. Nos itens 23 a
25 ha pedido de sustentacdo oral a ser proferida por videoconferéncia pelo

doutor Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes, que ja nos ouve.

Cumprimento o ilustre Advogado. A palavra é do Conselheiro

Edgard Camargo Rodrigues para o relatério.

RELATORA - Senhor Presidente, senhores Conselheiros,
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor
Geral. Itens 23 a 25. Pedidos de Reexame interpostos contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacédo das contas anuais da Prefeitura Municipal de Santo

André, relativas ao exercicio de 2018.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)
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PRESIDENTE — A palavra é da defesa pelo prazo regimental.

DOUTOR CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO MORAES -
Excelentissima senhora Presidente, Excelentissimo Relator, doutor Edgard
Camargo Rodrigues, eu também aqui no preparo da minha sustentacdo oral
foquei muito na questdo dos precatorios porque, no meu entendimento também

€ 0 ponto mais grave dessas contas que n0s estamos aqui a reexaminar.

De inicio, nés temos que colocar aqui que esse pedido de
reexame foi interposto contra acorddo por maioria de votos que emitiu parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas. Maioria de votos por qué? Porque o
eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini votou favoravel a aprovacao
entendendo que a emissao de certiddo pelo DEPRE comprovaria a situacéo

regular do Municipio.

N&ao s6 isso, Exceléncias, aqui o principal fundamento da deciséo
recorrida que afastou a certiddo de regularidade emitida pelo DEPRE diz
respeito a uma decisdo proferida no mandado de seguranca impetrado pelo
proprio Municipio. Peco vénia aqui para ler um Unico paragrafo da deciséo
recorrida, do acoérddo recorrido: “Destaco que a certiddo de regularidade
constante do evento 176.4 ndo englobou a totalidade do exercicio, tendo o
orgao especial do Tribunal de Justica, de outra banda, reconhecido a situagéo
de inadimpléncia da Comuna ao apressar em 27 de marco de 2019 o mandado

de seguranca por ela impetrado no processo 2219-04460-2018-8260000".

Como se vé aqui, Exceléncias, o mandado de seguranca que
ensejou a descaracterizacdo ou nao relevacdo da certiddo de quitacdo do
Municipio, ele foi impetrado pelo préprio Municipio contra que ato? Contra o ato
de sequestro proferido pelo Desembargador Aliende Ribeiro. No dia 8 de
agosto de 2018, o Desembargador proferiu uma decisdo determinando o

sequestro de alguns numerarios do municipio de Santo André.
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Vou pedir vénia para ler somente o primeiro paragrafo dessa
decisao, Exceléncias, para conseguir fundamentar melhor minhas razées: “A
Prefeitura Municipal de Santo André instada em 26 de junho de 2018 a
providenciar o depdésito referente a insuficiéncia do periodo de janeiro a maio
de 2018, no valor de R$ 20.802.3??67 atualizado em 21-6-2018, no prazo de
15 dias, ndo efetuou o deposito e a manifestacdo da Municipalidade néo (...)
acolhida, conforme decisdo de paginas 542 e certiddo de paginas 555, de
forma que se encontra em mora frente as regras e aos padrfes previstos na
Emenda Constitucional 99/2017 e auséncia de tempestiva liberagcdo dos
recursos de que trata o artigo 104 da ADCT, e exige a imposi¢cédo das sancdes

previstas nos incisos |, Il, lll, IV e paragrafo unico desse mesmo dispositivo”.

Vejamos aqui, Exceléncias, entdo, eu estou desconsiderando uma
certiddo de adimpléncia do DEPRE porque o Municipio ingressou com
Mandado de Seguranga contra uma decisao de sequestro. Vamos ter ciéncia e
vamos ter uma especial atencdo as datas envolvidas aqui porque a decisdo do
sequestro proferida pelo Desembargador Aliende Ribeiro é de 8 de agosto de
2018. Por sua vez, o mandado de seguranca impetrado pelo Municipio foi
impetrado em 9 de dezembro de 2018 e a deciséo do (...) citada no respeitavel

aparecer recorrido € de 5 de abril de 2019.

Vejamos que o cerne da discussdo do mandado de seguranca e
da decisdo de bloqueio, da decisdo de sequestro, € uma suposta insuficiéncia
de pagamentos em janeiro, fevereiro, marco e abril no importe de 20 milhdes
de reais. Exceléncias, com a devida vénia, a partir do momento que 0 mesmo
Desembargador que emitiu a ordem de sequestro, o excelentissimo senhor
Desembargador Aliende Ribeiro, no dia 13 de dezembro de 2018, ele vem e
atesta a quitacdo, a adimpléncia do Municipio quanto a precatérios, essa

suposta insuficiéncia ja foi regularizada.

E aqui, Exceléncias, vamos verificar o teor da certiddo que esta
anexado aos autos: "A partir da inclusdo no regime especial, 0 Municipio esta

depositando as parcelas nas contas especiais administradas por este Tribunal

NOCE-HHY9-29rg-gSr-€ :01uaWwnNo0op op 0BIPod 0 awIoUl 8 [elbip 01UBWINJ0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B-ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
OAINbJe 0 19A NO/8 eINJRUISSE 8100S S8QdeWIolUI 181]0 Bied "dSIDL-8 BWAISIS 'SIANVYNYIH STIVOS IdITId D183 :HOd ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 012793-989-21-1 e outros

de Justica, com as quais sdo pagos 0s precatérios do aludido ente,
provenientes da Justica Comum Federal e da Justica do Trabalho. Portanto, a
Prefeitura Municipal de Santo André encontra-se em situacdo adimplente no

gue se refere ao pagamento de precatorios”.

Ora, Exceléncias, uma certidao de 13 de dezembro contra uma
suposta insuficiéncia dos primeiros cinco meses doa no — janeiro a maio -,
obviamente o mesmo Desembargador que |4 reconheceu a insuficiéncia, aqui
reconheceu que foi regularizada a situagcdo. E por qué? Porque, em setembro
de 2018, o Municipio de Santo André apresentou outro plano de pagamento,
gue contemplou esse periodo do sequestro, esse periodo dos 20 milhdes que
teria sido supostamente sequestrado e esse novo plano de pagamento foi
aprovado pelo mesmo Desembargador Aliende Ribeiro, que era responsavel
pelo DEPRE.

Ou seja, nds temos uma acdo de um mesmo Desembargador que
inicialmente em agosto determina o sequestro, porque ele reconhece que a
havia uma suposta insuficiéncia de pagamentos, em setembro ele acolhe um
novo plano de pagamentos, esse novo pagamento contempla o periodo, o
saldo que ficou em haver, e depois disso, em dezembro, esse mesmo

Desembargador atesta a situacao de adimpléncia.

Vejamos aqui com especial atencdo, Exceléncias, que a propria
certiddo emitida pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo fala
gue o Municipio esta depositando, ou seja, ndo ha como reconhecer que uma
certiddo emitida em dezembro de situagcdo de adimpléncia ndo englobe janeiro,
fevereiro, marco, abril e maio do mesmo exercicio. Obviamente, se 0 Municipio
tivesse depositado julho, agosto, setembro, outubro e novembro de forma
regular, mas néo tivesse depositado ou ndo tivesse regularizado seu débito nos
primeiros cinco meses do ano, ndo haveria certiddo de adimpléncia a ser

emitida, porgque a situa¢do do Municipio ndo seria de adimpléncia.

Entdo, o primeiro ponto que gostaria de frisar nesta sustentacdo

oral é que a certiddo emitida |4 efetivamente engloba os cinco meses porque 0
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novo plano de pagamento que englobou esses cinco meses, essa suposta
deficiéncia, e mais do que isso, regularizou essa suposta deficiéncia, € o

segundo ponto que vou demonstrar aqui.

Se n6s formos verificar, a manifestacdo do eminente
Desembargador que reconheceu a insuficiéncia de pagamento fala que o
Municipio teria se comprometido a pagar 6% de sua RCL de janeiro a maio e,
por ndo ter depositado 6% da RCL, teria tido aquela suposta insuficiéncia de
aproximadamente 20 milhdes de reais. Todavia, Exceléncias, no pedido de
reexame, nds trouxemos documentos para esta Corte que demonstram que no
exercicio de 2018, se considerar todos os depdsitos realizados de janeiro a
dezembro, o Municipio recolheu ao Tribunal de Justica, depositou na conta

respectiva, 6,23% da sua RCL.

Vejamos aqui: a RCL do municipio de Santo André no exercicio
de 2018 foi de R$ 2.314.353.512,07. O Municipio recolheu efetivamente,
depositou na conta do DEPRE R$ 144.250.409,13, ou seja 6,23% da RCL, ou
seja, nédo foi leviana a atitude do DEPRE de emitir uma certiddo de adimpléncia
em dezembro. Ele verificou que o Municipio, com os depdsitos realizados no
segundo semestre, 0s depositos da insuficiéncia daquele primeiro, contemplou
0 tanto que, se o plano era de pagar 6% da RCL, o Municipio pagou até mais

do que isso 6,23% da RCL, ndo havendo aqui que se falar em insuficiéncia.

Mais o que isso, aqui hd uma norma do CNJ, a Resolucéo 303 de
18 de dezembro de 2019, que cita expressamente: “E atribuicdo administrativa
do Presidente do Tribunal, dentre outras previstas nesta resolugao: aferir a
regularidade formal do precatério” - ou seja, a regularidade do pagamento, a
regularidade (...) esta aferida por uma certiddo. N6s ndo podemos
desconsiderando um documento oficial, um documento publico, um documento
guardado de boa-fé, um documento guardado de presuncéo de veracidade e
validade sem prova nenhuma ao contrario de quem detém competéncia legal

para tanto.
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Aqui h& uns documentos anexados também em situacdo de
exame que demonstram que, além desses depdsitos de 144 milhdes realizados
pelo Municipio, Santo André realizou uma compensacdo de precatorio no
importe de R$ 32.961.575,49. Como foi realizada essa compensacdo? O
Municipio editou a lei permitindo que quem possuisse precatoério, usasse para
quitar débitos inscritos em divida ativa. A construtora e administradora Casa
S/A devia esse valor de 32 milhdes, mais de 32 milhdes de IPTU e ela
apresentou um precatério para compensar com isso. Ou seja, a compensagao
€ uma das formas de baixa do estoque de precatoério, € uma das formas de

reducao do passivo.

Entdo, essa suposta insuficiéncia de 20 milhdes estd mais do
gue... e se, absolutamente se, por amor ao debate entendermos que esse
depdsito de R$ 144.250.490 do exercicio de 2018 equivalente a 6,3% da RCL
ndo bastasse para aferir a situacdo de regularidade, ha também aqui uma
compensacao de 32.000.000 de precatorios com divida ativa de IPTU, o que
demonstra, Exceléncias, que essa insuficiéncia é insignificante perto do total

devido.

Partindo para finalizar minha sustentagéo oral, eu queria trazer a
baila para Vossas Exceléncias a situacdo do Municipio de Santo André porque
talvez ela seja uma das mais precarias quanto a precatorios, porque o estoque
de precatérios do Municipio, quando meu constituinte assumiu a gestdo em 1°
de Janeiro de 2017 era no importe de R$ 1.720.149.768,41, ou seja, um bilhdo
e 700 milhdes de reais, quase a arrecadacao de um exercicio inteiro em divida
de precatério. E como se constituiu essa divida? Como esse montante se

formou? Pela desidia dos antigos gestores.

Os antigos gestores, de 2005 a 2008, pagaram em média 3% da
RCL em precatérios. Em 2009 ndo houve nenhum pagamento de precatorio; de
2010 a 2012, o pagamento médio foi 3,27% da receita corrente liquida de
precatorio; de 2013 a 2016, o pagamento médio, depdsito médio foi 3,83%

daRCL. Essa desidia dos antigos gestores resultou em um municipio com uma
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situagdo herdada por meu constituinte de R$ 1.700.000.000 em dividas com

precatorios

Todavia, Exceléncias, se formos verificar, em 2017 e 2018 que
foram os dois primeiros anos do senhor Paulo Serra como prefeito de Santo
André, foi quitado em 2017 R$ 84.253.989,73 e em 2018 R$ 144.250.490, os
dois maiores pagamentos da histéria de Santo André. Uma pessoa, um
prefeito, um gestor que inova na historia do municipio pagando os maiores
valores da historia de precatério ndo pode ser tido como desidioso, ndo pode
ter sua conta desaprovada por esta egrégia Corte, com a devida vénia a
respeitavel decisao recorrida.

E mais do que isso, Exceléncias, nds trouxemos documentos no
pedido de reexame que demonstram que entre 2017, 2018 e 2019 o senhor
Paulo Serra reduziu em 40% o estoque de precatorios. O estoque que ele
herdou de 1,7 bilhdes em 1° de janeiro de 2017, em 1° de janeiro de 2020
estava em um bilhdo de reais, ou seja, uma reducédo de 700 milhdes estimada

em 40% do total devido.

Aqui também mostrando a realidade e o esforco compreendido
pelo Prefeito para pagamento de precatérios, temos que em 2018 um
pagamento do precatério, o exercicio que ndés estamos aqui, pelo principio da
anualidade, vamos fechar o ano de 1° a 31 de dezembro de 2018, em 2018 a
terceira maior despesa do Municipio foi com precatérios. A primeira foi
Educacdo, a segunda foi Salde e a terceira maior despesa do Municipio foi
com precatério. Para se ter uma ideia, o Municipio investiu 40.000.000 no

exercicio de 2018, quando pagou 140 milhdes de precatorio.

Com a devida vénia aos apontamentos dos 6rgdos técnicos, nao
h& que falar que esta eventual inadimpléncia, essa postergacédo de precatoério
prejudicou exercicio futuros, porque nds também trouxemos aos autos certiddo
emitida em 19 de dezembro de 2019 e emitida em 1° de julho de 2021, que
atesta a situacdo de adimpléncia do Municipio. Ou seja, essa eventual

postergacao de precatorios, que ndo ocorreu, ja disse aqui que foi dentro do
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exercicio, no principio da anualidade foi recolhido 6,3% da RCL, enquanto que
a obrigacdo do Municipio era recolher seis, foi cumprido isso, mas mesmo se
assim nao se entender, mesmo se entenderem - que peco um minuto,
Exceléncias, que eu ja estou terminando o raciocinio - mesmo se entenderem
gue houve uma eventual postergacao (...), ela ndo comprometeu 0s exercicios
futuros. Isso porque ha certidbées de adimpléncia, tanto de 2019 quanto de

2021, do DEPRE, atestando a adimpléncia do Municipio.

E mais do que isso, Exceléncias, essa egrégia Corte, ao analisar
as contas do Municipio de 2019 também emitiu parecer favoravel a aprovacao
das contas, entendendo que a situagdo de pagamento de precatérios naquele
exercicio foi regular. Ora, Exceléncias, quer seja que o novo plano aprovado,
guer seja tenha sido pago 6,3% da RCL, quer seja que a insuficiéncia tida é
menor que uma compensacdo administrativa realizada, que também resultou
na baixa de precatorios, todos esses esforcos realizados dentro do exercicio de
2018 enseja na necessidade de provimento do presente reexame, para que
seja afastada a irregularidade com precatorio e emitido parecer favoravel as

contas em exame.

E o que se requer, Exceléncias, agradeco a atencdo de todos.

Muito obrigado.

PRESIDENTE — O Tribunal cumprimenta e agradece a defesa

pela sustentacao oral. Palavra do Relator.

RELATOR - Cumprimento o doutor Carlos Eduardo pela brilhante
sustentacdo. No tempo que lhe foi destinado, conseguiu abordar diversos
aspectos dessa matéria que é extremamente complexa, mas eu devo discordar
do eminente Advogado quando se refere a suposta deficiéncia. A deficiéncia
nao foi tAo suposta assim, tanto que ensejou sequestro de verbas do Municipio

para satisfacdo dos seus compromissos.
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A questao das datas é importante sim, como lembra a Defesa. O
sequestro foi determinado em 8 de agosto e o tal novo plano do Municipio, em
setembro. Ele veio em razdo da determinacédo judicial, ndo por outra razao,
certamente. Entdo ndo ha uma suposta deficiéncia. Houve a deficiéncia sim, foi
apurada e o que se estad discutindo, na verdade, neste processo é a
constatacdo pela fiscalizacdo da ineficiéncia no cumprimento das obrigacfes

de precatérios no exercicio, transferidas para o exercicio subsequente.

Tanto € que houve uma certiddo do DEPRE, a que se apega o
recorrente, mas o proprio DEPRE, no ano seguinte, em fevereiro, expediu hova
informacgédo. Vou ler trecho: “Cumpre-nos ressaltar que a apuragcdo de
insuficiéncia relativa ao periodo de janeiro a maio de 2018” - que € a que
estamos discutindo — “encontra-se as paginas (...) tendo sido satisfeita atravées

de blogueio e depoésito da Municipalidade”. Muito bem, somando 21.686.000.

Prossegue: “Procedemos ao célculo com base em informacdes
internas, na receita corrente liquida disponibilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado, no extrato conciliado e verificamos que os depositos efetuados pela
Municipalidade no periodo de junho a dezembro de 2018 mostraram-se
insuficientes no montante de 15 milhdes e seis mil reais atualizado para 31 de

janeiro”. Ou seja, pode ter regularizado os vinte e ficaram devendo quinze.

De qualquer maneira, em homenagem ndo s6é ao eminente
Advogado e a sua participacdo, mas também porque é muito importante
verificar a exatiddo desses numeros que foram apurados pela nossa
fiscalizagdo, eu vou me permitir solicitar algumas diligéncias da area especifica
e apuracao também do impacto desta compensacao, que foi trazida agora pela
Defesa e saber se as questdes dos precatoérios efetivamente no exercicio foram

satisfeitas.

Lembrando ainda que a Resolucdo 313 do Conselho Nacional de
Justica refere-se a apuracdo da regularidade formal dos planos de pagamento

de precatorio e o Tribunal de Contas esta preocupado com a regularidade
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material, que é o estamos discutindo. Portanto, eu peco a retirada com retorno

oportuno.

PRESIDENTE - Fica, portanto, a matéria adiada. Novamente
agradeco o doutor Carlos Eduardo pela presenca em nossa sessdo. Uma boa

tarde.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apresentado o relatério pelo
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator, o Doutor Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes, advogado, produziu sustentacdo oral, apés o que, a
pedido do Conselheiro Relator, foram o0s presentes processos retirados de
pauta, devendo ser encaminhados ao Gabinete de S. Exa., para os fins do
disposto no artigo 105, inciso |, do Regimento Interno, conforme exposto nas

correspondentes notas taquigréaficas, inseridas aos autos.

Taquigrafo(a): Angela.
SDG-1-ESBP
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 10/11/21 ITENS N°23 A 25

PEDIDOS DE REEXAME

23 TC-012793.989.21-1 (ref. TC-001166.989.21-0 e
TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, mantido em sede de Embargos de
Declaragdo, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de
19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n© 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n% 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n© 79.338), Rogério César Gaiozo
(OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n© 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

24 TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Paulo Henrique Pinto Serra — Prefeito do Municipio de
Santo Andreé.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo

1
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Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira
Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n© 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n°© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n® 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo
(OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n© 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n© 305.226) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

25 TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira
Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n© 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n® 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo
(OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Caio Costa e Paula (OAB/SP
n% 234.329) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
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Fiscalizacao atual: GDF-6.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara decidiu emitir Parecer
desfavoravel' 3s CONTAS DO PREFEITO DE SANTO ANDRE relativas ao
exercicio de 2018 (TC-004669.989.18-8 - Parecer publicado no D.O.E.

de 19 de janeiro de 2.021%), & vista da insuficiente liquidacdo de

precatdrios no periodo, de impropriedades anotadas nos cargos de livre
provimento constantes do quadro de pessoal do Executivo, dos
excessivos pagamentos remuneratorios aos Secretarios Municipais e
inadequada gestdao qualitativa dos recursos publicos no contexto do
IEG-M.

Consoante decisao recorrida, embora atrelada ao
regime especial de pagamento da divida judicial mediante depdsitos
mensais em montante correspondente a 6% da Receita Corrente
Liquida, a Prefeitura optou deliberadamente por liquidar quantia inferior

aquela exigivel entre os meses de janeiro e julho de 2018, pois

' Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora, e do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no voto da
Relatora e em conformidade com as correspondentes notas taquigraficas, inseridos
aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Santo André, exercicio de 2018, excetuando-se aqueles atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal. Vencido o Conselheiro
Antonio Roque Citadini.

2 Embargos de Declaragdo opostos em 27/01/2021 (TC-1115.989.21-2 e TC-
1166.989.21-0) rejeitados conforme Acordao publicado no DOE de 30/04/2021.
Pedidos de Reexame interpostos em 04/06/2021 (TC-12793.989.21-1) e em

07/06/2021 (TC-12835.989.21-1 e TC-12838.989.21-8,).
3
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correspondentes aos percentuais que variavam entre 2% e 5% da RCL,

acarretando insuficiéncia de pagamentos de R$ 34.191.341,95.

Tal procedimento ensejou determinacao do Poder
Judicidrio para que fossem sequestradas, entre agosto e dezembro de
2018, quantias mensais do Fundo de Participagcdo dos Municipios no
valor total de R$ 16.659.962,51, as quais, acrescidas do depdsito
adicional de R$ 5.026.304,12, realizado pela Prefeitura, em dezembro
de 2018, perfizeram, ao final de exercicio, a importancia de R$
21.686.266,83. Ainda assim, remanesceu o montante de R$

12.505.075,32, sem a devida quitacdo no periodo em aprego (2018).

Houve, também, censura ao quadro de pessoal do
Executivo, pois composto por cargos em comissdo que ndo possuiam as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, previstas no inciso
V do artigo 37 da Constituicio Federal®. Criticou-se a exigéncia de grau
de escolaridade incompativel com o desempenho das respectivas
atribuicoes dos aludidos postos de trabalho, em dissonancia com o
disposto no item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015%.

O pagamento de adicional por tempo de servico

(biénio) aos Secretarios Municipais em descompasso com a regra

SArt.37 (...

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento;

4 Comunicado SDG n° 32/2015 -DOE de 26/08/2015
8. As leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel

universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado
4
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disposta no § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal®, bem assim o
baixo desempenho da gestao qualitativa dos recursos no contexto do
IEG-M, notadamente em relacdo as notas “C” atribuidas ao i-
Planejamento e ao i-Educ, também desabonaram os balangos em
perspectiva.

Em Pedidos de Reexame idénticos (TC-
012793.989.21 e TC-012838.989.21-8), interpostos em 04 de junho de
2.021 e em 07 de junho de 2.021, os Procuradores da Prefeitura de
Santo André acreditam que a Certiddao de Regularidade expedida pelo
Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justica - DEPRE deve ser
analisada sob a 6tica dos artigos 100 da Constituicdo Federal® e 57 da
Carta Estadual’, que conferem competéncia ao Poder Judicidrio para
deliberar sobre a regularidade da liquidacdo dos precatoérios,

independente de se tratar de ato Jurisdicional ou Administrativo.

5 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no @mbito
de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

6 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital € Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronologica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

7 Art. 57 — A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Estadual ou Municipal e correspondentes autarquias, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagao
de precatorios e a conta dos respectivos créditos, proibida a designacgao de casos ou

pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.
5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Nesse contexto, entendem que a renegociacdo da
divida de precatérios junto ao Judicidrio no subsequente ano de 2019
solve a inadimpléncia impugnada no exercicio em apreco (2018)

mediante o inicio de nova obrigagao exigivel em periodo futuro.

Também entendem ofendido o “Principio da

|II

Inafastabilidade do Controle Jurisdicional”, previsto no inciso XXXV do
artigo 5° da Constituicdo Federal® ao se considerar que a quitacdo dos
respectivos débitos no periodo subsequente (2019) ndo soluciona o

deslinde da matéria a vista do principio da anualidade das contas.

Argumentam que a mencionada certiddo de
regularidade foi expedida pelo Departamento de Precatérios do Tribunal
de Justica - DEPRE apds decisdo judicial em sede de Mandado de
Seguranca impetrado pelo Executivo de Santo André, cujo Acoérdao

havia censurado a inadimpléncia dos débitos de tal natureza.

Demais, além de afirmarem que a municipalidade
adotara medidas voltadas a restituicdo das quantias relativas aos
adicionais por tempo de servico, indevidamente pagas aos Secretarios
Municipais, postulam seja suspensa a apreciacdo da matéria afeta as
eventuais impropriedades observadas na composicao do quadro de
pessoal do Executivo por este Tribunal, uma vez submetidas ao crivo do
Poder Judicidrio, cuja decisdo serd cumprida apdés o seu transito em

julgado.

8 Art. 5° (...)
XXXV - A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou ameaca a
direito

6

4195-d6OS-009H-NYSC-E 01uswWNIop op 06IPod 0 awlojul @ ,[eNbip 0lUBWNI0P JepljeA, Yul| - 1q°Aob ds 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe [eulblLio
OAINbJe 0 19A NO/8 BINTRUISSE 8100S S8gdewojul 19190 Bled "dSTDL-8 BWaISIS 'STANVYNYIH STHVOS IdITI4 D143 :H0d ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3AA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

0N

l'( Ve v O!z }i
Vel 02!
#rg, L, o

%, <
IR S 4
Sria g,

De acordo com os Procuradores, a baixa classificacao
do municipio em relacdo ao IEG-M nao tem forca para macular os
balancos relativos ao exercicio de 2.018, pois noticiado pelo e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo que resultados negativos
poderiam motivar a emissdao de parecer desfavoravel as contas
municipais apenas a partir de 2.019. Destacam a evolugao da nota
obtida no periodo em apreco ("C+"”) em relacdo aquelas atribuidas entre
2015 e 2017 (“C"), bem assim a adocdo de medidas voltadas a

incrementar o i-Planejamento e o i-Educ.

Por sua vez, o Chefe do Executivo, Senhor Paulo
Henrique Pinto Serra, em seu Pedido de Reexame (TC-012835.989.21),
interposto em 07 de junho de 2.021, considera derrogada a
insuficiéncia de pagamento da divida judicial, ocorrida entre janeiro e
julho de 2018, a vista da certiddo de regularidade expedida pelo
Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica, em 13 de
dezembro de 2.018.

Segundo o recorrente, houve a quitacao de montante
(R$ 144.250.490,13) equivalente a 6,22% da Receita Corrente Liquida,
representando o maior pagamento de divida de tal natureza da histéria
do municipio, bem como a extensao do prazo para a quitagao integral
das dividas da espécie de 2.020 (EC 94/2016) para 2.024 (EC n©°
99/2017) e a consequente expectativa para reequacionar a mora teriam
justificado a reducdo da aliquota impugnada nos autos. Salienta que a
Administragcao Municipal adotou medidas para regularizar o pagamento

dos débitos.

Entende o recorrente inexistir qualquer irregularidade

quanto as atribuicdes dos cargos em comissao, reestruturados mediante

7
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estudos realizados pela Fundacdo Getulio Vargas, com vistas a atender

as recomendacoes deste Tribunal.

Conforme expde o interessado, a Tabela de
Vencimentos e Remuneracgao foi estruturada e os cargos em comissao
classificados de acordo com os niveis de complexidade,
responsabilidade e escolaridade exigida, enquanto a Lei Municipal n©
9.940/17 reduziu 161 postos de trabalho da espécie e a Lei Municipal n°
10.135/18 estabeleceu o percentual minimo de 12% para o provimento

de tais cargos por servidores efetivos.

Acrescenta que a Lei Municipal n°® 10.077/18, que
dispOe sobre a reorganizacao da estrutura administrativa da Prefeitura,
foi apenas considerada parcialmente inconstitucional, remanescendo

pendentes de julgamento recursos interpostos pelo Executivo.

Segundo o recorrente, o pagamento de biénio,
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Santo André
(Lei Municipal n°® 1.492/59), foi calculado sobre os vencimentos de
carreira dos servidores municipais, que, naquele mandato, ocupavam 0s

cargos em comissdo de Secretarios Municipais.

Por fim, noticia que decisdes relativas aos recursos
ordinarios interpostos em autos apartados das contas do Executivo de
Santo André, afetas ao exercicio de 2015 (TC-021929.989.18) e de
2016 (TC-010184.989.17-6), desconstituiram, nos termos da Resolucdo
TCESP n© 08/2010, r. Sentencas que haviam julgado irregulares tais
pagamentos. Assim, entende deva a matéria ser expurgada dos
fundamentos da decisdao recorrida ou, subsidiariamente, lancada ao

campo das recomendacgoes.
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Unidade de Economia da Assessoria Técnica
considera que o pagamento das pendéncias relativas aos precatorios no
exercicio subsequente, a luz do principio da anualidade, ndo afasta a
impropriedade censurada em primeira instancia, conforme decidido nas
contas de 2018 das Prefeituras de General Salgado (TC-004126.989.18-
5, Relator: Conselheiro Renato Martins Costa), Pongai (TC-
004263.989.18-8, Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e
Pedro de Toledo (TC-004456.989.18-5, Relator: Conselheiro Dimas

Ramalho).

Acrescenta que, apesar da legitimidade do DEPRE
para certificar que a Prefeitura estava em situacao regular perante o E.
Tribunal de Justica, postergar a insuficiéncia de depdsitos de 2018 para
0 exercicio seguinte pode ter comprometido a necessaria liquidacao dos
depdsitos de competéncia de 2019. Opina pelo conhecimento e nao
provimento dos apelos (evento 21.1 - TC-012835.989.21-1).

Unidade Juridica da Assessoria Técnica entende
possam ser afastadas as impropriedades afetas ao quadro de pessoal e
a remuneracao dos agentes politicos. Porém, considera que a falta de
pagamento da totalidade das obrigacOes judiciais relativas ao exercicio
de 2.018 compromete as contas diante do descumprimento do § 5° do
artigo 100 da Constituicdo Federal, bem assim da violagdao dos
principios da anualidade e da competéncia da despesa. Recomenda o
desprovimento dos recursos (evento 21.2 - TC-012835.989.21-1).

Chefia de ATJ] acolhe os pareceres das Assessorias
Técnicas que oficiaram nos autos (evento 21.3 - TC-012835.989.21-1).
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Diante da constatacdao de que a Prefeitura de Santo
André interp0s dois Pedidos e Reexame idénticos (TC-012793.989.21-1
e TC-012838.989.21-8), respectivamente, em 04 de junho de 2.021 e
em 07 de junho de 2.021, bem como que o artigo 71 da Lei
Complementar Estadual n® 709/83° faculta ao interessado a
possibilidade de formular o recurso da espécie somente uma Unica vez,
dentro do prazo de 30 dias, o d. Ministério Publico propde ndo seja
conhecido o segundo apelo (TC-012838.989.21-8).

No mérito, o “Parquet” de Contas manifesta-se pelo
desprovimento dos recursos por entender nao solvido fundamento
relativo a insuficiente liquidacdo de precatdrios no periodo em exame,
uma vez necessario o parcelamento do saldo remanescente, com o
eventual comprometimento da gestdo dos débitos do periodo
subsequente (2019). Também considera injustificada a conduta da
Administracdo ao depositar quantias sabidamente inferiores aquelas
necessarias ao pagamento da divida judicial com base em mera
expectativa de o Judicidrio acolher proposta de revisdao da aliquota
anteriormente ajustada (6% da RCL), tendo motivado, dentre outras
sangoes, bloqueios de repasses mensais de recursos oriundos do Fundo

de Participacao dos Municipios ao Executivo.

Entende, ainda, o Ministério Publico que o fato de a
matéria afeta aos cargos em comissao, desprovidos das atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento, encontrar-se em debate no Poder
Judicidrio, com base no principio da autotutela, ndao deveria ter

impedido a Administracdo de promover as adequacdes necessarias,

9 Artigo 71 - O pedido de reexame podera ser formulado, somente uma vez, pelo
responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta)

dias, contados da publicagdo do Parecer no Diario Oficial.
10
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noticiando que decisao judicial, transitada em julgado, em 08 de margo
de 2.021, negou provimento ao recurso interposto pela Prefeitura
contra Acdrddo que considerou parcialmente inconstitucional a Lei
Municipal n® 10.077/2018, que dispds sobre a reestruturacdo do quadro
de pessoal do Executivo (ADI 2141103-97.2019.8.26.000).

Pondera que as contas devem ser apreciadas com
base no principio da anualidade, remanescendo improprio o pagamento
de biénios aos Secretarios Municipais, ainda que noticiadas medidas
para regularizar a matéria. Por fim, considera insuficiente a avaliacao
“C+"” do IEG-M, especialmente no tocante ao Planejamento (Nota “C") e
a Educacao (Nota “C") (evento 27 do TC-012835.989.21-1)

Da mesma forma, SDG opina pelo conhecimento e
desprovimento dos Pedidos de Reexame ao relembrar que o municipio
deixou de depositar na conta especial do Tribunal de Justica a quantia
de 20,802 milhdes para saldar a divida de precatérios afeta aos meses
de janeiro a maio de 2018, acarretando a imposicao de sequestro de
numerario da Prefeitura, bem assim a expedicao de oficio ao Ministério
Publico e a Secretaria do Tesouro Nacional com vistas a impedir a

realizacdo das transferéncias voluntarias.

Acrescenta que o Mandado de Seguranca impetrado
pelo Executivo, apenas em fevereiro de 2.019, com o objetivo de obstar
o aludido sequestro de valores da Prefeitura, foi denegado pelo E.
Tribunal de Justica, em 27 de margo de 2.019, ensejando a propositura
do novo plano de pagamento dos débitos de tal natureza, que foi aceito
pelo DEPRE, em 04 de fevereiro de 2.019, apds a emissdo, em 13 de
dezembro de 2.018, da certiddao de Regularidade apresentada pela

origem.
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Entende remanescer a impropriedade relativa ao
pagamento de adicional por tempo de servico (biénio) aos Secretarios
Municipais que optaram por perceber os subsidios de agentes politicos,
em patente violagcao ao § 4° do artigo 39 da Constituicao Federal, bem
assim injustificadas a existéncia de cargos em comissao no quadro do
Executivo sem as caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento e
a insatisfatoria qualidade da gestdao dos recursos apurada por meio do
IEG-M (evento 36 do TC-012835.989.21-1).

E o relatdrio.

GCECR
JMCF
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
372 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TCs-012793.989.21-1; 012835.989.21-1 e 012838.989.21-8
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 24-11-2021

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Renato Martins Costa e Sidney Estanislau Beraldo, e dos Auditores Substitutos de
Conselheiro Silvia Monteiro, Samy Wurman e Valdenir Antonio Polizeli,
preliminarmente o E. Plenario conheceu dos Pedidos de Reexame interpostos pelo
Senhor Paulo Henrique Pinto Serra e pela Prefeitura Municipal de Santo André, bem
como ndo conheceu do segundo Pedido de Reexame interposto pela referida
Prefeitura, em razdo de ser idéntico ao primeiro.

Quanto ao mérito, havendo o Conselheiro Relator votado pelo ndo
provimento dos Pedidos de Reexame, encontrando-se 0s processos em fase de
discusséo, foi o julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista da
Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, conforme exposto nas
respectivas notas taquigréficas, juntadas aos autos.

PRESIDENTE SUBSTITUTO — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS SUBSTITUTO
— RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: SANTO ANDRE
EXERCICIO: 2018
» Nota de decisdo e Notas taquigraficas (ou Relatoério e voto) juntados pela SDG-1.

> A SDG-3 para anotacdes.
» Ao Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini, para vista.

SDG-1, em 29 de novembro de 2021

RAQUEL ORTIGOSA BUENO
SECRETARIA-DIRETORA GERAL SUBSTITUTA

SDG-1/NFC/pi/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-012793.989.21-1 e outros.

372 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 24 DE
NOVEMBRO DE 2021, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE SUBSTITUTO - Conselheiro Antonio Roque Citadini
RELATOR — Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
SUBSTITUTO - Rafael Neubern Demarchi Costa

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-012793.989.21-1 (ref. TC-001166.989.21-0 e TC-
004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrigue Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araugjo Filho
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, mantido em sede de Embargos de
Declaracéao, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 19-
01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e

outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-012793.989.21-1 e outros.

Fiscalizagcdo atual: GDF-6.
TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Paulo Henrique Pinto Serra — Prefeito do Municipio de Santo
André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

Responséavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araugjo Filho
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e

outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizagdo atual: GDF-6.

TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)
Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrigue Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araugjo Filho
(Prefeitos).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-012793.989.21-1 e outros.

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel & aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226),
Caio Costa e Paula (OAB/SP n° 234.329) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

RELATOR - Senhor Presidente, senhores Conselheiros,
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas e senhor Secretério-Diretor
Geral. Itens 28 a 30. Tratam os autos das contas do Prefeito de Santo André,
exercicio de 2018. E um Pedido de Reexame das falhas que ensejaram a
emissao de parecer desfavoravel. Tais falhas resumem-se basicamente na
insuficiente liquidacdo de precatdrios no periodo; problemas no quadro de
pessoal; pagamento de adicional por tempo de servico aos Secretarios
Municipais; baixo desempenho da gestédo das politicas publicas no contexto do
IEG-M, notadamente a nota “C” atribuida ao i-Planejamento e i-Educ, os quais

desabonaram os balangos em perspectiva.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

Em decorréncia da sustentacdo oral da semana passada, retirei o

processo para algumas diligéncias. Acresci ao voto comentarios sobre a
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compensacdo dos débitos fiscais com Precatérios, n°® 694, no qual eram,
respectivamente, credores e devedores, a Prefeitura de Santo André e a
Construtora Casa. E também quanto as datas de procedimentos informados

pela Prefeitura para solver a divida judicial.

Fiz um breve histérico no corpo do voto e ndo encontrei
documentos nos autos que comprovassem as assertivas do advogado,
expostas em sustentacdo oral, de que, em setembro 2018, o DEPRE teria
autorizado novo plano de pagamento de precatorios. A documentacéo
demonstra que, somente no periodo subsequente, fevereiro de 2019, fora
aprovado novo plano de pagamentos, contemplando a importancia que deixou

de ser paga em 2018.

O chefe do Executivo de Santo André, senhor Paulo Henrique
Pinto Serra, interp6s, em junho 2021, Pedido de Reexame que pode ser
conhecido. Ja a Prefeitura de Santo André apresentou dois Pedidos de
Reexames, mas sdo idénticos, em 4 de junho e em 7 de junho. Vou conhecer
apenas de um deles. Conheco, também, do Pedido de Reexame do Prefeito de

Santo André, em preliminar.

PRESIDENTE SUBSTITUTO - Em discussao. Em votagao.

Conhecidos, nos termos propostos.

RELATOR - Senhores Conselheiros, a decisdo recorrida
impugnou a opcéo deliberada da Prefeitura de liquidar sua divida judicial nos
meses de janeiro a julho 2018, em quantias que variaram entre 2% e 5% da

receita corrente liquida, portanto, inferiores aos 6% ajustado junto ao DEPRE.

De fato, consoante exposto pelos recorrentes, a certiddo de
regularidade expedida pelo Departamento de Precatdrios do Tribunal de
Justica atestou, em 13 de dezembro de 2018, o adimplemento da integralidade

da divida judicial do periodo em exame, existindo precedentes deste Tribunal
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gue consideraram regularizadas as obrigacbes da espécie, mediante
apresentacdo desse documento. Porém, a instrugdo processual e o0s
movimentos da Prefeitura junto ao Judiciario demonstram a sua inequivoca

inadimpléncia em relacao aos precatorios no periodo em apreco, € inegavel.

Por mais que eu verificasse 0 processo, procurei, de todas as
formas, de que maneira poderia ser considerada regularizada essa matéria e

nao vislumbrei saida.

Como se viu, houve uma inércia da Prefeitura diante da
notificacdo do oOrgdo judicidrio para que liquidasse o saldo remanescente
apurado entre janeiro e maio 2018. Isso motivou sequestro determinado pelo
DEPRE de quantias do Fundo de Participacdo dos Municipios, no valor total de
R$ 16.659.000,00, de agosto a dezembro de 2018, somadas ao deposito
adicional de R$ 5.000.026,00 realizada pela Prefeitura em dezembro,
perfizeram, ao final do exercicio, o0 montante de R$ 21.000.000,00, conforme se
extrai do quadro elaborado pela propria Prefeitura. Nada obstante, remanesceu
o montante de R$ 12.000.000,00 sem a devida quitagdo no periodo em exame.
Esta movimentacgédo toda provavelmente levou o DEPRE a emitir a certificagédo

em dezembro de 2018.

Com vistas a suspender o aludido sequestro de valores, o
Executivo impetrou Mandado de Seguranca Civil, sob o fundamento de que a
compensacao de débitos fiscais com Precatdrio n° 6, homologado pelo juizo de
execucgdes da qual eram respectivamente credores e devedores a Prefeitura de
Santo André e a Construtora Casa, no valor de R$32.000.000,00 solveria a
inadimpléncia parcial da divida judicial do periodo impugnado nos autos. Mas o
orgao especial do Tribunal de Justica acolheu o voto do Relator, eminente
Desembargador Carlos Bueno, e, em 27 de mar¢co de 2019, denegou a ordem,
por entender que a compensagao nao constitui a alternativa de substituir os
depdsitos mensais que devem ser efetuados em dinheiro estabelecidos no

plano de pagamentos estabelecido entre a Prefeitura e o Poder Judiciario.
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Resta, portanto, senhores Conselheiros, afastada esta pretenséo
de ver satisfeita sua obrigacéo de liquidar os precatorios no periodo, na forma
pré-estabelecida no plano de pagamento firmado pelo Judiciario, mediante

determinado acordo de compensacao.

Documentos produzidos pelo Executivo e as suas agdes junto ao
Judiciario, com vistas a equalizar os débitos da espécie, atestados por nova
certiddo emitida pelo DEPRE, Informacédo n® 1407 de 2019, expedida em 4 de
fevereiro daquele ano, ratificam, de forma cabal, a insuficiéncia de depdsitos
efetuados em conta especifica do Tribunal de Justica no exercicio de 2018
para atender acordo de quitagdo de valores mensais correspondentes a 6% da
RCL, a despeito da Origem, mais uma vez, ter noticiado recorde historico de
pagamento de tal natureza, no exercicio em exame. Até acredito que fez, pois
pagou R$ 144 milhGes. Alias, o estoque de divida de precatorio é

extraordinério. O prefeito faz o que pode.

E necessario relembrar, conforme documento encaminhado pela
Prefeitura, que R$ 25 milhdes se referiam a divida judicial afeta ao exercicio de
2017, ou seja, ja vinha carregando divida ndo liquidada em 2017. E R$
119.000.000,00 equivalentes a 5,15% da receita corrente liquida, abaixo,

portanto, dos 6%, que haviam sido ajustados pelo Tribunal de Justica.

Fiz de tudo para encontrar algum caminho, porém o Unico seria
guebrar uma secular tradicdo de jurisprudéncia do Tribunal que ndo admite a

transferéncia dos compromissos anuais para 0 ano posterior.

Assim sendo, com todas as vénias, nego provimento aos Pedidos

de Reexame.

PRESIDENTE SUBSTITUTO - Em discussdo. Com a palavra o

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Senhor
Presidente, primeiramente, quero cumprimentar o senhor Relator, porque ele
realmente foi a fundo na questdo do precatério. Afinal, apesar dos outros
problemas verificados, esse € o pecado capital. Reconhecemos que essa
guestdo, para o0 municipio de Santo André, € gravissima. Embora o Prefeito
tenha pagado um valor bastante significativo, comprometendo parte do
orcamento, de sua capacidade de investimento, isso n&o foi suficiente. E um

dos principais problemas.

Prestei muita atencdo também na sustentagdo oral que, naquela
oportunidade, trouxe informacgdes de que teria havido um acordo com o DEPRE
e que esse acordo teria sido cumprido. Mas, pelas informacdes trazidas pelo
Conselheiro Edgard, isso ndo ocorreu. Houve, inclusive, determinagdo do
DEPRE de sequestro dos recursos do FPM. Reconhecemos o esforco do

Prefeito, porém, infelizmente, verifico que a situacao é bastante dificil.

PRESIDENTE SUBSTITUTO - Continua em discussao. Com a

palavra a Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro.

AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA
MONTEIRO - Senhor Presidente, esse assunto de precatorios infelizmente o
Tribunal vai ter que enfrentar novamente, porque é uma questdo que esta em

pauta em Brasilia.

Senhor Conselheiro, esta perfeito, muito bem explicado, porém eu
gueria, com todo respeito, pedir vista na minha condicdo ainda de substituta,

mas eu ja havia conversado com o titular.
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PRESIDENTE SUBSTITUTO - O pedido de vista da Conselheira
tem um sentido na medida em que votei divergente na Camara, Senhor

Relator.

RELATOR - Sim, Vossa Exceléncia ficou impressionado com a
certiddo do DEPRE em 2018.

PRESIDENTE SUBSTITUTO - Entéo, o processo pode retornar

semana que vem.

RELATOR - Se Vossa Exceléncia tiver uma saida, estou disposto

a acompanhar.

PRESIDENTE SUBSTITUTO - Obrigado, Conselheira Silvia, que

percebeu que fui voto vencido na Camara.

RELATOR - Senhor Presidente, lembrou bem a Conselheira
Silvia que, diante do que se esta fazendo em Brasilia, € uma pena que 0s
prefeitos tenham que passar por isso. A expressdao ndo é minha, é da
impressa, mas la se faz a “Emenda do calote”, o maior calote da histéria do

Brasil.

PRESIDENTE SUBSTITUTO - Senhor Conselheiro, ndo é
expressdo da imprensa. E calote mesmo, do comeco ao fim. E nds ficamos

cobrando os prefeitos, enquanto, em Brasilia, eles votam o calote.
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DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Renato Martins Costa e Sidney
Estanislau Beraldo, e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Silvia Monteiro,
Samy Wurman e Valdenir Antonio Polizeli, preliminarmente o E. Plenério
conheceu dos Pedidos de Reexame interpostos pelo Senhor Paulo Henrigque
Pinto Serra e pela Prefeitura Municipal de Santo André, bem como néo
conheceu do segundo Pedido de Reexame interposto pela referida Prefeitura,
em razao de ser idéntico ao primeiro.

Quanto ao mérito, havendo o Conselheiro Relator votado pelo nédo
provimento dos Pedidos de Reexame, encontrando-se 0s processos em fase
de discussao, foi o julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista
da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, conforme exposto nas
respectivas notas taquigraficas, juntadas aos autos.

Taquigrafo: Pedro

SDG-1-NFC
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 24/11/21 ITENS N° 28 A 30

PEDIDOS DE REEXAME

28 TC-012793.989.21-1 (ref. TC-001166.989.21-0 e  TC-
004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, mantido em sede de Embargos de
Declaracdo, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de
19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n© 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n® 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo
(OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n© 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n© 305.226) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

29 TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Paulo Henrique Pinto Serra — Prefeito do Municipio de
Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Arauljo
1
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Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira
Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n© 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n°© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n® 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo
(OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n© 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n© 305.226) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

30 TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Arauljo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira
Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n® 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo
(OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Caio Costa e Paula (OAB/SP
n% 234.329) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
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Fiscalizacao atual: GDF-6.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara decidiu emitir Parecer
desfavoravel' 3s CONTAS DO PREFEITO DE SANTO ANDRE relativas ao
exercicio de 2018 (TC-004669.989.18-8 — Parecer publicado no D.O.E.

de 19 de janeiro de 2.021%), & vista da insuficiente liquidacdo de

precatodrios no periodo, de impropriedades anotadas nos cargos de livre
provimento constantes do quadro de pessoal do Executivo, dos
excessivos pagamentos remuneratérios aos Secretarios Municipais e da
inadequada gestdo qualitativa dos recursos publicos no contexto do
IEG-M.

Consoante decisao recorrida, embora atrelada ao
regime especial de pagamento da divida judicial mediante depodsitos
mensais em montante correspondente a 6% da Receita Corrente
Liquida, a Prefeitura optou deliberadamente por liquidar quantia inferior

aquela exigivel entre os meses de janeiro e julho de 2018, pois

1 Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora, e do

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no voto da
Relatora e em conformidade com as correspondentes notas taquigraficas, inseridos
aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Santo André, exercicio de 2018, excetuando-se aqueles atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal. Vencido o Conselheiro

Antonio Roque Citadini.

2 Embargos de Declaragdo opostos em 27/01/2021 (TC-1115.989.21-2 e TC-
1166.989.21-0) rejeitados conforme Acordao publicado no DOE de 30/04/2021.
Pedidos de Reexame interpostos em 04/06/2021 (TC-12793.989.21-1) e em

07/06/2021 (TC-12835.989.21-1 e TC-12838.989.21-8,).
3

OTOV-MZNG-dHMI-ODZM-E :01usWNI0p op 0BIPO 0 aLwIoUI 8 ,[eubip 01USWINJ0P JepIeA, YUl - 1q°A0B-ds 82) 0ssa204d-8//:dny assaode [eulblio
OAINbJe 0 19A NO/8 BINTRUISSE 8100S S8QdewIojul 19190 Bled "dSTDL-8 BWaISIS 'STANVYNYIH STHVOS IdITI4 D1H3 :HO0d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDOA 3AA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

M et 0 0"’2 :‘
P»O‘ Fﬁe‘\ﬁ"w_ﬁl"’,{ L
& s

%, <
IR S 4
Sria g,

correspondentes aos percentuais que variavam entre 2% e 5% da RCL,

acarretando insuficiéncia de pagamentos de R$ 34.191.341,95.

Tal procedimento ensejou determinacao do Poder
Judicidrio para que fossem sequestradas, entre agosto e dezembro de
2018, quantias mensais do Fundo de Participagcdo dos Municipios no
valor total de R$ 16.659.962,51, as quais, acrescidas do depdsito
adicional de R$ 5.026.304,12, realizado pela Prefeitura, em dezembro
de 2018, perfizeram, ao final de exercicio, a importdncia de R$
21.686.266,83. Ainda assim, remanesceu o montante de R$

12.505.075,32, sem a devida quitacdo no periodo em aprego (2018).

Houve, também, censura ao quadro de pessoal do
Executivo, pois composto por cargos em comissdo que ndo possuiam as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, previstas no inciso
V do artigo 37 da Constituicio Federal®. Criticou-se a exigéncia de grau
de escolaridade incompativel com o desempenho das respectivas
atribuicoes dos aludidos postos de trabalho, em dissonancia com o
disposto no item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015%.

O pagamento de adicional por tempo de servico

(biénio) aos Secretarios Municipais em descompasso com a regra

SArt.37 (...

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento;

4 Comunicado SDG n° 32/2015 -DOE de 26/08/2015
8. As leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel

universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado
4
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disposta no § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal®, bem assim o
baixo desempenho da gestao qualitativa dos recursos no contexto do
IEG-M, notadamente em relacdo as notas “C” atribuidas ao i-
Planejamento e ao i-Educ, também desabonaram os balangos em
perspectiva.

Em Pedidos de Reexame idénticos (TC-
012793.989.21 e TC-012838.989.21-8), interpostos em 04 de junho de
2.021 e em 07 de junho de 2.021, os Procuradores da Prefeitura de
Santo André acreditam que a Certiddao de Regularidade expedida pelo
Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justica - DEPRE deve ser
analisada sob a 6tica dos artigos 100 da Constituicio Federal® e 57 da
Carta Estadual’, que conferem competéncia ao Poder Judicidrio para
deliberar sobre a regularidade da liquidacdo dos precatoérios,

independente de se tratar de ato Jurisdicional ou Administrativo.

5 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

6 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital € Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronologica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

7 Art. 57 — A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Estadual ou Municipal e correspondentes autarquias, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagao
de precatorios e a conta dos respectivos créditos, proibida a designacgao de casos ou

pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.
5
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Nesse contexto, entendem que a renegociacdo da
divida de precatérios junto ao Judicidrio no subsequente ano de 2019
solve a inadimpléncia impugnada no exercicio em apreco (2018)

mediante o inicio de nova obrigacao exigivel em periodo futuro.

Também entendem ofendido o “Principio da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional”, previsto no inciso XXXV do
artigo 5° da Constituicdo Federal® ao se considerar que a quitacdo dos
respectivos débitos no periodo subsequente (2019) ndo soluciona o

deslinde da matéria a vista do principio da anualidade das contas.

Argumentam que a mencionada certiddo de
regularidade foi expedida pelo Departamento de Precatérios do Tribunal
de Justica - DEPRE apds decisdo judicial em sede de Mandado de
Seguranca impetrado pelo Executivo de Santo André, cujo Acérdao

havia censurado a inadimpléncia dos débitos de tal natureza.

Demais, além de afirmarem que a municipalidade
adotara medidas voltadas a restituicdo das quantias relativas aos
adicionais por tempo de servico, indevidamente pagas aos Secretarios
Municipais, postulam seja suspensa a apreciacdo da matéria afeta as
eventuais impropriedades observadas na composicao do quadro de
pessoal do Executivo por este Tribunal, uma vez submetidas ao crivo do
Poder Judicidrio, cuja decisdo serda cumprida apds o seu transito em

julgado.

8 Art. 5° (...)
XXXV - A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou ameaca a
direito

6
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De acordo com os Procuradores, a baixa classificacao
do municipio em relacdo ao IEG-M nao tem forca para macular os
balancos relativos ao exercicio de 2.018, pois noticiado pelo e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo que resultados negativos
poderiam motivar a emissdao de parecer desfavoravel as contas
municipais apenas a partir de 2.019. Destacam a evolugao da nota
obtida no periodo em apreco ("C+"”) em relacdo aquelas atribuidas entre
2015 e 2017 (“C”"), bem assim a adocdao de medidas voltadas a

incrementar o i-Planejamento e o i-Educ.

Por sua vez, o Chefe do Executivo, Senhor Paulo
Henrique Pinto Serra, em seu Pedido de Reexame (TC-012835.989.21),
interposto em 07 de junho de 2.021, considera derrogada a
insuficiéncia de pagamento da divida judicial, ocorrida entre janeiro e
julho de 2018, a vista da certiddo de regularidade expedida pelo
Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica, em 13 de
dezembro de 2.018.

Segundo o recorrente, houve a quitacao de montante
(R$ 144.250.490,13) equivalente a 6,22% da Receita Corrente Liquida,
representando o maior pagamento de divida de tal natureza da histéria
do municipio, bem como a extensao do prazo para a quitagao integral
das dividas da espécie de 2.020 (EC 94/2016) para 2.024 (EC n©°
99/2017) e a consequente expectativa para reequacionar a mora teriam
justificado a reducdo da aliquota impugnada nos autos. Salienta que a
Administragcao Municipal adotou medidas para regularizar o pagamento

dos débitos.

Entende o recorrente inexistir qualquer irregularidade

quanto as atribuicdes dos cargos em comissao, reestruturados mediante

7
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estudos realizados pela Fundacdo Getulio Vargas, com vistas a atender

as recomendacoes deste Tribunal.

Conforme expde o interessado, a Tabela de
Vencimentos e Remuneracgao foi estruturada e os cargos em comissao
classificados de acordo com os niveis de complexidade,
responsabilidade e escolaridade exigida, enquanto a Lei Municipal n©
9.940/17 reduziu 161 postos de trabalho da espécie e a Lei Municipal n°
10.135/18 estabeleceu o percentual minimo de 12% para o provimento

de tais cargos por servidores efetivos.

Acrescenta que a Lei Municipal n°® 10.077/18, que
dispOe sobre a reorganizacao da estrutura administrativa da Prefeitura,
foi apenas considerada parcialmente inconstitucional, remanescendo

pendentes de julgamento recursos interpostos pelo Executivo.

Segundo o recorrente, o pagamento de biénio,
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Santo André
(Lei Municipal n°® 1.492/59), foi calculado sobre os vencimentos de
carreira dos servidores municipais, que, naquele mandato, ocupavam 0s

cargos em comissdo de Secretarios Municipais.

Por fim, noticia que decisdes relativas aos recursos
ordinarios interpostos em autos apartados das contas do Executivo de
Santo André, afetas ao exercicio de 2015 (TC-021929.989.18) e de
2016 (TC-010184.989.17-6), desconstituiram, nos termos da Resolucdo
TCESP n© 08/2010, r. Sentencas que haviam julgado irregulares tais
pagamentos. Assim, entende deva a matéria ser expurgada dos
fundamentos da decisdao recorrida ou, subsidiariamente, lancada ao

campo das recomendacgoes.
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Unidade de Economia da Assessoria Técnica
considera que o pagamento das pendéncias relativas aos precatorios no
exercicio subsequente, a luz do principio da anualidade, ndo afasta a
impropriedade censurada em primeira instancia, conforme decidido nas
contas de 2018 das Prefeituras de General Salgado (TC-004126.989.18-
5, Relator: Conselheiro Renato Martins Costa), Pongai (TC-
004263.989.18-8, Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e
Pedro de Toledo (TC-004456.989.18-5, Relator: Conselheiro Dimas

Ramalho).

Acrescenta que, apesar da legitimidade do DEPRE
para certificar que a Prefeitura estava em situacao regular perante o E.
Tribunal de Justica, postergar a insuficiéncia de depdsitos de 2018 para
0 exercicio seguinte pode ter comprometido a necessaria liquidacao dos
depdsitos de competéncia de 2019. Opina pelo conhecimento e nao
provimento dos apelos (evento 21.1 - TC-012835.989.21-1).

Unidade Juridica da Assessoria Técnica entende
possam ser afastadas as impropriedades afetas ao quadro de pessoal e
a remuneracao dos agentes politicos. Porém, considera que a falta de
pagamento da totalidade das obrigacOes judiciais relativas ao exercicio
de 2.018 compromete as contas diante do descumprimento do § 5° do
artigo 100 da Constituicdo Federal, bem assim da violagdao dos
principios da anualidade e da competéncia da despesa. Recomenda o
desprovimento dos recursos (evento 21.2 - TC-012835.989.21-1).

Chefia de ATJ acolhe os pareceres das Assessorias
Técnicas que oficiaram nos autos (evento 21.3 - TC-012835.989.21-1).
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Diante da constatacdao de que a Prefeitura de Santo
André interp0s dois Pedidos e Reexame idénticos (TC-012793.989.21-1
e TC-012838.989.21-8), respectivamente, em 04 de junho de 2.021 e
em 07 de junho de 2.021, bem como que o artigo 71 da Lei
Complementar Estadual n® 709/83° faculta ao interessado a
possibilidade de formular o recurso da espécie somente uma Unica vez,
dentro do prazo de 30 dias, o d. Ministério Pablico propde ndo seja
conhecido o segundo apelo (TC-012838.989.21-8).

No mérito, o “Parquet” de Contas manifesta-se pelo
desprovimento dos recursos por entender nao solvido fundamento
relativo a insuficiente liquidacdo de precatérios no periodo em exame,
uma vez necessario o parcelamento do saldo remanescente, com o
eventual comprometimento da gestdo dos débitos do periodo
subsequente (2019). Também considera injustificada a conduta da
Administracdo ao depositar quantias sabidamente inferiores aquelas
necessarias ao pagamento da divida judicial com base em mera
expectativa de o Judicidrio acolher proposta de revisdao da aliquota
anteriormente ajustada (6% da RCL), tendo motivado, dentre outras
sangoes, bloqueios de repasses mensais de recursos oriundos do Fundo

de Participacao dos Municipios ao Executivo.

Entende, ainda, o Ministério Publico que o fato de a
matéria afeta aos cargos em comissao, desprovidos das atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento, encontrar-se em debate no Poder
Judicidrio, com base no principio da autotutela, ndao deveria ter

impedido a Administracdo de promover as adequacdes necessarias,

9 Artigo 71 - O pedido de reexame podera ser formulado, somente uma vez, pelo
responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta)

dias, contados da publicagdo do Parecer no Diario Oficial.
10
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noticiando que decisao judicial, transitada em julgado, em 08 de margo
de 2.021, negou provimento ao recurso interposto pela Prefeitura
contra Acdrddo que considerou parcialmente inconstitucional a Lei
Municipal n® 10.077/2018, que dispds sobre a reestruturacdo do quadro
de pessoal do Executivo (ADI 2141103-97.2019.8.26.000).

Pondera que as contas devem ser apreciadas com
base no principio da anualidade, remanescendo improprio o pagamento
de biénios aos Secretarios Municipais, ainda que noticiadas medidas
para regularizar a matéria. Por fim, considera insuficiente a avaliacao
“C+"” do IEG-M, especialmente no tocante ao Planejamento (Nota “C") e
a Educacao (Nota “C") (evento 27 do TC-012835.989.21-1)

Da mesma forma, SDG opina pelo conhecimento e
desprovimento dos Pedidos de Reexame ao relembrar que o municipio
deixou de depositar na conta especial do Tribunal de Justica a quantia
de 20,802 milhdes para saldar a divida de precatérios afeta aos meses
de janeiro a maio de 2018, acarretando a imposicao de sequestro de
numerario da Prefeitura, bem assim a expedicao de oficio ao Ministério
Publico e a Secretaria do Tesouro Nacional com vistas a impedir a

realizacdo das transferéncias voluntarias.

Acrescenta que o Mandado de Seguranca impetrado
pelo Executivo, apenas em fevereiro de 2.019, com o objetivo de obstar
o aludido sequestro de valores da Prefeitura, foi denegado pelo E.
Tribunal de Justica, em 27 de margo de 2.019, ensejando a propositura
do novo plano de pagamento dos débitos de tal natureza, que foi aceito
pelo DEPRE, em 04 de fevereiro de 2.019, apds a emissdo, em 13 de
dezembro de 2.018, da certiddo de Regularidade apresentada pela

origem.

11

OTOV-MZNG-dHMI-ODZM-E :01usWNI0p op 0BIPO 0 aLwIoUI 8 ,[eubip 01USWINJ0P JepIeA, YUl - 1q°A0B-ds 82) 0ssa204d-8//:dny assaode [eulblio
OAINbJe 0 19A NO/8 BINTRUISSE 8100S S8QdewIojul 19190 Bled "dSTDL-8 BWaISIS 'STANVYNYIH STHVOS IdITI4 D1H3 :HO0d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDOA 3AA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

,(' % VR

N

{ Nyt 002

P, S v,
g (O
St AN

Entende remanescer a impropriedade relativa ao
pagamento de adicional por tempo de servico (biénio) aos Secretarios
Municipais que optaram por perceber os subsidios de agentes politicos,
em patente violagao ao § 4° do artigo 39 da Constituicao Federal, bem
assim injustificadas a existéncia de cargos em comissao no quadro do
Executivo sem as caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento e
a insatisfatoria qualidade da gestdao dos recursos apurada por meio do
IEG-M (evento 36 do TC-012835.989.21-1).

O processo foi retirado da pauta da 352 Sessao
Ordinaria do E. Tribunal Pleno, realizada em 10 de novembro de 2.021,
apo6s sustentacao oral produzida pelo e. Advogado da recorrente.

E o relatorio.

GCECR
JMCF

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
382 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TCs-012793.989.21-1; 012835.989.21-1 e 012838.989.21-8
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 1°-12-2021

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Antonio Roque Citadini, Revisor, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, o E.
Plenério, quanto ao mérito, ante o exposto nos votos do Relator e do Revisor e
nas correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, deu provimento
aos Pedidos de Reexame (TCs-012793.989.21-1 e 012835.989.21-1), para o fim
de se emitir parecer favoravel as contas do Prefeito de Santo André, relativas ao
exercicio de 2018.

PRESIDENTE — CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: SANTO ANDRE
EXERCICIO: 2018

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:

e redacao e publicacao do acordao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 06 de dezembro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/hh/dss

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-012793.989.21-1 e outros

382 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 1 DE
DEZEMBRO DE 2021, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE — Conselheira Cristiana de Castro Moraes
RELATOR — Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Thiago

Pinheiro Lima
SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-012793.989.21-1 (ref. TC-001166.989.21-0 e TC-
004669.989.18-8)

Requerente: Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

Responséaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo Filho
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, mantido em sede de Embargos de
Declaracéao, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 19-
01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e

outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
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Fiscalizagcdo atual: GDF-6.

SUSTENTACAO ORAL PROFERIDA EM SESSAO DE 10-11-21.
PEDIDO DE VISTA DA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA
MONTEIRO.

TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente: Paulo Henrigue Pinto Serra — Prefeito do Municipio de Santo
André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

Responséaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araudjo Filho

(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e

outros.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacdo atual: GDF-6.

SUSTENTACAO ORAL PROFERIDA EM SESSAO DE 10-11-21.
PEDIDO DE VISTA DA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA

MONTEIRO.
TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente: Prefeitura Municipal de Santo André.

G/S8-INYAS-8NZH-TI47-€ :01uswn20p op 06IPo2 0 awoul 8 ,[enbip 0lUSWNI0P JeplfeA, Yul| - 1q°Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 19A NO/8 eINJRUISSE 8100S S8QdeWIolUI 181]0 Bied "dSIDL-2 BWAISIS 'SIANVYNYIH STIVOS IdITId D183 :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-012793.989.21-1 e outros

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao

exercicio de 2018.

Responsaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo Filho

(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel & aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226),
Caio Costa e Paula (OAB/SP n° 234.329) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizagcdo atual: GDF-6.

SUSTENTACAO ORAL PROFERIDA EM SESSAQ DE 10-11-21.
PEDIDO DE VISTA DA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA
MONTEIRO.

RELATOR - Senhora Presidente, Senhores Conselheiros,
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas e senhor Secretéario-Diretor
Geral, itens 42 a 44. Esses processos estiveram em pauta, na semana
passada, e o grande problema nas contas de Santo André é que nossa
Fiscalizacdo, bem como todos os exames feitos no Tribunal, constataram
insatisfatério pagamento de precatdrios no exercicio, em que pese certiddo
emitida pelo Poder Judiciario em 2018, que atestava regularidade. Ela, porém,
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foi rediscutida e reformada em fevereiro de 2019 pelo préoprio Poder Judiciéario.

Este é o breve relatorio.

(RELATORIO E VOTO RECONDUTOR JUNTADOS AOS
AUTOS)

Pediu vista o eminente Conselheiro decano, a quem ouco com 0

acatamento de sempre.

PRESIDENTE - Com a palavra o Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI = Senhor Relator e
senhores Conselheiros, primeiro quero dizer que o voto do Conselheiro Edgard,

além de muito detalhado, foi correto em todas as informacdes que trouxe.

Realmente a questéo basica diz respeito ao precatorio. Ha que se
destacar que a Prefeitura pagou R$ 144 milhGes de precatdrios no exercicio,
6,22% da receita corrente liquida, que € um valor extraordinério - considerando
0s pagamentos de precatorios usuais, ndo sei se 0s municipios atingem esse

patamar de pagamento.

Como o senhor Relator destacou, naquele momento, em
dezembro de 2018, foi atestada pelo DEPRE a regularidade dos pagamentos, o
gue implica dizer que naguele momento a Prefeitura estava adequada as

normas. Temos duas questdes que advém deste pagamento regular.

A primeira é que, informa o senhor Relator, no exercicio seguinte,
em fevereiro, houve uma rediscussdo da matéria e reviram a forma como foi
feito, o que, a meu ver, nao altera que em dezembro a Prefeitura estava correta

e adequada a questéo colocada.
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A segunda questdo que advém disto € algo relevante para nés:
trabalhamos com a ideia da anualidade, as contas sao anuais. Somente em
casos esporadicos, com minha resisténcia inclusive, € diferente e isso o
Conselheiro Sidney Beraldo pode confirmar, pois aquela questdo de, no
guadrimestre do exercicio posterior, refazer a questdo do gasto de pessoal, eu
sempre resisti, ja que viola a anualidade. E ela é o cerne do nosso exame. O
gue ocorreu no exercicio seguinte, eu creio que apenas em situacao que
favoreca o municipio com medidas tomadas no exercicio anterior e que
repercuta nos seguintes, que podemos ter apenas visualizagdo no exercicio
seguinte - temos, vamos dizer assim, rompido a questdo da anualidade. Isso
contra minha opinido, pois creio que ndo se deva fazer nunca. Mas, nesse
caso, Conselheiro Edgard, estamos rompendo a anualidade, ndo para
favorecer, como temos feito em todos 0s casos excepcionais, mas sim estamos

invadindo o exercicio seguinte.

Equiparo essa questdo a uma liminar que se consegue
judicialmente, em determinado momento, e eventualmente, no futuro, podem
ter varias decisdes finais, algumas até desfavoraveis. Nem por isso, nés do

Tribunal tiramos o efeito daquela liminar dada.

Nesse caso, em que o Prefeito tinha um atestado de regularidade,
0 que caberia ele fazer? Vejam, respeitado o principio da anualidade, as contas
de Santo André do exercicio de 2018 estdo adequadas e favoraveis. O que
ocorreu no exercicio seguinte, e Vossa Exceléncia informa que houve deciséo
diferente, fica por conta do Relator do exercicio seguinte, que podera avaliar se

naquele exercicio a questdo se dara de outra maneira.

Entdo, creio que, respeitada a anualidade, bem como o fato de
gue a Prefeitura pagou um alto valor, pois o Municipio € muito sobrecarregado
em precatorio - R$ 144 milhdes ndo € montante irrelevante - temos que
considerar que o Municipio teve um equilibrio orcamentério, porque se ele
tivesse pagado esse valor e desequilibrado as contas se poderia questionar;

porém nao houve isso, ao contrario, ha um destacado equilibrio das contas.
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Por ultimo, Conselheiro Edgard - permita-me usar um argumento
“extra-autos” — eu me pergunto se devemos ter esse rigor com 0s precatorios,
em face do que esta ocorrendo no pais, vez que a Unido esta determinando
para ndo se pagar. E nés vamos dizer que a Prefeitura que pagou, inclusive
com atestado pelo DEPRE, errou porque meses depois sofreu uma derrota no
Judiciario? Assim, esse argumento soa um pouco, eu diria “terrorista”, mas isso

gue cabe no pais nés vamos ter que refletir.

Desse modo, Conselheiro Edgard, para mim foi atendida a
anualidade. Se algum problema restar a Santo André, o Relator do exercicio
seguinte irA analisar. Contudo, naquele momento, ndo posso dizer que 0
Prefeito ndo agiu adequadamente. Respeito muito o Conselheiro Edgard, mas

dou provimento.

(VOTO REVISOR JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - O voto continua em discussdo. Com a palavra o

Conselheiro Relator.

RELATOR - Cumprimento o Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Vossa Exceléncia vai ao ponto, que € a questdo da anualidade que esta, a meu
ver, atrapalhando as contas, pois toda instrucdo, em todas manifestacées no
processo, me levam a conviccdo de que € a anualidade. Ou seja, a exigéncia
de que no exercicio de 2018 sejam quitados todos os precatérios, ndo podendo

deixar para 2019, como constatado.

O Tribunal tem considerado os atestados e certiddes do DEPRE
guando h& davidas com relacdo ao tema. E, no caso, a instrucdo ndo tem

davida de que nao houve o pagamento total que era devido.
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Entdo, ndo tenho condicdo de acompanhar o Revisor. Até
gostaria, em outras sessdes, se Vossa Exceléncia tiver uma saida; sou o
primeiro a acompanhar, mas continuo entendendo em consonancia com a
instrucao e toda Casa. Sinto por Santo André porque, realmente, o Prefeito tem
feito esforco para regularizar essa questdao dos encargos que herdou de
antigas administracbes ndo tado zelosas quanto a dele. Ele fez grandes
esforcos, acordos, negociou outras dividas para aliviar os cofres de Santo
André, tenho certeza disso, mas como nos do Tribunal temos uma posicéo
muito categorica e rigorosa com relagéo ao principio da anualidade, fico tolhido
de acompanhar Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — Mas volto a
dizer que as contas estdo sendo rejeitadas pelo que ocorreu no exercicio

seguinte.

RELATOR - NA&o, estdo sendo rejeitadas porque néao

completaram os precatorios.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Mas, assim

sendo, ndo vamos mais validar atestado emitido pelo DEPRE.

RELATOR - Quando h& duvida, sempre acompanhamos o

DEPRE, mas quando a Casa tem certeza...

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — E um conceito
de respeito a certificacdo diferente. Creio que se esta atestado pelo DEPRE,
entdo € valido, pois ele € aquele por quem o precatério é controlado. Nesse

caso, também fico com a anualidade.
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RELATOR - No caso do DEPRE, néo sei as circunstancias, mas
naquela ocasiao havia verbas sequestradas. Provavelmente, esse sequestro
operou a regularizacdo dos pagamentos, era uma reserva, ndo sei como é que
essa certiddo foi emitida. Sei que em fevereiro o préprio Tribunal de Justica
disse que nédo pode compensar. E como digo: quem faz contas é o Tribunal de

Contas. Infelizmente, mantenho meu voto.

PRESIDENTE - Continua em discussao. Conselheiro Dimas

Ramalho com a palavra.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Senhores Conselheiros,
diante das manifestagdes muito bem fundamentadas, tanto do Revisor quanto

do Relator, gostaria de relembrar alguns dados do relatério da Fiscalizagéo.

Segundo a instrucdo da 92 Diretoria da Fiscalizacdo, o valor
minimo a ser depositado referente ao exercicio em exame era de R$ 131
milhdes, correspondente a uma aliquota bastante expressiva de 6% da Receita
Corrente Liquida.

A Prefeitura depositou R$ 144 milhdes, valor superior ao minimo.
Porém, neste montante havia R$ 25 milhdes referentes a insuficiéncia do
exercicio de 2017, fazendo com que fosse considerado o valor de R$ 119

milhdes para o exercicio de 2018.

No entanto, ao final do exercicio de 2018, como salienta o
Conselheiro Antonio Roque Citadini, existia uma Certiddo de Regularidade
emitida pelo DEPRE, que ndo podemos ignorar. Também é certo que a
Prefeitura buscou realizar novo plano de pagamento dos valores pendentes,
devidamente homologado pelo DEPRE, ainda que de maneira intempestiva,
em 2019.
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Portanto, considerando a materialidade dos valores envolvidos,
inclusive do montante efetivamente depositado pela Prefeitura em 2018, creio
gue a Administracdo se esforcou em adotar medidas dentro do seu alcance

para regularizacdo da divida judicial.

Inclusive foi esse também o entendimento que prevaleceu na
apuracéo das contas de 2019, no TC-005010.989.19, de relatoria do eminente
Conselheiro Substituto Samy Wurman, em sessdo da Segunda Camara

realizada em 26 de outubro de 2021.

Dessa forma, com todo respeito as manifestacdes contrérias,

acompanho o Conselheiro Revisor pelo provimento do Pedido de Reexame.

PRESIDENTE - Continua em discussdo. Com a palavra o

Conselheiro Renato Martins Costa.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Senhores
Conselheiros, gostaria de compartilhar um raciocinio com o egrégio Plenario. O
montante de 6% da receita corrente liquida era o ajustado junto ao Tribunal de
Justica. O valor efetivamente pago de R$ 144 milhGes correspondeu a 6,22%
da receita corrente liquida. Ocorre que houve uma espécie de glosa, digamos
assim, de R$ 25 milhdes, porque se referia a uma divida judicial oriunda de
2017. Mas sera que isso condena a opcdao feita pela Prefeitura, pelo setor
competente dela, pelo senhor Prefeito, em ultima andalise? Porque se ele tem
uma divida que foi reconhecida como existente e compulséria, um requisitorio,
gue veio de 2017, a ele se poderia até arguir a ndo observancia da ordem
cronoldgica dos requisitérios se ele deixasse para tras. Entdo ele teria que
pagar os 6%, acrescentar o requisitorio de 2017 e estourar o seu caixa. O que
sdo esses R$ 25 milhdes sendo — utilizando uma expressdo do Ministro Paulo

Guedes — um “meteoro” que veio e obrigou até uma Emenda Constitucional
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para sua resolucdo. Que alternativa, acredito eu, com a chegada desse valor

agregado, restaria ao Prefeito no sentido de compor todas as suas obrigagbes?

Tenho citado muito a teoria penal ultimamente, mas entendo que
€ quase uma inexigibilidade de conduta diversa que o senhor Prefeito teve que
adotar, em funcédo da realidade que se lhe impds. Ele ndo provocou essa
situacdo, ele estava cumprindo o que a lei obrigava, porém aconteceu esse
‘meteoro” e foi obrigado a fazer isso. Nesse caso, poderemos deixar, e
certamente o faremos, para 0 exercicio seguinte e ver como tudo isso se

resolveu.

Porém, em relacdo a 2018, é esse o problema, e tdo somente
esse, reconheco que cabem ponderacfes dessa natureza, nao diria
metajuridico, creio ser juridico, se aplica mais para Camara Municipal, mas me
parece que, diante das circunstancias que estamos vendo, seria uma
penalizacdo efetivamente drastica para aquele que tentou resolver, de todas as

formas, com tantas obrigacdes, como a Prefeitura tinha.

Animo-me, senhora Presidente, a votar com o senhor Revisor.

PRESIDENTE - Continua em discusséo. Com a palavra o Relator.

RELATOR - Esse fendmeno a que Vossa Exceléncia, doutor
Renato, se referiu, esse gravame que veio do ano anterior, € exatamente o que
se procura evitar agora. Ou seja, o0 que prejudicou as contas de 2018? Trazer
precatorios ndo solvidos e nao liquidados de 2017. Toda a tbnica da instrucéo e
das manifestacbes sdo nesse sentido: ndo vamos deixar pendéncias para
2019. Até acompanho as manifestacdes metajuridicas, estou de pleno acordo,
mas, como Relator do tema, ndo posso deixar de alertar para esse fato. Esta
constatado no processo que débitos de 2018 foram empurrados para 2019, se
iIsso pode ser avalizado pelo Tribunal, estou de pleno acordo, porque isso

resolvera outras contas, provavelmente, no futuro. Gosto, inclusive, dos
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argumentos metajuridicos, mas ndao posso, como Relator da matéria, trazé-los
ao escrutinio de Vossas Exceléncias. Se eu for vencido pela maioria, reformulo
e gostaria de ficar com a maioria, ndo quero ser teimoso, € s6 uma questao de

responsabilidade de relatoria.

PRESIDENTE - Continua em discussdo. Com a palavra o

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Primeiro eu
queria cumprimentar o Conselheiro Edgard pela qualidade do voto. Tive
oportunidade de ler, reler e estudar um voto extremamente precioso do ponto
de vista técnico, juridico e da jurisprudéncia que temos seguido, entéo

realmente um voto que serve de referéncia para nos.

Em segundo, tive a oportunidade de, quando a Conselheira
Cristiana era relatora na Camara, pedir vista do processo, porgue era 0 Unico
ponto e questdo das contas. Visto que se trata de uma cidade como Santo
André e sua histéria, ndo era muito comum ter um s6 um ponto de pecados
capitais que o Tribunal avalia. Mas também buscando tecnicamente,
juridicamente e seguindo o Tribunal, naquele momento nédo foi possivel, e

acompanhei a Conselheira Cristiana.

Conselheiro Edgard, hoje vou abandonar essas questdes técnicas
e juridicas e vou acompanhar o Revisor. Isso porque vou me colocar no lugar
do Prefeito, algo que ndo devemos fazer, mas no caso o Prefeito que aplica
6,22% da receita corrente liquida, sacrificando investimento do municipio para
atender demandas de Santo André, que tem exigéncias na area social, creche,
na area de salde, e destinar esse valor ao pagamento de precatorios, e nos
rejeitarmos, eu excepcionalmente, cumprimentando o doutor Edgard pelo voto,

acompanho o Revisor.
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PRESIDENTE - Continua em discussdo. Com a palavra o

Conselheiro Renato Martins Costa.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA - Gostaria de fazer
uma observacdo no complemento do raciocinio do Conselheiro Beraldo. Creio
gue em funcdo de todo esse contexto, a ida ao DEPRE para renegociar € algo
gue acredito venha em beneficio da Administracdo. Ou seja, a Prefeitura
percebendo que, por ter que compor o que sobrou do passado, havia alguma
davida quanto a aplicacdo, ela ndo tem alternativa a ndo ser ir ao DEPRE para
refazer a conta e continuar tentando fechar em 24, que obviamente n&o vai
mais ser em 24, e sim 29. Por isso que a nova negociacdo do DEPRE me
parece que deva ser encarada de nossa parte ndo como um elemento de
gravame, mas sim como algo que vem ao encontro positivo em relacdo ao

administrador.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI- So6
complementando uma questdo, o Conselheiro Beraldo falou sobre a
jurisprudéncia, eu ndo quis citar, mas ha dezenas de casos assemelhados. Ndo

quis ficar citando porque também n&o acho que isso, em si, altere.

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Sé queria
acrescentar um ponto nesses argumentos que o Conselheiro Antonio Roque
Citadini levantou acerca dessa PEC, a questdo também destas mudancas que
0 Supremo provocou. Era 1%, passou para 1,5% depois tem que ser 24%... Ou
seja, se antes tinha se estabelecido esse percentual, de 1,5%, que era
bastante razoavel e estava dando certo, pois era possivel os municipios
dimensionarem sua divida e destinarem o percentual. Realmente destinar 4%,

5% ou 6% €, sem duvida, em detrimento do desenvolvimento das politicas

G/S8-INYAS-8NZH-TI47-€ :01uswn20p op 06IPo2 0 awoul 8 ,[enbip 0lUSWNI0P JeplfeA, Yul| - 1q°Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 19A NO/8 eINJRUISSE 8100S S8QdeWIolUI 181]0 Bied "dSIDL-2 BWAISIS 'SIANVYNYIH STIVOS IdITId D183 :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
g o SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

ST SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-012793.989.21-1 e outros

o Ny % ¥
P"oof“\éﬁ'l'{ﬁé/’f R

publicas para atender a populacéo, s6 para pagar precatério. Creio que néo é

razoavel.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - N&o ha duvida
de que houve, a meu ver, data vénia e respeitosamente, um grave equivoco
quando o Supremo declarou inconstitucional aguela Emenda Constitucional. O
Colendo Supremo Tribunal, infelizmente, segundo penso e nao gosto de ficar
falando isso, ndo entendeu exatamente o que estava acontecendo. E, por
conta disso, derrubou uma legislagcéo, que, em verdade, na minha convic¢ao,

tinha encaminhado a solucao para tudo isso.

RELATOR - Pela oportunidade, Senhora Presidente. Ao
Conselheiro Roque Citadini, eu ndo desconheco a jurisprudéncia. E j4 que o
Secretario-Diretor Geral diz que ha jurisprudéncia, relembro que ele opinou
pelo conhecimento e desprovimento do Pedido de Reexame, consignando que
0 Municipio deixou de depositar na conta do Tribunal de Justica a quantia de

R$ 20 milhdes para saldar. Essa é a manifestacdo da SDG.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI — Conselheiro
Edgard, ndo foi Vossa Exceléncia que disse que a jurisprudéncia é diferente, foi
0 Conselheiro Beraldo. Eu apenas alertei o doutor Beraldo que ha
jurisprudéncia no sentido diverso do que ele falou. Nao foi Vossa Exceléncia,

Relator.

RELATOR - Eu me filio ao que esta no processo.
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CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI = Eu néo falei a
respeito da citacdo de Vossa Exceléncia, e sim do Conselheiro Beraldo que

disse da nossa posicdo. Nao, existem diversas posicoes.

RELATOR - Sim, existem diversas posi¢cdes; ndo tém casos

iguais, pois se houvesse, eu teria descoberto e trazido um voto diferente.

PRESIDENTE - Continua em discussao. Como vota o Conselheiro

Samy Wurman?

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN -
Senhora Presidente, estava analisando o voto do qual fui Relator em 2019, e a

guestao foi bem resolvida. Vou votar com o Revisor.

RELATOR - Senhora Presidente, vou mudar meu voto, como ja
havia antecipado. Gosto inclusive da avaliagdo que é feita de se colocar no
lugar do Prefeito, de enfrentar as dificuldades, de entender, algo que € minha
posicdo nos ultimos 30 anos neste Tribunal. Assim, altero o voto. Porém, a
guestdo de postergar para o ano seguinte a divida de precatdrio fica mais ou

menos sinalizada.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI - Senhora
Presidente, cumprimento o Conselheiro Edgard, ele fez um belo voto, entendeu
toda discussédo, ndo sei se faria igual ou ficaria mais descontente. Ha pouco
falei de uma votacdo em que minha posicdo foi vitoriosa e eu disse que néo

acreditava. Portanto, cumprimento o Conselheiro Edgard Camargo.
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CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Senhora
Presidente, sou testemunha do grande trabalho que o Conselheiro Edgard fez.
Tivemos oportunidade de conversarmos a respeito, até em funcédo de eu ter
pedido vista anteriormente. Comecei minha manifestacéo elogiando o voto do
Conselheiro, que é irreparavel do ponto de vista técnico, jurisprudencial e
juridico e disse que estava abandonando essa questdo, por uma visdo de
entender principalmente o fato de destinar 6% da receita corrente liquida, a

gual acho bastante razoavel. Com todo respeito ao Conselheiro Edgard.

PRESIDENTE - Desse modo, ficam aprovadas por unanimidade
as contas da Prefeitura Municipal de Santo André, exercicio de 2018, emitindo-

se parecer favoravel.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque Citadini, Revisor,
Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do
Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, o E. Plenéario, quanto ao
mérito, ante o0 exposto nos votos do Relator e do Revisor e nas
correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, deu provimento
aos Pedidos de Reexame (TCs-012793.989.21-1 e 012835.989.21-1), para o
fim de se emitir parecer favoravel as contas do Prefeito de Santo André,

relativas ao exercicio de 2018.

Taquigrafo: Pedro
SDG-1-ESBP
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 01/12/21 ITENS N° 42 A 44

PEDIDOS DE REEXAME

42  TC-012793.989.21-1 (ref. TC-001166.989.21-0 e TC-
004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, mantido em sede de Embargos de
Declaracdo, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de
19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n© 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n® 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo
(OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n© 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), VYuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacao atual: GDF-6.

Sustentacao oral proferida em sessao de 10-11-21.

PEDIDO DE VISTA DA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA
MONTEIRO.

43 TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)
Requerente(s): Paulo Henrique Pinto Serra — Prefeito do Municipio de
Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
1

Z921-SD1/-S9MB-ND-T-E :0lUBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbIp 0JUBSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q:AoB ds 991 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 81G0S S8QdeWIOjUI 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

‘(; gﬁo \\ 0 tg :'
o Wy YRS
Pﬁo‘,\”‘el\_(fyll'iﬁ 77 '@ *\‘.\n

o ==
2SI VAN,

relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira
Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n© 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n® 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo
(OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n© 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), Yuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacao atual: GDF-6.

Sustentacao oral proferida em sessao de 10-11-21.

PEDIDO DE VISTA DA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA
MONTEIRO.

44 TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Arauljo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira
Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP
n% 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n© 79.338), Rogério César Gaiozo

2
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(OAB/SP n© 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n© 242.953), VYuri
Marcel Soares Oota (OAB/SP n© 305.226), Caio Costa e Paula (OAB/SP
n° 234.329) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizacao atual: GDF-6.

Sustentacao oral proferida em sessao de 10-11-21.

PEDIDO DE VISTA DA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA
MONTEIRO.

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL. RELEVADOS
INSUFICIENTE LIQUIDAGCAO DE PRECATORIOS,
COMPOSICAO INADEQUADA DO QUADRO DE
PESSOAL, PAGAMENTO DE BIENIOS AOS
SERVIDORES EFETIVOS, NOMEADOS PARA OS
CARGOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS E
DEFICIENTE GESTAO DAS  POLITICAS
PUBLICAS MEDIDAS PELO IEG-M.
PROVIMENTO.

VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 24-11-2021

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara decidiu emitir Parecer
desfavoravel' 3s CONTAS DO PREFEITO DE SANTO ANDRE relativas ao

! Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora, e do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no voto da
Relatora e em conformidade com as correspondentes notas taquigraficas, inseridos

aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da
3
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exercicio de 2018 (TC-004669.989.18-8 - Parecer publicado no D.O.E.

de 19 de janeiro de 2.021%), a vista da insuficiente liquidacdo de

precatdrios no periodo, de impropriedades anotadas nos cargos de livre
provimento constantes do quadro de pessoal do Executivo, dos
excessivos pagamentos remuneratérios aos Secretarios Municipais e da
inadequada gestao qualitativa dos recursos publicos no contexto do
IEG-M.

Consoante decisao recorrida, embora atrelada ao
regime especial de pagamento da divida judicial mediante depdsitos
mensais em montante correspondente a 6% da Receita Corrente
Liquida, a Prefeitura optou deliberadamente por liquidar quantia inferior
aquela exigivel entre os meses de janeiro e julho de 2018, pois
correspondentes aos percentuais que variavam entre 2% e 5% da RCL,

acarretando insuficiéncia de pagamentos de R$ 34.191.341,95.

Tal procedimento ensejou determinacdao do Poder
Judiciario para que fossem sequestradas, entre agosto e dezembro de
2018, quantias mensais do Fundo de Participacdo dos Municipios no
valor total de R$ 16.659.962,51, as quais, acrescidas do depdsito
adicional de R$ 5.026.304,12, realizado pela Prefeitura, em dezembro
de 2018, perfizeram, ao final de exercicio, a importancia de R$
21.686.266,83. Ainda assim, remanesceu o0 montante de R$

12.505.075,32, sem a devida quitacdo no periodo em apreco (2018).

Prefeitura Municipal de Santo André, exercicio de 2018, excetuando-se aqueles atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal. Vencido o Conselheiro
Antonio Roque Citadini.

2 Embargos de Declaragdo opostos em 27/01/2021 (TC-1115.989.21-2 e TC-
1166.989.21-0) rejeitados conforme Acérddo publicado no DOE de 30/04/2021.
Pedidos de Reexame interpostos em 04/06/2021 (TC-12793.989.21-1) e em

07/06/2021 (TC-12835.989.21-1 e TC-12838.989.21-8,).
4
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Houve, também, censura ao quadro de pessoal do
Executivo, pois composto por cargos em comissdao que nao possuiam as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, previstas no inciso
V do artigo 37 da Constituicdo Federal®. Criticou-se a exigéncia de grau
de escolaridade incompativel com o desempenho das respectivas
atribuicdes dos aludidos postos de trabalho, em dissonancia com o
disposto no item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015%.

O pagamento de adicional por tempo de servigo
(biénio) aos Secretarios Municipais em descompasso com a regra
disposta no § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal®>, bem assim o
baixo desempenho da gestao qualitativa dos recursos no contexto do

IEG-M, notadamente em relacdo as notas “C” atribuidas ao i-

SArt.37 (...

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

4 Comunicado SDG n° 32/2015 -DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-profissional apropriado

5 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representa¢do ou outra espécie remuneratoria, obedecido,

em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
5
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Planejamento e ao i-Educ, também desabonaram os balancos em
perspectiva.

Em Pedidos de Reexame idénticos (TC-
012793.989.21 e TC-012838.989.21-8), interpostos em 04 de junho de
2.021 e em 07 de junho de 2.021, os Procuradores da Prefeitura de
Santo André acreditam que a Certiddao de Regularidade expedida pelo
Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justica — DEPRE deve ser
analisada sob a 6tica dos artigos 100 da Constituicdo Federal® e 57 da
Carta Estadual’, que conferem competéncia ao Poder Judiciario para
deliberar sobre a regularidade da liquidagdo dos precatorios,

independente de se tratar de ato Jurisdicional ou Administrativo.

Nesse contexto, entendem que a renegociacdo da
divida de precatdrios junto ao Judicidrio no subsequente ano de 2019
solve a inadimpléncia impugnada no exercicio em apreco (2018)

mediante o inicio de nova obrigacao exigivel em periodo futuro.

Também entendem ofendido o “Principio da
Inafastabilidade do Controle Jurisdicional”, previsto no inciso XXXV do

artigo 5° da Constituicdo Federal® ao se considerar que a quitacdo dos

6 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créeditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagOes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

7 Art. 57 — A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Estadual ou Municipal e correspondentes autarquias, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao
de precatdrios e a conta dos respectivos créditos, proibida a designagdo de casos ou
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.

6
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respectivos débitos no periodo subsequente (2019) ndo soluciona o

deslinde da matéria a vista do principio da anualidade das contas.

Argumentam que a mencionada certidao de
regularidade foi expedida pelo Departamento de Precatérios do Tribunal
de Justica - DEPRE apds decisdo judicial em sede de Mandado de
Seguranca impetrado pelo Executivo de Santo André, cujo Acoérddo

havia censurado a inadimpléncia dos débitos de tal natureza.

Demais, além de afirmarem que a municipalidade
adotara medidas voltadas a restituicdo das quantias relativas aos
adicionais por tempo de servico, indevidamente pagas aos Secretarios
Municipais, postulam seja suspensa a apreciacao da matéria afeta as
eventuais impropriedades observadas na composicao do quadro de
pessoal do Executivo por este Tribunal, uma vez submetidas ao crivo do
Poder Judicidrio, cuja decisdo sera cumprida apds o seu transito em

julgado.

De acordo com os Procuradores, a baixa classificacao
do municipio em relacdao ao IEG-M nao tem forca para macular os
balancos relativos ao exercicio de 2.018, pois noticiado pelo e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo que resultados negativos
poderiam motivar a emissao de parecer desfavoravel as contas
municipais apenas a partir de 2.019. Destacam a evolugao da nota
obtida no periodo em apreco (“"C+"”) em relacdo aquelas atribuidas entre
2015 e 2017 (“C"), bem assim a adocao de medidas voltadas a

incrementar o i-Planejamento e o i-Educ.

8 Art. 5°(...)
XXXV - A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito
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Por sua vez, o Chefe do Executivo, Senhor Paulo
Henrique Pinto Serra, em seu Pedido de Reexame (TC-012835.989.21),
interposto em 07 de junho de 2.021, considera derrogada a
insuficiéncia de pagamento da divida judicial, ocorrida entre janeiro e
julho de 2018, a vista da certidao de regularidade expedida pelo
Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica, em 13 de
dezembro de 2.018.

Segundo o recorrente, houve a quitagao de montante
(R$ 144.250.490,13) equivalente a 6,22% da Receita Corrente Liquida,
representando o maior pagamento de divida de tal natureza da historia
do municipio, bem como a extensdao do prazo para a quitacao integral
das dividas da espécie de 2.020 (EC 94/2016) para 2.024 (EC n©°
99/2017) e a consequente expectativa para reequacionar a mora teriam
justificado a reducao da aliqguota impugnada nos autos. Salienta que a
Administracao Municipal adotou medidas para regularizar o pagamento

dos débitos.

Entende o recorrente inexistir qualquer irregularidade
quanto as atribuicdes dos cargos em comissao, reestruturados mediante
estudos realizados pela Fundacao Getulio Vargas, com vistas a atender

as recomendacoOes deste Tribunal.

Conforme expde o interessado, a Tabela de
Vencimentos e Remuneracgao foi estruturada e os cargos em comissao
classificados de acordo com o0s niveis de complexidade,
responsabilidade e escolaridade exigida, enquanto a Lei Municipal n©

9.940/17 reduziu 161 postos de trabalho da espécie e a Lei Municipal n°
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10.135/18 estabeleceu o percentual minimo de 12% para o provimento

de tais cargos por servidores efetivos.

Acrescenta que a Lei Municipal n® 10.077/18, que
dispde sobre a reorganizacao da estrutura administrativa da Prefeitura,
foi apenas considerada parcialmente inconstitucional, remanescendo

pendentes de julgamento recursos interpostos pelo Executivo.

Segundo o recorrente, o pagamento de biénio,
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Santo André
(Lei Municipal n® 1.492/59), foi calculado sobre os vencimentos de
carreira dos servidores municipais, que, naquele mandato, ocupavam os

cargos em comissao de Secretarios Municipais.

Por fim, noticia que decisdes relativas aos recursos
ordinarios interpostos em autos apartados das contas do Executivo de
Santo André, afetas ao exercicio de 2015 (TC-021929.989.18) e de
2016 (TC-010184.989.17-6), desconstituiram, nos termos da Resolugao
TCESP n© 08/2010, r. Sentencas que haviam julgado irregulares tais
pagamentos. Assim, entende deva a matéria ser expurgada dos
fundamentos da decisao recorrida ou, subsidiariamente, lancada ao

campo das recomendacoes.

Unidade de Economia da Assessoria Técnica
considera que o pagamento das pendéncias relativas aos precatdrios no
exercicio subsequente, a luz do principio da anualidade, ndao afasta a
impropriedade censurada em primeira instancia, conforme decidido nas
contas de 2018 das Prefeituras de General Salgado (TC-004126.989.18-
5, Relator: Conselheiro Renato Martins Costa), Pongai (TC-
004263.989.18-8, Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e

9
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Pedro de Toledo (TC-004456.989.18-5, Relator: Conselheiro Dimas

Ramalho).

Acrescenta que, apesar da legitimidade do DEPRE
para certificar que a Prefeitura estava em situacao regular perante o E.
Tribunal de Justica, postergar a insuficiéncia de depdsitos de 2018 para
0 exercicio seguinte pode ter comprometido a necessaria liquidacdo dos
depdsitos de competéncia de 2019. Opina pelo conhecimento e nao
provimento dos apelos (evento 21.1 - TC-012835.989.21-1).

Unidade Juridica da Assessoria Técnica entende
possam ser afastadas as impropriedades afetas ao quadro de pessoal e
a remuneracao dos agentes politicos. Porém, considera que a falta de
pagamento da totalidade das obrigacdes judiciais relativas ao exercicio
de 2.018 compromete as contas diante do descumprimento do § 5° do
artigo 100 da Constituicdo Federal, bem assim da violagao dos
principios da anualidade e da competéncia da despesa. Recomenda o
desprovimento dos recursos (evento 21.2 - TC-012835.989.21-1).

Chefia de ATJ] acolhe os pareceres das Assessorias
Técnicas que oficiaram nos autos (evento 21.3 - TC-012835.989.21-1).

Diante da constatacao de que a Prefeitura de Santo
André interpds dois Pedidos e Reexame idénticos (TC-012793.989.21-1
e TC-012838.989.21-8), respectivamente, em 04 de junho de 2.021 e
em 07 de junho de 2.021, bem como que o artigo 71 da Lei

Complementar Estadual no© 709/83° faculta ao interessado a

9 Artigo 71 - O pedido de reexame podera ser formulado, somente uma vez, pelo
responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta)

dias, contados da publicagdo do Parecer no Diario Oficial.
10

Z921-SD1/-S9MB-ND-T-E :0lUBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbIp 0JUBSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q:AoB ds 991 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 81G0S S8QdeWIOjUI 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

l' N o 0% N
W= 4, :
N A
O R
2SI VAN,

possibilidade de formular o recurso da espécie somente uma Unica vez,

dentro do prazo de 30 dias, o d. Ministério Publico propde ndo seja
conhecido o segundo apelo (TC-012838.989.21-8).

No mérito, o “Parquet” de Contas manifesta-se pelo
desprovimento dos recursos por entender nao solvido fundamento
relativo a insuficiente liquidacao de precatérios no periodo em exame,
uma vez necessario o parcelamento do saldo remanescente, com o
eventual comprometimento da gestdo dos débitos do periodo
subsequente (2019). Também considera injustificada a conduta da
Administracdo ao depositar quantias sabidamente inferiores aquelas
necessarias ao pagamento da divida judicial com base em mera
expectativa de o Judicidrio acolher proposta de revisdo da aliquota
anteriormente ajustada (6% da RCL), tendo motivado, dentre outras
sangoes, bloqueios de repasses mensais de recursos oriundos do Fundo

de Participacao dos Municipios ao Executivo.

Entende, ainda, o Ministério Publico que o fato de a
matéria afeta aos cargos em comissao, desprovidos das atribuicdes de
direcdao, chefia e assessoramento, encontrar-se em debate no Poder
Judiciario, com base no principio da autotutela, ndo deveria ter
impedido a Administracdo de promover as adequacbes necessarias,
noticiando que decisao judicial, transitada em julgado, em 08 de marco
de 2.021, negou provimento ao recurso interposto pela Prefeitura
contra Acorddao que considerou parcialmente inconstitucional a Lei
Municipal n® 10.077/2018, que dispds sobre a reestruturacdo do quadro
de pessoal do Executivo (ADI 2141103-97.2019.8.26.000).

Pondera que as contas devem ser apreciadas com

base no principio da anualidade, remanescendo imprdprio o pagamento

11
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de biénios aos Secretarios Municipais, ainda que noticiadas medidas

para regularizar a matéria. Por fim, considera insuficiente a avaliacao
“C+" do IEG-M, especialmente no tocante ao Planejamento (Nota “C”) e
a Educacdo (Nota “C”) (evento 27 do TC-012835.989.21-1)

Da mesma forma, SDG opina pelo conhecimento e
desprovimento dos Pedidos de Reexame ao relembrar que o municipio
deixou de depositar na conta especial do Tribunal de Justica a quantia
de 20,802 milhdes para saldar a divida de precatdrios afeta aos meses
de janeiro a maio de 2018, acarretando a imposicao de sequestro de
numerario da Prefeitura, bem assim a expedicao de oficio ao Ministério
Publico e a Secretaria do Tesouro Nacional com vistas a impedir a

realizacdo das transferéncias voluntarias.

Acrescenta que o Mandado de Segurancga impetrado
pelo Executivo, apenas em fevereiro de 2.019, com o objetivo de obstar
o aludido sequestro de valores da Prefeitura, foi denegado pelo E.
Tribunal de Justica, em 27 de marco de 2.019, ensejando a propositura
do novo plano de pagamento dos débitos de tal natureza, que foi aceito
pelo DEPRE, em 04 de fevereiro de 2.019, apds a emissdo, em 13 de
dezembro de 2.018, da certiddo de Regularidade apresentada pela

origem.

Entende remanescer a impropriedade relativa ao
pagamento de adicional por tempo de servico (biénio) aos Secretarios
Municipais que optaram por perceber os subsidios de agentes politicos,
em patente violacao ao § 4° do artigo 39 da Constituicao Federal, bem
assim injustificadas a existéncia de cargos em comissdao no quadro do

Executivo sem as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento e

12
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a insatisfatoria qualidade da gestao dos recursos apurada por meio do
IEG-M (evento 36 do TC-012835.989.21-1).

O processo foi retirado da pauta da 352 Sessao
Ordinaria do E. Tribunal Pleno, realizada em 10 de novembro de 2.021,

apos sustentacao oral produzida pelo e. Advogado da recorrente.

E o relatorio.

GCECR
JMCF

13
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TC-012793.989.21-1
TC-012835.989.21-1
TC-012838.989.21-8

VOTO
Preliminar.

O Chefe do Executivo de Santo André, Senhor Paulo
Henrique Pinto Serra, interpds, em 07 de junho de 2.021, Pedido de
Reexame sob o TC-012835.989.21-1. Presentes os pressupostos legais

de admissibilidade, conheco do recurso.

Ja a Prefeitura de Santo André, representada pelos
seus Procuradores, interpds dois Pedidos e Reexame idénticos (TC-
012793.989.21-1 e TC-012838.989.21-8), respectivamente, em 04 de
junho de 2.021 e em 07 de junho de 2.021. Tendo em conta que o
artigo 71 da Lei Complementar Estadual n° 709/83'° faculta ao
interessado a possibilidade de formular recurso da espécie somente
uma unica vez, dentro do prazo de 30 dias, acolho proposta do d.
Ministério Publico e ndao conheco do segundo apelo tratado no TC-
012838.989.21-8. Conheco apenas o Pedido de Reexame interposto sob
0 TC-012793.989.21-1.

Mérito.

A decisao recorrida impugnou a opcao da Prefeitura

de liquidar sua divida judicial nos meses de janeiro a julho de 2.018 em

10 Artigo 71 - O pedido de reexame podera ser formulado, somente uma vez, pelo
responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta)

dias, contados da publicacdo do Parecer no Diario Oficial.
14
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guantias que variaram entre 2% e 5% da Receita Corrente Liquida,
portanto, inferiores a aliqguota de 6% da RCL ajustada junto ao

Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica'?.

De fato, consoante exposto pelos recorrentes, a
certiddao de regularidade expedida pelo Departamento de Precatérios do
Tribunal de Justica atestou, em 13 de dezembro de 2.018, o
adimplemento da integralidade da divida judicial do periodo em exame,
existindo precedentes neste Tribunal que consideraram regularizadas as

obrigacdes da espécie mediante a apresentacao de tal documento.

Contudo, as especificidades observadas no decurso
da instrucao processual e as agdes da Prefeitura junto ao Judiciario, que
também detém competéncia para avaliar a gestdao dos débitos da
espécie, demonstram a sua inadimpléncia em relacdao aos precatorios do

periodo em apreco.

Como se viu, a inércia da Prefeitura diante da
intimacao (21 de junho de 2.018) do 6érgao judicidrio para que
cumprisse as regras da Emenda Constitucional 99/17 e realizasse o
depdsito do saldo remanescente, apurado entre janeiro e maio de 2018,
motivou, em 08 de agosto de 2.018, nos termos dos incisos I, II, III, IV

e paragrafo Unico do artigo 104 do ADCT!?, o sequestro determinado

! Insuficiéncia de pagamentos entre janeiro a julho de 2018 - R$ 34.191.341,95

2 Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias para o0 pagamento de precatérios ndo forem
tempestivamente liberados, no todo ou em parte.

| - o Presidente do Tribunal de Justiga local determinara o sequestro, até o limite do
valor n&o liberado, das contas do ente federado inadimplente.

15
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pelo DEPRE do Tribunal de Justica (evento 186 - doc.05 TC-
004669.989.18) de quantias do Fundo de Participacao dos Municipios no
valor total de R$ 16.659.962,51 (de agosto a dezembro/2018), que
somadas ao depdsito adicional de R$ 5.026.304,12, realizado pela
Prefeitura, em dezembro de 2018, perfizeram, ao final do periodo, o

montante de R$ 21.686.266,83, conforme se extrai de quadro

Il - o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente respondera, na forma
da legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

Il - a Unido retera os recursos referentes aos repasses ao Fundo de Participagédo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios e os
depositard na conta especial referida no art. 101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para utilizagdo como nele previsto;

IV - os Estados reterdo os repasses previstos no paragrafo unico do art. 158 da
Constituicdo Federal e os depositardo na conta especial referida no art. 101 deste Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, para utilizagcdo como nele previsto.

Paragrafo unico. Enquanto perdurar a omissao, o ente federado nao podera contrair
empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no § 2° do art. 101 deste
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, e ficara impedido de receber
transferéncias voluntéarias.

16
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elaborado pela prépria Prefeitural®. Nada obstante, remanesceu o
montante de R$ 12.505.075,32, sem a devida quitacao no exercicio em
exame (2018).

Consoante exposto em documento expedido pelo E.
Tribunal de Justica (evento 141 - B.1.5 - TC-004669.989.18), em 22 de
agosto de 2.018, o Desembargador, Luis Paulo Aliende Ribeiro,
Coordenador da Diretoria de Execugao de Precatorios, indeferiu o plano
de pagamento apresentado pela municipalidade que previa a quitagao
mensal dos débitos de tal natureza em valor equivalente a 3% da
Receita Corrente Liquida, inferior ao minimo necessario para a
liquidacdo total da divida (6%), bem assim a aliquota escalonada para o

exercicio de 2.019, que oneraria a gestao do proximo Prefeito. Demais,

13
Valores depositados no TISP - ano 2018
o y Valor FPM l: r; 1};;-;15
*
Data do Pagto | repasse | RCL 12 MESES |~ Po"*®| Depositado EC | % insuf | Insuficiéncia | =%
, efetivado Depasito
devido 62
suplementar

laneiro/2018 600% | 10.753.659,72| s00% | B896132310| L,00% | 179227662
Fevereiro/2018 500% | 10.700925,04| 500% | B917.44087| 1,00% | 178348817
Marco/2018 6,00% | 10.924.526,17| 500% | 910377181 1,00% | 1.820.754,36
Abril/2018 500% | 1052494222| 200% | 351493074| 4,00% | 7.02996148
Maio/2018 500% | 10.541.587,73| 200% | 351385258| 4,00% | 7.027.72515
lunhe/2018 500% | 1100696391| 200% | 366898797| 400% | 7.337.97594
lulhof2018 500% | 11008740,34| 200% | 36509520,12| 400% | 7.399.160,22
Agosto 2018 500% | 11.12576612| 600% | 11.129.766,12 | 0,00% |- 000| 126227296
Setembro/2018 6,00% | 11.230.019,37| 600% | 11.230018.37| 0,00% p00| 2.901.755,39
Outubre/2018 6,00% | 11.224661,96| 600% | 11.22466196| 0,00% |- D,00| 3.305.696,31
Movembro/2018 | 600% | 11.23837828| sp00% | 1123837828| 0,00% p00| 4.170.156,76
Dezembro/2018 | 6,00% | 11.349.681,02| 600% | 11.34968102| 0,00% 0,00| 5.020.08059
Dezembro/2018 5.026.304 12
(Dep.Suplementar) T
Total de depasit

otalde Ceposios| o, oom| 13174385580 | 53,00%] 9755251394 | 19,00%| 34.191.341,95 | 21.686.266,63
realizados +FNP:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

inexistem nos autos quaisquer documentos que comprovem assertiva
do recorrente, exposta em sustentacdo oral, de que um novo plano de
pagamento da divida judicial foi aprovado pelo DEPRE, em setembro de
2.018.

De acordo com informacdes prestadas pelo Exmo.
Desembargador Coordenador do DEPRE (evento 141 - B.1.5 - TC-
004669.989.18), naquele més, setembro de 2018, foi indeferido pedido
de levantamento das sangdes impostas (sequestro de valores),
formulado em 24 de setembro de 2.018, em face de compensagao em
ambito administrativo do precatério 7002040-35.1993.8.26.0500, sob o
fundamento de que a operacao (compensagao) somente pode ser
efetivamente considerada a partir da comunicacao oficial da sua
homologacdao pelo Juizo das Execugdes e porque constitui medida
adicional ao pagamento da parcela mensal da RCL que objetivam
conferir eficacia ao plano de pagamento tracado entre a Prefeitura e o

orgao judicial.

Diante de tais indeferimentos e, com vistas a
suspender o aludido sequestro de valores, o Executivo impetrou o
Mandado de Seguranca Civel n® 2219044-60.2018.8.26.0000 (evento
141 - B.1.5 - TC-004669.989.18) sob o fundamento de que a
compensacao de débitos fiscais com o precatério n® 06/94, homologada
pelo Juizo das Execugdes, da qual eram respectivamente credores e
devedores a Prefeitura de Santo André e a Construtora Casa S/A, no
valor de R$ 32.961.675,48, solveria a inadimpléncia parcial da divida

judicial do periodo de 2.018.

Entretanto, o Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica

acolheu voto do Relator (E. Desembargador Carlos Bueno) e, em 27 de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

marco de 2.019, denegou a ordem'?, por entender que a compensacao

nao constitui alternativa para substituir os depdsitos mensais, que

devem ser efetuados em dinheiro, previstos no plano de pagamentos

estabelecido entre a Prefeitura e o Poder Judiciario.

“(...) a efetivacdo da compensacao € meio de agilizar

o cumprimento das obrigacdes judiciais, com o
intuito de diminuir o estoque de precatérios, e nao

uma alternativa para substituir os depdsitos mensais

estabelecidos no plano de pagamento.

O art.101 do ADCT € estreme de duvidas ao
determinar ao ente publico o depdsito mensal de
dinheiro para a quitacdo de seus débitos durante o
regime especial de pagamentos. Esse depodsito deve
seguir o plano apresentado ao Tribunal de Justica,

independente de eventuais compensacoes de

obrigacdes no periodo.” (g.n.).

14

Impetrante: Municipio de Santo André

Impetrado: Desembargador Coordenador Diretoria Execucdes Precatérios e
Cilculos do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

Comarca: Sio Paulo

Voto n° 50.7320E

“MANDADO DE SEGURANCA - Precatorio -
Compensagdo de créditos decorrentes de precatdrio judicial
com tributos como alternativa para substituir os depésitos
mensais  estabelecidos no plano de pagamento -
Inadmissibilidade — A compensagdo € apenas um meio de
agilizar o cumprimento das obrigagdes judiciais, com o
intuito de diminuir o estoque de precatérios — Insuficiéncia
de deposito — Aplicagdo das sangdes do art. 104 do ADCT
— Legalidade do ato —Seguranga denegada.”

19

Z921-SD1/-S9MB-ND-T-E :0lUBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbIp 0JUBSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q:AoB ds 991 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 81G0S S8QdeWIOjUI 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :H0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Resta, pois, afastada a pretensdao do recorrente de
ver satisfeita a sua obrigacdo de liquidar os precatérios do periodo na
forma pré-estabelecida no plano de pagamentos firmado com o

Judiciario, mediante noticia de determinado acordo de compensacao.

Por via de consequéncia, consoante exposto pela
propria Procuradora da Prefeitura em oficio n® 45.05.2019,
encaminhado a Coordenadoria do Controle Externo do Executivo
(evento 141 - B.1.5 - Relato da Origem - TC-004669.989.18), no
exercicio subsequente (2019) firmou-se novo plano de pagamento dos
débitos da espéciel®, autorizado pelo DEPRE, em 04 de fevereiro de
2.019 (evento 141 - doc. B.1.5-3 do TC-004669.989.18), contemplando
a importancia que deixou de ser paga pelo Executivo entre janeiro e
maio de 2018:

"Com os bloqueios mensais do FPM, restou somente

um residuo referente a diferenca de depdsitos

apurado no_periodo de janeiro a maio de

2018, em cujo novo plano de pagamentos (2019) foi

autorizado o parcelamento desta importancia, em

doze vezes, como se verifica pelo documento anexo,
proveniente dos autos do Processo DEPRE 900553-
24.2015.8.26.0500/03.” (g.n.)

15

- REPASSE REPASSE TOTAL
Lo dndlE B EXERCICIO 2015 DiVIDA 2018 REPASSE 2019 %
JANEIRD RS 8.615.770,33 RS 1.228.094,68 RS 9.243.865,01 4,509
FEVEREIRD RS 11 586.635,34 RS 4.108.633,56 RS 15.695.270,20 7,49%
MARCOD RS 11 992.255,534 RS 1.228.094,68 RS 13.220.380,62 6,009%
ABRIL RS 12.247.795,11 RS 1.228.094,68 RS 13.475.890,79 6,009%
MAID RS 12.255.735,00 RS 1.228.094,68 RS 13.483.833,68 6,009%
RS 56.698.227,72 RS 9.021.012,58 RS 65.719.240,30 6,009%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Além disso, documentos produzidos pelo préprio
Executivo e as suas acoes junto ao Judiciario com vistas a equalizar os
débitos da espécie, atestadas por nova certiddo emitida pelo do DEPRE
(Informacao n° 001407/2019 - expedida em 04 de fevereiro de 2.019 -
doc.1.3 do TC-012835.989.21), ratificam, de forma cabal, como abaixo
se vé, a insuficiéncia de depdsitos efetuados em conta especifica do E.
Tribunal de Justica, no exercicio de 2.018, para atender acordo de
quitagao de valores mensais correspondentes a 6% da Receita Corrente

Liquida.

"Conteldo da Informacao n° 001407/2019
expedida pelo DEPRE, em 04 de fevereiro de
2019.

2.“) Cumpre-nos ressaltar que a apuragdo da
suficiéncia relativa ao periodo de janeiro a maio de
2018 encontra-se as pags. 524/526, tendo sido
satisfeita através de bloqueios e de depdsito da
Municipalidade que somaram R$ 21.686.266,63,
conforme extrato de pags. 988/990.

5. Procedemos ao calculo com base em informacoes
internas, na Receita Corrente Liquida disponibilizada
pelo Tribunal de Contas do Estado (pag. 987), no
extrato conciliado e verificamos que o0s depdsitos

efetuados pela Municipalidade, no periodo de junho a

dezembro de 2018, mostraram-se insuficientes no
montante de R$15.006.878,07 atualizado para
31/01/2019 (pag. 991/992).”(g.n.)
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A origem, mais uma vez, noticiou recorde histérico

de pagamentos de tal natureza no exercicio em exame (R$
144.250.490,13 - 6,22% da RCL), incluidos, conforme documento
encaminhado 144-22 do TC-
004669.989.18)%¢, R$ 25.011.709,56 relativos a divida judicial afeta ao
exercicio de 2017 e R$ 119.238.780,59 equivalentes a 5,15% da RCL,

abaixo, portanto, daqueles 6% ajustados junto ao E. Tribunal de

pela prépria Prefeitura (evento

Justica, corresponderam efetivamente a quitacdo dos débitos do

exercicio em exame (2018).
Entretanto, como destacado pelo e. Conselheiro

Renato Martins Costa, na oportunidade em que se discutia a matéria na

382 Sessdao Ordinaria do E. Tribunal

dezembro de 2.021, houve a necessidade de a Administracao liquidar

Pleno, realizada em 190 de
tal quantia afeta aos requisitérios do exercicio de 2.017, sob pena de
descumprimento da ordem cronologica de pagamentos, nao se
mostrando razoavel, por via de consequéncia, imputar ao gestor

indevida iniciativa voltada a inadimpléncia da divida judicial.

16

Pagamentos de Precatérios realizados em 2018.

REPASSE - VIA

MES REPASSE MENSAL D'FJ':;??UE'O DIVIDA 2017 BLOQUEIO T
CIAL JUDICIAL - FPM DEPOSITADO
janeiro D 8.961.383,10 2.084.309,13 11.045.692,23
fevereiro 8.917.440,87 2.084.309,13 11.001.750,00
margo 9.103.771,81 2.084.309,13 11.188.080,94
abril 3.514.980,74 2.084.309,13 5.599.289,87
maio _3.513.862,58 2.084.309,13 5.598.171,71
junho 3.668.987,97 2.084.309 13 5.753.297,10
julho 3.699.580,12 2.084.309,13 5.783.889,25
agosto 11.129.766,12 2.084.309,13 1.262.272,96 14.476.348,21
setembro 11.230.019,37 2.084.309,13 2.901.755,89 16.216.084,39
outubro 11.224.661,96 2.084.309,13 3.305.696,31 16.614.667,40
novembro 11.238.378,28 2.084.309,13 4.170.156,76 17.492.844,17
dezembro 11.349.681,02 5.026.304,12 2.084.309,13 5.020.080,59 23.480.374,86
TOTAL 92.552.513,94 5.026.304,12 | 25.011.709,56 16.659.962,51 | 144.250.490,13
Anexos: PDF dos ggmprov'antes dg pagamentos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conforme exposto pelo e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, ndo se pode desprezar o significativo esforco do
Chefe do Executivo para liquidar no exercicio a expressiva quantia de
R$ 144.250.490,13, equivalente a 6,22% da Receita Corrente Liquida,
comprometendo necessarios investimentos em setores sensiveis da

Administracdo Municipal em prol da liquidacao de precatorios.

Demais, neste especifico caso, acdoes do mandatario
voltadas a satisfacao do passivo judicial redundaram na aprovagao do
novo plano de pagamento dos débitos de tal natureza, no subsequente
exercicio, periodo em que a matéria foi resolvida, consoante lembrado
pelo e. Conselheiro Substituto Samy Wurman, relator das contas do
Prefeito de Santo André, relativas ao exercicio de 2.019 (TC-
005010.989.19-2).

Por fim, deve a origem adequar o seu quadro de
pessoal aos termos da decisdo relativa a Acdao Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 10.077/2018 (ADI n©°
2141103-97.2019.8.26.0000), julgada parcialmente procedente pelo E.
Tribunal de Justica, cessar o pagamento de biénios aos servidores
efetivos, nomeados para os cargos de Secretarios Municipais, e adotar
medidas voltadas a melhora da gestao das politicas publicas medidas
pelo IEG-M.

Deste modo, nos termos das correspondentes Notas
Taquigraficas, acolho o posicionamento dos e. Conselheiros que
oficiaram na apreciacao dos autos e voto pelo provimento dos Pedidos
de Reexame para o fim de se emitir parecer favoravel as CONTAS DO
PREFEITO DE SANTO ANDRE, relativas ao exercicio de 2018.

23
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c S GABINETE DO CONSELHEIRO
I E I ANTONIO ROQUE CITADINI
2. Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

VOTO-REVISOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
382 Sesséao Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 01/12/2021

Itens 42 a 44, em conjunto

Processo: TC-012793.989.21-1 (ref. TC-001166.989.21-0 e TC-
004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao
exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrigue Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo Filho
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, mantido em sede de Embargos de
Declaracgéao, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 19-
01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

Sustentacéo oral proferida em sessé&o de 10-11-21.

Pedido de vista da Substituta de Conselheiro Auditora Silvia Monteiro.

MPZ9-7995-OLID-MTI4T-E :01usWNIOp op 0BIPOI 0 SOl © [elBIP 0JUSWNJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssadoid-o//:d1y assede [eulblio
oAInb.e 0 J9A NoJe eINJeUISSE 8100S Sagdewlojul J81qo eled "dS3D1-9 ewalsiS "STANVNYIH STHVOS IdI1Id D193 :H0d ILNIWIVLIODIA OAVYNISSY OLNIWNDO0A 3d VIdOQO



Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br M

do Estado de Sao Paulo

, TCESP  avonoroaue cmaoiv

Processo: TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Paulo Henrique Pinto Serra — Prefeito do Municipio de Santo
André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao
exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo Filho
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 10-11-21.

Pedido de vista da Substituta de Conselheiro Auditora Silvia Monteiro.

Processo: TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André, relativas ao
exercicio de 2018.

Responsavel(is): Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo Filho
(Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

, TCESP  avonoroaue cmaoiv

Advogado(s): Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur Scatolini
Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni Pereira (OAB/SP n° 197.699),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226),
Caio Costa e Paula (OAB/SP n° 234.329) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 10-11-21.

Pedido de vista da Substituta de Conselheiro Auditora Silvia Monteiro.

A discussédo principal para o julgamento deste

Reexame se faz sobre os Precatorios.

Comprovado que a gestao do Prefeito se esforcou

para tal finalidade.

Os pagamentos efetivados no exercicio sob
analise totalizaram R$ 144 milhdes equivalente a 6,22% da RCL,

montante n&o verificado nas gestbes anteriores.

A Certiddo emitida pelo DEPRE em 13 de
dezembro validou a regularidade do municipio em 2018 no que se

refere ao pagamento de precatorio.

Certidao esta valida e com eficacia para o periodo

efetivado.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

, TCESP  avonoroaue cmaoiv

A defesa afirma na sustentacdo oral produzida que
em 2019 (exercicio seguinte), também, a adimpléncia quanto ao

pagamento de precatorios.

Apesar dos valores envolvidos, a execucao
orcamentaria e financeira apresentou pequeno déficit que néo

compromete orcamento futuro.

Como ja manifestado por mim na discussdo da
primeira instancia, afastada a principal ocorréncia, os demais
pontos da desaprovacdo das contas — quadro de pessoal,
remuneracao dos agentes politicos e gestéo ineficiente do IEGM —
nao possuem forca suficiente para comprometer as contas diante

das justificativas apresentadas pela defesa.

Houve, ainda, atendimento dos indices

constitucionais e legais com Ensino, Fundeb, Saude e Pessoal.

Nestes termos, VOTO PELO PROVIMENTO DO
PEDIDO DE REEXAME.

TCESP, em 1° de dezembro de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
oz
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: GABINETE DO CONSELHEIRO
{ EDGARD CAMARGO RODRIGUES
7 ‘\:,' Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-012793.989.21-1 (ref. TC-001166.989.21-0 e TC-
004669.989.18-8)

Requerente: Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Arauljo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de parecer
prévio desfavoravel a aprovacao das contas, mantido em sede de
Embargos de Declaragdao, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira
(OAB/SP n° 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério
César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP
n°® 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n©
242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.

TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente: Paulo Henrique Pinto Serra - Prefeito do Municipio de
Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Araujo
Filho (Prefeitos).
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: GABINETE DO CONSELHEIRO
{ EDGARD CAMARGO RODRIGUES
y A Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de parecer
prévio desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E.
Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira
(OAB/SP n°® 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério
César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP
no® 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n©
242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n© 305.226) e outros.

TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente: Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo André,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias de Arauljo
Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de parecer
prévio desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E.
Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512), Arthur
Scatolini Menten (OAB/SP n© 172.683), Fabiana Varoni Pereira
(OAB/SP n° 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério
César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP
no® 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n°
242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n© 305.226), Caio Costa
e Paula (OAB/SP n© 234.329) e outros.
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: GABINETE DO CONSELHEIRO
{ EDGARD CAMARGO RODRIGUES
A \ Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL. RELEVADOS INSUFICIENTE
LIQUIDACAO DE PRECATORIOS, COMPOSICAO
INADEQUADA DO QUADRO DE PESSOAL, PAGAMENTO
DE BIENIOS AOS SERVIDORES EFETIVOS, NOMEADOS
PARA OS CARGOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS E
DEFICIENTE GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
MEDIDAS PELO IEG-M. PROVIMENTO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessao realizada em 1° de dezembro de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque
Citadini, Revisor, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo e do Conselheiro Substituto Samy Wurman,
superada a preliminar, visto que em sessao realizada em 24 de
novembro do corrente, o Colegiado conheceu dos Pedidos de
Reexame interpostos pelo Senhor Paulo Henrique Pinto Serra e pela
Prefeitura Municipal de Santo André, bem como nos termos do artigo
71 da Lei Complementar n® 709/93, nao conheceu do segundo apelo
(TC-012838.989.21-8) interposto pela Municipalidade, em razao de
ser idéntico ao primeiro; quanto ao mérito, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, deu provimento aos Pedidos de
Reexame (TCs-012793.989.21-1 e 012835.989.21-1), para o fim de
se emitir parecer prévio favoravel as CONTAS DO PREFEITO DE
SANTO ANDRE, relativas ao exercicio de 2018.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.
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: GABINETE DO CONSELHEIRO
{ EDGARD CAMARGO RODRIGUES
; Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

Publique-se.

Sala das Sessoes, 1° de dezembro de 2021.

Cristiana de Castro Moraes - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-012793.989.21-1 e outros
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> Prodesp

38 - Sao Paulo, 131 (233)

Diario Oficial Poder Legislativo

sexta-feira, 17 de dezembro de 2021

PRESTA(;AO DOS SERVICOS DA SAUDE. ADVERTENCIAS. PARE-
CER PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICAQAO NO ENSINO 27,46%

DESPESAS COM FUNDEB 98,63%

MAGISTERIO — FUNDEB 89,10%

DESPESAS COM PESSOAL 15,82%

APLICAGCAO NA SAUDE 19,38%

SUPERAVIT ORCAMENTARIO 21,35%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de S&o Paulo, em sess&o realizada em 23 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, na conformidade das correspondentes notas taquigra-
ficas, com fulcro no

artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93, c/c o
artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer
prévio desfavoravel as contas anuais do Senhor MARCIO BATIS-
TATENORIO e da Senhora MARIA DAS GRAGAS FERREIRA DOS
SANTOS SOUZA, Chefes do Executivo do Municipio de Ilhabela
no exercicio de 2019, com adverténcias.

Determinou, ainda, seja comunicada ao Comando do Corpo
de Bombeiros a caréncia de Auto de Vistoria em unidades de
atendimento da Educacdo (C.1) e da Saude (D.2).

Por fim, determinou a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, acompanhado de cépia da
decisdo e oportunos excertos processuais, para conhecimento
e eventuais providéncias em face das impropriedades relativas
ao Programa

SOS Trabalho (B.1.9), as admissdes funcionais do Centro
de Referéncia Animal (B.1.9); as contratacdes de servigos de
consultoria para reestruturacdo funcional (B.1.11); aos dispén-
dios com desapropriacdes (B.3.2); e a concesséo de bolsa de
estudos para

universitarios (C.4).

0 processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-004857.989.19-8

Prefeitura Municipal: Caraguatatuba.

Exercicio: 2019.

Prefeito: José Pereira de Aguilar Junior.

Advogados: Marcia Paiva de Medeiros Pinto (OAB/SP n°
125.455), Danilo Augusto Reis Barbosa Miranda e Silva (OAB/
SP n° 251.549), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP
n° 109.013), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092),
Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMEN-
TO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
SATISFATORIOS INDICADORES DE EFETIVIDADE DA GESTAO.
DEFICIT ORGAMENTARIO COM AMPARO EM SALDO FINAN-
CIAL ANTERIOR. SALDO FINANCEIRO POSITIVO. EXCESSO DE
MODIFICACOES DAS PECAS ORCAMENTARIAS. INOCORRENCIA
DE DESAJUSTE FISCAL. FALHAS NOS REGISTROS CONTABEIS
COM DEMANDA DE CORRECOES. COMUNICAGAO AO MINIS-
TERIO PUBLICO ESTADUAL EM FACE DE DESPESAS LABORAIS
AMPARADAS EM NORMAS MUNICIPAIS. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAQ NO ENSINO 34,49%

DESPESAS COM FUNDEB 100%

MAGISTERIO — FUNDEB 91,12%

DESPESAS COM PESSOAL 40,84%

APLICACAO NA SAUDE 31,59%

DEFICIT ORCAMENTARIO 10,22%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessdo realizada em 23 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, na

conformidade das correspondentes notas taquigraficas
e nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, c/c o artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu
emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do
Senhor José Pereira de Aguilar Junior, Prefeito do Municipio de
Caraguatatuba no exercicio de 2019, com adverténcias e alerta
a Origem que a repeticdo sistematica de falhas podera levar a
emissédo de parecer desfavoravel as contas municipais.

Determinou, outrossim, ante a caréncia de competentes
Autos de Vistoria em estabelecimentos da Educacao e da Satide,
o encaminhamento de oportuna comunicacdo ao Comando do
Corpo de Bombeiros.

Determinou, ainda, a expedicdo de oficio ao Ministério
Pablico do Estado de S&o Paulo, acompanhando de cépia
do parecer e oportunos excertos processuais, para conheci-
mento das ocorréncias afetas a: I) concesséo de gratificagdes
especiais (R$ 12.268.733,96), cuja norma autorizadora (Lei
Complementar n° 25/2007) é o objeto da ADI n°2167153-
05.2015.8.26.0000 (B.1.9); e Il) pagamentos de honorarios
sucumbenciais aos Procuradores Municipais (R$

5.984.147,00), efetuados nos termos da Lei Municipal n®
464/91 (B.1.8.1).

Determinou, ademais, o atendimento as solicitacdes
do Ministério Publico Estadual proferidas nos expedientes
TC-015524.989.21-7 e TC-010148.989.21-3, bem como da E.
Corte Paulista de Justica constante do TC-013150.989.21-8.

Por fim, face a recomendacéo dirigida pela Promotoria de
Justica de Caraguatatuba a Chefia do Executivo Municipal, a
teor do TC-019088.989.21-5, registrou a noticia de exoneragdo
do ocupante do cargo comissionado de Diretor de Departamen-
to (filho do Presidente do Legislativo), nos termos da Portaria n°

460/2020 (item B.1.9.1; evento 131.1, pagina 47); bem
como determinou o arquivamento do referido expediente.

0 processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-005006.989.19-8

Prefeitura Municipal: Paulinia.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Ednilson Cazellato e Antonio Miguel Ferrari.

Periodos: (01-01-19 a 22-01-19, 04-10-19 a 31-12-19) e
(23-01-19 a 03-10-19).

Advogados: César Henrique Bruhn Pierre (OAB/SP n°
317.733), Rafael Barroso de Andrade (OAB/SP n° 391.425),
Diego Pimenta Barbosa (OAB/SP n° 398.348), Gabriel Curci
Tavares Risso (OAB/SP n° 400.324), Dieggo Ronney de Oliveira
(OAB/SP n° 403.301), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164),
Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa
(OAB/SP n° 188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP
n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771),
Tiago Alberto Freitas Varisi (OAB/SP n° 422.843), Geise de Fati-
ma Piva Vilela (OAB/MG n° 114.121) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTRATAGCAO
DE COMISSIONADOS EM PERIODO VEDADO PELA LEI DE RES-
PONSABILIDADE FISCAL. PAGAMENTO DE JUROS E MULTA
INCIDENTES SOBRE ATRASO NO RECOLHIMENTO DE ENCAR-
GOS SOCIAIS. INEFICAZ COBRANCA DA DIVIDA ATIVA. BAIXA
EFETIVIDADE DOS GASTOS PUBLICOS AFERIDOS PELO IEGM.
DEFICIENTE GESTAO DOS RECURSOS DO ENSINO E DA SAUDE.
RECOMENDAQ()ES. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 33,40%

GOVERNO DO ESTADO
DE 5A0 PAULO

DESPESAS COM FUNDEB 100%

MAGISTERIO — FUNDEB 100%

DESPESAS COM PESSOAL 51,93%

APLICAGAO NA SAUDE 23,49%

DEFICIT ORCAMENTARIO 0,39%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de S&o Paulo, em sessao realizada em 23 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanis-
lau Beraldo, na conformidade das correspondentes notas taqui-
graficas e nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei Complemen-
tar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno,
afastando inicialmente o pleito do Responsavel, Senhor Ednil-
son Cazellato, para que se segregassem as responsabilidades
dos gestores que responderam pela Prefeitura no exercicio em
exame, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagéo
das contas dos PREFEITOS DE PAULINIA, relativas ao exercicio
de 2019, com recomendagdes e determinacdes.

0 processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-005877.989.21-0 (ref. TC-004585.989.18-9)

Requerente: Frederico Guidoni Scaranello — Ex-Prefeito do
Municipio de Campos do Jordao.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Campos
do Jordao, relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel: Frederico Guidoni Scaranello (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de
parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas, prolatado
pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 17-12-20.

Advogados: José Ricardo Biazzo Simon (OAB/SP n°
127.708), Renata Fiori Puccetti (OAB/SP n° 131.777), Elias Nejar
Bad(i Mahfud (OAB/SP n° 166.697), Iris Cardoso de Brito (OAB/
SP n° 178.476), Cléber Vargas Barbieri (OAB/SP n° 252.785),
Andréa Cristine Faria Frigo (OAB/SP n° 290.085), Kaique Jacinto
Carvalho Almeida (OAB/SP n° 390.646), Mayara Oliveira Torres
da Silva (OAB/SP n° 428.806), Bruna Assis Pinto Silveira (OAB/
SP n°® 408.505) e outros.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. GRAVE CONJUNTO DE
IMPROPRIEDADES NO GERENCIAMENTO DA DiVIDA ATIVA.
DESRESPEITO A LEGISLAGAO DE REGENCIA NOS CONTRATOS
FIRMADOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ATUACAO INE-
FICIENTE DA GESTAO. DESPROVIMENTO.

0 Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, em sessdo realizada em 1° de dezembro de 2021,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho
e Sidney Estanislau Beraldo e do Conselheiro Substituto Samy
Wurman, em preliminar, conheceu do Pedido de Reexame
interposto pelo EX-PREFEITO DE CAMPOS DO JORDAO, Senhor
FREDERICO GUIDONI SCARANELLO, e, quanto ao mérito, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, negou-
Ihe provimento, mantendo na integra o parecer prévio desfa-
voravel a aprovagdo das contas relativas ao exercicio de 2018.

0 processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 1° de dezembro de 2021.

Cristiana de Castro Moraes - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-012793.989.21-1
TC-004669.989.18-8)

Requerente: Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo
André, relativas ao exercicio de 2018.

Responsaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias
de Aratjjo Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de
parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas, mantido
em sede de Embargos de Declaracao, prolatado pela E. Primeira
Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512),
Arthur Scatolini Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni
Pereira (OAB/SP n° 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338),
Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto
Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n° 305.226) e outros.

TC-012835.989.21-1 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente: Paulo Henrique Pinto Serra — Prefeito do Muni-
cipio de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo
André, relativas ao exercicio de 2018.

Responsaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias
de Aratjjo Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de
parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas, prolatado
pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512),
Arthur Scatolini Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni
Pereira (OAB/SP n° 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n® 79.338),
Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto
Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n° 305.226) e outros.

TC-012838.989.21-8 (ref. TC-004669.989.18-8)

Requerente: Prefeitura Municipal de Santo André.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo
André, relativas ao exercicio de 2018.

Responsaveis: Paulo Henrique Pinto Serra e Luiz Zacarias
de Aratjjo Filho (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto em face de
parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas, prolatado
pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de 19-01-21.

Advogados: Marcelo Chuere Nunes (OAB/SP n° 142.512),
Arthur Scatolini Menten (OAB/SP n° 172.683), Fabiana Varoni
Pereira (OAB/SP n° 197.699), Miriam Athié (OAB/SP n® 79.338),
Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274), Rodrigo Gaiotto
Aronchi (OAB/SP n° 236.957), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n°® 305.226), Caio Costa e Paula (OAB/SP n° 234.329) e outros.

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. PARECER PREVIO DES-
FAVORAVEL. RELEVADOS INSUFICIENTE LIQUIDA(;AO DE PRE-
CATORIOS, COMPOSIGAO INADEQUADA DO QUADRO DE PES-
SOAL, PAGAMENTO DE BIENIOS AOS SERVIDORES EFETIVOS,
NOMEADOS PARA 0S CARGOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS E
DEFICIENTE GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS MEDIDAS PELO
|IEG-M. PROVIMENTO.

0 Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessdo realizada em 1° de dezembro de 2021,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Rela-
tor, Antonio Roque Citadini, Revisor, Renato Martins Costa,
Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Conselheiro
Substituto Samy Wurman, superada a preliminar, visto que
em sessdo realizada em 24 de novembro do corrente, o Cole-
giado conheceu dos Pedidos de Reexame interpostos pelo
Senhor Paulo Henrique Pinto Serra e pela Prefeitura Municipal
de Santo André, bem como nos termos do artigo 71 da Lei
Complementar n° 709/93, ndo conheceu do segundo apelo
(TC-012838.989.21-8) interposto pela Municipalidade, em razéo
de ser idéntico ao primeiro; quanto ao mérito, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, deu provimento aos

(ref. TC-001166.989.21-0 e

Pedidos de Reexame (TCs-012793.989.21-1 e 012835.989.21-
1), para o fim de se emitir parecer prévio favoravel as CONTAS
DO PREFEITO DE SANTO ANDRE, relativas ao exercicio de 2018.

0 processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 1° de dezembro de 2021.

Cristiana de Castro Moraes - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-005008.989.19-6

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Pires.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Adler Alfredo Jardim Teixeira.

Advogados: Luiz Carlos Briganti (OAB/SP n° 113.203), Liz
Ita Dotta (OAB/SP n° 115.448), Cibele Regina Lima (OAB/SP n°
168.660), Maira Rodrigues Costa Galvano Nascimento (OAB/
SP n° 228.132), Camila Brandao Sarem (OAB/SP n° 245.521),
Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cézar dos
Santos (OAB/SP n° 342.475) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGA-
MENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO CORRES-
PONDENTE A MAIS DE QUATRO MESES DE ARRECADACAO.
ILIQUIDEZ IMEDIATA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE ENCARGOS
SOCIAIS DEVIDOS AO RPPS, INCLUSIVE DA PARTE DOS SERVI-
DORES. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 26,57%

DESPESAS COM FUNDEB 100%

MAGISTERIO — FUNDEB 100%

DESPESAS COM PESSOAL 47,60%

APLICACAO NA SAUDE 29,89%

DEFICIT ORCAMENTARIO 7,48%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessdo realizada em 23 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, na conformidade das correspondentes notas taquigra-
ficas e nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar
n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, deci-
diu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas
do PREFEITO DE RIBEIRAO PIRES, relativas ao exercicio de 2019,
sem embargo de adverténcias e recomendagdes.

0 processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das SessGes, 23 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-004822.989.19-0

Prefeitura Municipal: Santo Antdnio de Posse.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Norberto de Olivério Junior.

Advogada: Regiane Cristina Lima de Abreu (OAB/SP n°
363.795).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIDOS 0S
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. SUPERA-
VIT OR(;AMENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO.
EXCESSIVAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS RELEVADAS POR
AUSENCIA DE DESEQUILIBRIO FISCAL. DEMAIS FALHAS NAO
COMPROMETEM 0S DEMONSTRATIVOS. ADVERTENCIAS.
RECOMENDAC()ES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 26,18%

DESPESAS COM FUNDEB 98,63%

MAGISTERIO — FUNDEB 77,52%

DESPESAS COM PESSOAL 52,39%

APLICACAQ NA SAUDE 33,52%

SUPERAVIT ORGCAMENTARIO 3,17%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessdo realizada em 30 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar
n° 709/93, c/c o artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, deci-
diu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas anu-
ais do Senhor NORBERTO DE OLIVERIO JUNIOR, EX-PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE POSSE, relativas ao
exercicio de 2019, sem embargo de adverténcias, recomenda-
¢Oes e alerta a Chefia do Executivo que a repeticdo sistematica
de falhas poderd levar a emissao de parecer desfavoravel as
contas municipais.

0 processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-004878.989.19-3

Prefeitura Municipal: Jandira.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Paulo Fernando Barufi da Silva.

Advogados: Fabio dos Santos Amaral (OAB/SP n° 198.987),
Vanessa Cordeiro de Carvalho (OAB/SP n° 204.004), Andréa
Vallilo (OAB/SP n° 232.321), Luiz Gustavo Blasco Aagaard (OAB/
SP n° 232.819), Silas Muniz da Silva (OAB/SP n° 234.859), Caio
César Benicio Rizek (OAB/SP n° 222.238), Fabiana Balbino
Vieira (OAB/SP n° 238.056), Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/
SP n° 305.226), Rafael Cézar dos Santos (OAB/SP n° 342.475)
e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFICIT
ORGAMENTARIO TOTALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO DO PERIODO ANTERIOR. LIQUIDEZ PARA HON-
RAR 0S COMPROMISSOS DE CURTO PRAZO. NECESSIDADE
DE MELHORIA DOS INDICADORES DO IEGM. ADVERTENCIA.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 25,80%

DESPESAS COM FUNDEB 95,16%

MAGISTERIO — FUNDEB 67,13%

DESPESAS COM PESSOAL 45,94%

APLICAGCAO NA SAUDE 21,82%

DEFICIT ORCAMENTARIO 0,76%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessdo realizada em 30 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei Complemen-
tar n° 709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno,
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas
do PREFEITO DE JANDIRA, relativas ao exercicio de 2019, com
adverténcias e recomendacdes.

0 processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-004556.989.19-2

Prefeitura Municipal: Nhandeara.

Exercicio: 2019.

Prefeito: José Adalto Borini.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCA-
MENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO. ILIQUIDEZ.
SUPERACAOQ DO LIMITE DE DESPESAS DE PESSOAL. ADVERTEN-
CIAS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 26,40%

DESPESAS COM FUNDEB100,26%

MAGISTERIO — FUNDEB 88,64%

DESPESAS COM PESSOAL 58,29%

APLICAGCAO NA SAUDE 29,03%

DEFICIT ORCAMENTARIO 8,80%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessdo realizada em 30 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, na conformidade do artigo 2°, inciso Il, da Lei Com-
plementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso I, do Regimento
Interno, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas anuais do Senhor JOSE ADALTO BORINI, PREFEITO
DO MUNICIPIO NHANDEARA, relativas ao exercicio de 2019,
com adverténcias.

0 processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-004903.989.19-2

Prefeitura Municipal: Presidente Venceslau.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Jorge Duran Gongalez.

Advogados: Marco Antdnio Ribeiro (OAB/SP n° 97.344),
Camila Matheus Giacomelli (OAB/SP n° 270.968) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. SUPE-
RAVIT ORCAMENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO.
EXCESSIVO REDESENHO DAS PECAS ORCAMENTARIAS COM
OPERACOES SEM LASTRO FINANCEIRO. INSUFICIENTES DES-
POSITOS DE PRECATORIOS. DISPARIDADES NOS REGISTROS
CONTABEIS DOS PARCELAMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICAGCAO NO ENSINO 25,15%

DESPESAS COM FUNDEB 95,54%

MAGISTERIO — FUNDEB 77,14%

DESPESAS COM PESSOAL 52,15%

APLICAGAO NA SAUDE 23,50%

SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,23%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de S&o Paulo, em sessdo realizada em 30 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, na conformidade das correspondentes notas taquigra-
ficas, nos termos do artigo 2°, inciso 1, da Lei Complementar n°
709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu
emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas
anuais do Senhor JORGE DURAN GONCALEZ, EX-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE VENCESLAU, relativas ao exercicio
de 2019, com adverténcias e alerta a Chefia do Executivo que
a repeticdo sistemética de falhas poderd levar a emissao de
parecer desfavoravel as contas municipais.

0 processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das SessGes, 30 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-004911.989.19-2

Prefeitura Municipal: Serrana.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Valério Antonio Galante.

Advogados: Adriano Pucinelli (OAB/SP n° 132.731), Daniel
Fernandes de Freitas (OAB/SP n° 265.992), Paola Donata Celino
Paiola (OAB/SP n°® 283.113) e Daniel Fernandes de Freitas (OAB/
SP n® 265.992).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCA-
MENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO. SUPERAGAO DO LIMITE DE
DESPESAS DE PESSOAL. INSUFICIENTES DEPOSITOS DE PRECA-
TORIOS. INADIMPLENCIA DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS.
BAIXAS QUALIFICACOES DO IEGM. ADVERTENCIAS. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL.

APLICAGCAO NO ENSINO 25,82%

DESPESAS COM FUNDEB 100%

MAGISTERIO — FUNDEB 62,40%

DESPESAS COM PESSOAL 55,35%

APLICAGAO NA SAUDE 30,13%

DEFICIT ORCAMENTARIO 4,05%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de S&o Paulo, em sessao realizada em 30 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, na conformidade do artigo 2°, inciso I, da Lei Com-
plementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso I, do Regimento
Interno, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas anuais do Senhor VALERIO ANTONIO GALANTE, EX-
-PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRANA, relativas ao exercicio
de 2019, com adverténcias.

Deliberou, ainda, seja comunicada ao Comando do Corpo
de Bombeiros a caréncia de Autos de Vistoria em unidades de
atendimento da Educacdo (C.1) e da Satde (D.2).

Determinou, por fim, a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, acompanhado de cdpia da
decisdo e do relatério conclusivo da Fiscalizagdo, para conheci-
mento e eventuais providéncias.

0 processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante
cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2021.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

PARECER

TC-004944.989.19-3

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Elvis Leonardo Cézar.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia
Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/
SP n° 188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°
376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771) e
outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. GLOSA
NO INVESTIMENTO DE RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO
DO ENTENDIMENTO ADOTADO NAS CONTAS DO EXERCICIO
PRECEDENTE. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 27,00%

DESPESAS COM FUNDEB 95,64%

MAGISTERIO — FUNDEB 80,86%

DESPESAS COM PESSOAL 40,79%

APLICACAO NA SAUDE 21,46%

SUPERAVIT ORCAMENTARIO 8,33%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessdo realizada em 30 de novembro de
2021, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar
n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, deci-
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CALLADO, PETRIN,
PAES & CEZAR

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR EDGARD CAMARGO

RODRIGUES DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

URGENTE

TCNe12835/989/21
JULGAMENTO 27/10/2021
E. TRIBUNAL PLENO

PAuTA N2 34

PAULO HENRIQUE PINTO SERRA, ja devidamente qualificado nos
autos de REEXAME - EXERcici0 2021, processo em epigrafe, vem, por seu Advogado,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, tendo em vista que o julgamento destes
autos esta pautado para 27/10/2021, as 10:00 horas, requerer o adiamento do

julgamento por 01 (uma) sessio para realizacio de sustentacio oral, nos termos do

Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas.

Termos em que pede deferimento.

S3do Paulo, 25 de outubro de 2021.

CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO MORAES
OAB/SP N°242.953

Alameda Santos, 234, cj. 703, Cerqueira César, Av. Dr. Anténio Alvaro, 330, cj- 102. Vila Assuncdo,

Sdo Paulo - SP Santo André - SP
CEP 01418-000 CEP 09030-520
Fone/Fax +ss113101-9414 Fone/Fax+:ss 11 4780-9575
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Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

ﬂgTCESP

CARTORIO DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(11) 3292-3529 - cgcecr@tce.sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO: 00012793.989.21-1
REQUERENTE: » PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(CNPJ 46.522.942/0001-30)
= ADVOGADO: ARTHUR SCATOLINI
MENTEN (OAB/SP 172.683) / FABIANA
VARONI PEREIRA (OAB/SP 197.699)
ASSUNTO: Pedido de Reexame
EXERCICIO: 2018
PROCESSO(S) 00012835.989.21-1
DEPENDENTES(S):
RECURSO/A(;AO 00001166.989.21-0
DO:
PROCESSO: 00012835.989.21-1
REQUERENTE: » PAULO HENRIQUE PINTO SERRA (CPF
166.685.608-81)
» ADVOGADO: ROGERIO CESAR GAIOzZO
(OAB/SP 236.274) /| CARLOS EDUARDO
GOMES CALLADO MORAES (OAB/SP
242.953) / YURI MARCEL SOARES OOTA
(OAB/SP 305.226)
ASSUNTO: Pedido de Reexame
EXERCICIO: 2018
PROCESSO 12793.989.21-1
PRINCIPAL:
RECURSO/A(;Z\O 00004669.989.18-8
DO:

Certifico que o r. Parecer dos processos em epigrafe publicado no
DOE de 17/12/2021, transitou em julgado em 1°/02/2022.

Cartério do GCECR, 3 de fevereiro de 2022.
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