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RESUMO EXECUTIVO

Objetivo

Este documento tem como objetivo analisar e demonstrar a
viabilidade da tarifa zero no transporte publico da cidade de Santo
André. Com mais de 748 mil habitantes e cerca de 70 km2 de area
urbanizada, a cidade fica localizada no ABC Paulista, Regigo
Metropolitana de Sao Paulo. Neste estudo, apresentaremos uma
analise sucinta do sistema de transporte publico coletivo da cidade,
bem como seu modelo de financiamento, com o intuito de subsidiar
discussdes e aprofundar os estudos sobre a implementacdo da
gratuidade no servico.

Para avaliar a viabilidade da tarifa zero no transporte publico,
estimamos o0 investimento publico necessario para a
implementagdo da gratuidade em Santo André. Foram utilizados
parémetros definidos por agéncias nacionais de transporte, alem de
uma metodologia propria desenvolvida pela Jevy Cidades, com base na
experiéncia de outras cidades que ja adotaram essa politica.

A estimativa sera calculada a partir de uma férmula de custo do servico
de transporte prestado. Para validar os resultados, aplicaremos uma
regressao linear simples. Alem disso, o documento apresentara
recomendagdes de politica publica para a implementacao do
transporte gratuito, inspiradas em modelos bem-sucedidos no Brasil e
no exterior, bem como possiveis fontes de financiamento.

Ao final da leitura desse documento, esperamos fornecer uma base
técnica, politica e de viabilidade que contribua para a
implementagédo da politica de tarifa zero no transporte publico por
parte dos tomadores de decisao. Paralelamente, buscamos ampliar o
acesso da sociedade civil ao tema, promovendo um debate publico
qualificado e pragmatico. Pretende-se, ainda, que o leitor desenvolva
uma compreensdo contextualizada sobre a viabilidade da tarifa zero, a
partir da compreensado sobre o sistema de transporte publico vigente
na cidade de Santo Andre.
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Quanto custaria
implementar a Tarifa Zero

na cidade de Santo Andre?

RS154 R$177 R$208

milhoes

milhoes

2ot ano mil haes* sorano

por ano
R$9,43 por km**

RS7 por km
40% aumento de km

40% aumento de km
R$8,02 por km
40% aumento de km

+2 milhées de km/ano
+de 400 veiculos operando

O que issorepresenta?

RS0,67

por habitante (por dia)

3,4%

dareceita anual da
Prefeitura de
Santo André (LOA 2025)

QAutenticandacums *valores aproximados
eite por i arrecadanlo cetze ampresas de:acordo com a SA Trans




Recomendacoes para a
implementac¢ao da Tarifa Zero
na cidade de Santo Andreé

Recomendagoes

Destinar 1% do orgamento municipal ao transporte publico,
complementando com receita do IPVA se necessario, bem como
Como estruturar Fundo de Transportes por meio de diferentes fontes
. . de receita (contribuicdo empresarial, cobranca extra no IPTU,
financiar? alteracdo na aliquota do ISS, taxa sobre uso do espaco publico
por empresas de transporte por aplicativo, outorga onerosa e
recursos de multas e outras possiveis fontes).

Recomendamos reorganizar a subconcessao, diminuindo os
. operadores de servico, criando mecanismos mais efetivos de
Qual ti po de fiscalizacao dos critérios de qualidade bem como detalhar de
contrato? forma publica o calculo para os subsidios. Ainda, € importante que
o financiamento da SATRANS ndo dependa da receita tarifaria.

A prefeitura deve ter controle da bilhetagem, de dados
Quem atualizados sobre os veiculos, bem como das alteracdes nas
2 linhas e decisdes sobre investimentos. Para isso, e
controla importante o fortalecimento e autonomia da SATRANS.

Realizar avaliagdes qualitativas continuas para aprimorar

Como o servico, com participacdo popular, e avaliar
avaliar? semestralmente os impactos da politica de gratuidade por
- meio de avaliagdes de impacto quantitativas.




Modelos de financiamento

da Tarifa Zero x potencial

: : Potencial d
Modelo de financiamento arresadacho®
Contribuicdo empresarial em R$234
substituicdo do vale-transporte milhoes
Alteracao ISS (Imposto Sobre Servicos) R$69
milhoes
Receita orcamentaria da Prefeitura R$52
de Santo André milnoes
RS50
(o)
Cobranca extra de 15% sobre o IPTU e
. R$17
Destinagao de recurso de multas milhdes

Destinacao de parte da Outorga Onerosa R$6 ~
milnoes

Taxa por uso do espaco publico do RS6

transporte por aplicativo milhoes

+R$425

*valores aproximados




SUMARIO EXECUTIVO

A implementacao da politica de Tarifa Zero no transporte publico
da cidade de Santo André é viavel e financeiramente sustentavel.
Com um custo anual estimado em cerca de RS$S177 milhdes, e
potencial de geracdo de receitas para seu financiamento
superiores a R$425 milhdes - bem acima do necessario - a medida
representa ndo apenas a oportunidade de promover justica social e
sustentabilidade urbana, mas tambem uma ruptura necessaria com o
modelo vigente de financiamento, baseado na quantidade de
passageiros no sistema, que se mostra insustentavel.

Recomendamos a reorganizagcdo da subconcessdo, reduzindo o
numero de operadores para facilitar a gestdo e ampliar a eficiéncia
do sistema. E essencial também fortalecer os mecanismos de
fiscalizacdo para garantir o cumprimento dos criterios de qualidade e
assegurar transparéncia no calculo dos subsidios, que deve ser
divulgado de forma publica. Por fim, destacamos que o
financiamento do sistema de transporte publico coletivo da cidade
ndo deve depender exclusivamente da receita tarifaria, mas ser
sustentado por fontes mais diversificadas e estaveis.

Ainda, para viabilizar o financiamento da Tarifa Zero,
recomendamos destinar ao menos 1% do orcamento municipal ao
transporte publico, complementado por parte da receita do IPVA se
necessario. Alem disso, recomendamos a criagao ou revisao para
um Fundo de Transportes estruturado a partir de multiplas fontes,
como contribuicao empresarial, cobranca extra de IPTU, ajuste na
aliquota do ISS, cobranc¢a pelo uso do espaco publico por aplicativos
de transporte, outorga onerosa, recursos de multas, entre outras
receitas, com uso dos recursos restrito ao transporte publico
coletivo.

Por fim, € fundamental que a prefeitura implemente mecanismos de
avaliacdo (quantitativas e qualitativas) do sistema de transporte
publico e da gratuidade, com participagéo popular e amparado por
evidéncias transparentes. Assim, a cidade de Santo Andre pode
melhorar seu sistema de transporte publico coletivo, combater as
desigualdades SOCIaIS e garantlr o transporte como, de fato, um
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CONTEXTO

O sistema de transporte publico coletivo de Santo André € administrado
pela empresa publica de direito privado SATRANS, antiga EPT (Empresa
Publica de Transportes) criada em 1975. Anteriormente, a EPT era o ente
que operava o sistema e hoje, por meio da SATRANS, € o responsavel
por gerenciar e fiscalizar os prestadores de servigco do transporte
publico coletivo, transporte escolar privado e taxi.

Especificamente para o transporte publico coletivo, a SATRANS celebra
um contrato de subconcessao com 5 empresas prestadoras de
servico. Em agosto de 2022, a rede contava com 49 linhas distribuidas
em dois lotes: no Lote 1, o Consorcio Unido Santo André - formado
pelas empresas Vaz, Curucga, Guaianazes e Etursa - operava 33 linhas,
enquanto no Lote 2, a SUZANTUR Ltda. explorava 16 linhas do Sistema
Tronco Alimentado Vila Luzita.

A SATRANS estabelece itinerarios e horarios, dimensiona a frota
necessaria por tipo de veiculo, define os tempos de ciclo e 0 numero de
viagens diarias por meio de Ordens de Servico Operacional (OSO) O
contrato de subconcessdo estabelece parametros de qualidade do
servico, como: maximo de 6 (seis) passageiros em pé por metro
quadrado; cumprimento minimo de 98% dos horarios e no maximo uma
interrupcao por pane a cada 6.500 km rodados. Esses parametros
devem ser monitorados pela empresa publica.

O sistema e financiado principalmente pela tarifa dos passageiros,
com valores de RS$5,90 (dinheiro/cartdo comum) e RS$7,25 (vale-
transporte), arrecadando em média R$15 milhdes por més. Além disso,
desde 2013, a Prefeitura subsidia o sistema para supostamente cobrir
as gratuidades, com aporte que superou R$45 milhdes em 2024. Ate
2028, esta previsto um investimento municipal de mais de RS$250
milndes segundo a Prefeitura. Embora o contrato n.c 006/2008
estimasse arrecadacédo de RS1,2 bilhdo entre 2008 e 2024, ja foram
arrecadados mais de R$2,7 bilhdes até 2024, mais que o dobro do
previsto.




No que se refere ao financiamento da empresa publica de transporte
SATRANS, a participacédo direta da Prefeitura e bastante limitada. A
empresa gera uma receita propria anual de aproximadamente RS
12 milhdes, que em 2024 foi complementada por um aporte
extraordinario de apenas RS 500 mil do Poder Publico Municipal. Essa
receita tem origem na retencéo de parte da arrecadacéo tarifaria das
empresas operadoras do sistema. Conforme previsto em contrato,
2% do total arrecadado pelas tarifas sdo destinados a uma taxa de
gerenciamento e 0,5% a uma outorga da subconcesséo.

O instrumento contratual tambem prevé mecanismos de reequilibrio
econdmico-financeiro em situagbes de criagdo, extincao ou
alteracédo de tributos; modificacdes legislativas especificas;
imposigoes de novas obrigacdes pelo poder concedente; ou
impactos resultantes de fontes alternativas de receita e ganhos de
produtividade, vedando expressamente pedidos de reequilibrio
motivados por ineficiéncia ou negligéncia das operadoras.

Por fim, o contrato permite prorrogagéo de ate 15 anos, desde que as
metas de qualidade sejam cumpridas e haja interesse da
administragdo publica, garantindo continuidade, desde que
observados os parametros operacionais e financeiros pactuados. O
prazo de 15 anos iniciais venceu em 2023, tendo sido renovado pela
Prefeitura de Santo Andre para mais 15 anos. Assim, 0 Novo prazo de
vigéncia das subconcessoes e ate 2038. Embora o contrato tenha
sido renovado por mais 15 anos, 0 contrato possui uma serie de
problemas a serem melhorados.

to em marasem
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Principais problemas
contratuais do sistema de
transporte coletivo Santo André

Analise contratual | problemas identificados

e Modelo tarifario centrado na arrecadacgao por passageiro e
dependéncia da receita tarifaria: Em Santo Andre, aremuneragéo
das operadoras segue a logica do Indice de Passageiros por
Quilébmetro (IPK), vinculando o repasse exclusivamente ao numero

de passageiros pagos e a quilometragem percorrida, sem considerar

efetivamente a qualidade do servico ou a cobertura ofertada. Sem

mecanismos solidos de subsidios ou fontes extratarifarias, o

sistema depende quase totalmente da receita tarifaria, tornando-se

altamente vulneravel a oscilacdes de demanda e dificultando sua
sustentabilidade financeira e regularidade operacional;

Falta de critérios especificos e transparéncia na destinagcao dos
repasses da Prefeitura: Os repasses financeiros da Prefeitura as
subconcessionarias, destinados a cobrir gratuidades e integracdes,
carecem de critérios objetivos e transparéncia. Sem metodologia
publica ou auditoria independente, esses valores sdo definidos
majoritariamente a partir dos dados fornecidos pelas operadoras,
prejudicando o controle social, a previsibilidade orcamentaria e a
boa governancga do sistema, com repasses que ultrapassaram RS 45
milhGes em 2024;

Segmentagao dos operadores e limitagao de racionalizagao: A
divisdo do sistema entre duas subconcessionarias — Consorcio

Unido Santo Andre e Suzantur Ltda. — dificulta o planejamento
integrado, a revisdo de itinerarios e a otimizag¢do do servigo. Essa
estrutura estimula disputas e interesses particulares, gera
sobreposic¢oes de linhas e limita a capacidade da SATRANS de
promover solugoes eficientes, inovagdes e ganhos de escala,
prejudicando a melhoria e a qualidade do transporte para os
usuarios;




Analise contratual | problemas identificados

e Instabilidade dos recursos publicos: Apesar do Fundo Municipal
de Transporte, os subsidios repassados pela Prefeitura ao sistema
apresentam grande variacao e imprevisibilidade. Para 2025, estao
previstos R$25,6 milhdes, valor bem inferior aos RS45,6 milhdes
pagos em 2024. Isso dificulta o planejamento financeiro das
operadoras, compromete a continuidade do servico e impede a
implementag¢éo de melhorias estruturais.

e Reducao da frota e risco de descontinuidade: Entre 2018 e 2025,
a frota do sistema municipal caiu de 392 para 295 onibus, uma
redugéo de 25%. Essa diminuicado impacta diretamente a oferta,
gera sobrecarga dos veiculos remanescentes e pode comprometer
aregularidade e a abrangéncia do servico, especialmente em

horarios de pico e em regides perifericas.

Caréncia de fontes extratarifarias: O sistema praticamente ndo
explora receitas alternativas, como publicidade, concessoes
comerciais ou parcerias urbanas. Dessa forma, a dependéncia
integral da tarifa torna a operacéo financeiramente fragil, dificulta
investimentos e amplia a presséo sobre 0s usuarios.

Exclusao social e restrigao ao direito ao transporte: Com a
dependéncia da tarifa e a auséncia de subsidios sociais mais
amplos, o transporte coletivo impde barreiras econémicas de
acesso, especialmente para familias de baixa renda. Isso aprofunda
desigualdades, restringe a mobilidade e compromete a garantia do

direito constitucional ao transporte.
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Investimento paraa
Tarifa Zero Santo Andre:
explicacao da estimativa

Para estimarmos a demanda de investimento publico necessaria
para custear a Tarifa Zero no transporte publico da cidade,
precisamos entender modelo de remuneracao por km executado. A
Tarifa Zero preconiza um rompimento com o modelo de
remuneragao de passageiro por quildmetro, representado pelo
IPK (indice de Passageiro por km). Esse modelo estd em colapso e
ja ndo € mais capaz de estruturar o sistema de financiamento do
transporte publico, em Santo Andre e em todo o pais.

Como alternativa, a Tarifa Zero prevé uma metodologia de
remunerac¢ao baseada no servico prestado. Para isso, € utilizado a
quantidade de quildbmetros executada como metrica para
estabelecer o custo do servico de transporte publico e uma
remuneragcdo as empresas, independente da quantidade de
pessoas inseridas no sistema. Assim, para a estimativa aqui
apresentada, foram utilizados os parédmetros apresentados em
seguida, que combinam a logica de remuneragdo por km e
parédmetros de custeio da politica de Tarifa Zero.

Com base nesses indicadores, foi desenvolvido o EMI (Estimativa
Média de Investimento), um método para calcular o custo da
implementagéo da Tarifa Zero que tem como objetivo oferecer uma
alternativa ao IPK. Com essa estimativa, conseguimos prever
cenarios de implementacao da politica baseando-se em parémetros
da realidade e projetados. Neste estudo, apresentamos variagoes do
EMI, com valor minimo, medio € maximo alterando variaveis do
calculo. Esse intervalo de estimativa tem como objetivo fornecer uma
visdo mais abrangente do investimento, inclusive em um cenario de
maior variagdo dos fatores. Assim, estima-se que o investimento real
esteja aproximadamente neste intervalo.
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Parametros de
calculo da estimativa

Custodo
transporte
publico por
KM

Quilometragem
Rodada

Porcentagem
de aumento do
km apos a
implementacgao
da Tarifa Zero

Custo por KM
em cidades
similares

Remuneracao
as empresas

Estimativa baseada nas diretrizes da ANTP
(Associacdo Nacional de Transportes Publicos)
e NTU (Agéncia Nacional de Empresas de
Transportes Urbanos) que estimam o custo por
km para executar o servico de transporte
publico por 6nibus, considerando veiculos (com
ar-condicionado e outros requisitos de
qualidade), degradacdo, motoristas e outros
custos envolvidos.

Numero de km por més operados atualmente
no transporte publico da cidade.

Dado medio de aumento da quilometragem
apos aimplementacéao da Tarifa Zero no
transporte publico, de acordo com
referéncia de outras cidades que
implementam a politica.

Dados do custo da politica em cidades com
perfil demografico e de quilometragem
parecidos com a cidade analisada.

Taxa de remuneracao por prestagao de
servicos, parametrizados por outros tipos de
contratos similares.
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Formula EMI (Estimativa
Média de Investimento)

EMI: Estimativa Media de Investimento

KA: Quildbmetros executados por més na cidade A (cidade analisada)
FA: Percentual ficticio de aumento de frota na cidade (em decimais)
CA: Pardmetro de custo por quildmetro (ANTP e NTU)

KB: Quildmetros executados por més na cidade B (cidade referéncia)
FB: Percentual real de aumento de frota na cidade B (em decimais)

CB: Custo por quildmetro real da cidade B (cidade referéncia)

EMI = [CA.(KA+(KA.FA)).12]+[CB.(KB+(KB.FB)) 12]

2
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Custo por km: operacao
do transporte publico SA

Para o caso de Santo André, pensando em um modelo que remunere as empresas
pelo servigo prestado, adaptamos a metodologia para a realidade local. Calculamos o
custo do servigo dividindo os custos fixos e variaveis da operagao do transporte
publico de Santo André, para chegar a um valor local por km rodado especifico da
cidade de Santo Andre. Utilizamos dados de custos locais, assim como paréametros da
ANTP (Associacdo Nacional de Transportes Publicos) e da NTU (Associacdo Nacional
das Empresas de Transportes Urbanos), além de informacdes de outras cidades com
gratuidade. Isso nos permitiu chegar a um valor por km, que garante a adequada
remuneragao dos servicos.

Despesa operacional

Diesel e lubrificantes (ANTP e SA Trans) RS2.75

Pessoal e adm. (Sintetra e SA Trans) RS2,45
Impostos (ISS e outros) RS0,70
Manutencéo e pecas (ANTP e NTU) RS0,47
Depreciacéo (ANTP) RS0,50

Taxa de remuneracao RS1,15

TOTAL RS8,02
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Regressao linear simples:
validacao da formula EMI

Para validar as estimativas, usamos uma regressdo linear
simples para comparar o valor que nossa formula estimou
com os custos reais observados em outras cidades que ja
implementaram a Tarifa Zero. Embora essa amostra usada na
regressdo nao seja representativa de todas as cidades
brasileiras, ela serve como uma referéncia pratica. A
regressao nos ajuda a verificar se nosso numero faz sentido
em comparagcdo com experiéncias reais, funcionando como
uma validagdo externa do nosso calculo. Com isso, temos
uma estimativa bastante assertiva dos custos da politica,
demonstradas pela linha de regressao do modelo abaixo.

Regressado Concesséao

o
o) ®
N
8 ®
o
2 ®
©
o @ T
2
o oo ©
Op & [
quilometragem executada
Concessao
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Modelos de financiamento da

tarifa zero: Analise de riscos

Modelo de financiamento

Receita
or¢camentaria
da prefeitura
de Santo
André

Contribuicao
empresarial
em
substituicao
do vale-
transporte

Alteracao ISS
(Imposto
sobre
Servigos)

Destinagdo de 1% da receita do
orcamento municipal para o
financiamento da gratuidade.
Recomenda-se destinar, se necessario,
recursos do IPVA, tendo em vista seu
carater progressivo e de taxagdo das
externalidades do transporte individual.
Com 25% do IPVA a ser arrecadado na
cidade em 2025, a prefeitura poderia gerar
mais de R$50 milhdes por ano para a
gratuidade.

Criacdo de contribuigdo empresarial para
o financiamento do sistema de transporte
publico. Esse modelo esta sendo analisado
pela cidade de Belo Horizonte e de Juiz de
Fora, e tem como objetivo substituir o
vale-transporte pago pelas empresas.
Ele € inspirado no modelo francés de
financiamento do transporte publico, e
cria uma contribuicao mensal por
trabalhador para as empresas medias e
grandes, com mais de 10 funcionarios.

Recomenda-se a alteracao da
aliquota do ISS, visando ampliar a
arrecadacéo municipal sem gerar
impactos relevantes no mercado.
Como estimativa, elevar a aliquota
minima de 2% para 3% — hoje
aplicada a 18% dos servicos,
segundo dados da propria Prefeitura
— poderia gerar cerca de RS 60
milhOGes em receita adicional.

Riscos

Risco Juridico: Nulo
Risco Politico: Baixo

Risco Financeiro:
Medio, possivel
comprometimento de
outras despesas

Risco Juridico: Alto,
ainda nenhum
modelo
implementado

Risco Politico:
Meédio, resisténcia do
setor privado

Risco Financeiro:
Nulo, geragdo de
receitaaltae
constante

Risco Juridico: Baixo,
cidade tem autonomia
para alterar.

Risco Politico: Medio,
conflito com as
empresas impactadas.

Risco Financeiro:
Nulo, geracdo de
receita constante.




Modelo de financiamento

Riscos

Taxa por uso
do espaco
publico do
transporte
por aplicativo

Outorga
Onerosa

Recurso de
multas

Empresas de transporte por aplicativo
usam o espacgo publico sem contribuir
para sua manutengao. No Brasil,
tentativas foram consideradas
inconstitucionais, mas um novo modelo
alinhado a legislagcao federal pode
viabilizar a arrecadacéo, compensando
externalidades negativas. Em 2017, esses
servicos realizaram 13.589 viagens diarias
em Santo André (Plano de Mobilidade,
2018). Com crescimento anual de 14,4%
(porcentagem de aumento no setor), o
volume pode chegar a 41.350 viagens por
dia ate 2025. Com taxa de 2% sobre
corridas de RS 21 (média), a arrecadacéo
seria de cerca de RS

6 milh6es ao ano.

A outorga onerosa do direito de
construir (OODC), prevista no Estatuto
da Cidade e regulamentada em Santo
Andre, permite construir acima do
limite basico mediante contrapartida
financeira. A Prefeitura prevé
arrecadar RS 22 milhées em 2025. Dado
seu carater de justica urbana, destinar
30% desse valor poderia gerar cerca
de RS 6 milhdes para financiar a
gratuidade do transporte publico.

A cidade de Santo Andre planeja arrecadar
em 2025 por meio de Multas Infragdes de
Transito aproximadamente R$55
milhées. Tento em vista seu carater de
tributacdo do transporte individual,
recomenda-se que parte do valor
arrecadado seja destinado parao
financiamento do transporte publico.
Assim, ao destinar 302 desse valor
arrecadado, no modelo atual, poderia
destinar cerca de R$17 milhdes para a
gratuidade.

Risco Juridico: Nulo
Risco Politico: Baixo

Risco Financeiro:
Meédio, possivel
comprometimento de
outras despesas

Risco Juridico: Baixo,
politica ja
implementada.

Risco Politico:
Medio, alteragdes na
legislagdo
necessarias

Risco Financeiro:
Medio, geragdo de
receita constante
mas baixa no modelo
atual.

Risco Juridico: Alto,
decisdes judiciais
anteriores negativas

Risco Politico:
Médio, conflito com
as empresas de
transporte por
aplicativo

Risco Financeiro:
Nulo, geragdo de
receitaaltae
constante




Modelo de financiamento Riscos

Cobranca Proprietarios de imoveis se beneficiam da Risco Juridico: Nulo

infraestrutura urbana e podem

> , "

eXtIr;r%e 15% contribuir de forma proporcional a sua rRe':ics‘;éPn"c'i';'ggfoA'to’
no - ~ - .

capamdadg economica. Em Santo Ar_wdre, aumento do tributo.

com uma aliquota complementar, seria

possivel gerar recursos para financiar a Risco Financeiro:

tarifa zero de forma progressiva, tendoem || Baixo. fontede

vista que proprietarios de imoveis recelta constante €
sustentavel.

possuem maior renda. Em 2024 foram

emitidos 243843 carnés e 21773 imoveis

estavam isentos, restando cerca de

222070 contribuintes. Se cada pagante

arcasse com um acréscimo medio de

aproximadamente 15 % sobre 0 IPTU, a

arrecadacéao extra ficaria de

aproximadamente R$50 ao ano. Essa

cobranca faria com que proprietario de

imoveis contribuam para o financiamento

do transporte publico.

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 330030003200390038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente
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Fontes de financiamento da
tarifa zero: detalhamento
dos modelos propostos*

Substituicao vale-transporte

Quantidade aproximada de 47,500 mil
empresas medias e grandes na empresas grandes
cidade de Santo André (RAIS, 2022) e médias
Quantidade aproximada de 133 mil

trabalhadores formais em empresas
grandes e médias (RAIS, 2022)

trabalhadores
formais

Taxa de contribuicao mensal por
trabalhador formal das empresas

TOTAL R$234 milhdes

Alteracao ISS

Numero de servicos que possuem
aliquota de cobranca de ISS de 2% 18%
(Prefeitura de Santo André, 2025)

Proposta de aumento da aliquota o o
de cobrangado ISS de 2% para 3%

Previsao total de arrecadacgao de ISS I
em 2025 na cidade de Santo André R$674 milnGes
Estimativa total de arrecadacao e
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Destinagao 1% da Receita Municipal

Receita total estimada para a cidade de RS$5 bilhoes
Santo André em 2025 (LOA 2025) 205 milhdes

Destinacao de 1% da Receita e
Municipal de 2025 para a tarifa zero RS52 milhdes

Cobranca extrade 15% no IPTU

Quantidade aproximada de contribuintes :
ativos no IPTU (Reporter Diario, 2025) AT PERINISE

Arrecadacao meédia de IPTU por imovel N
(Repdrter Diario, 2025) R$1500

Estimativa de arrecadag¢ao aproximada com N
cobranca extra de 15% R$50 milhdes

Multas de transito

Total estimado de arrecadacgao por multas RS55 milhd
de transito em Santo André (LOA 2025) AnLHnkeX

Porcentagem de 30% do valor destinada RS17 milhd
ao sistema de transporte publico milthoes

Taxa veiculos por aplicativo

Numero estimado de viagens por dia realizadas

? 42 mil vi n
na cidade de Santo André (Planmob, 2018) agens

. 2% por viagem com
Taxa paga por viagem valor médio de R$21

TOTAL RS6 milhdes
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Outorga Onerosa

Total estimado de arrecadagao de

Outorga Onerosa em 2025 (LOA, 2025) R$22 milhdes
Porcentagem de 30% do valor destinada L~
ao sistema de transporte publico RS6 milhdes

Potencial total de arrecadacao RS425 milhdes

para financiar a tarifa zero

*valores estimados




Conclusao
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CONCLUSAO

A implementacao da Tarifa Zero no transporte publico de Santo Andre
representa uma oportunidade estratégica para garantir o direito
constitucional ao transporte, promovendo justica social e
combatendo desigualdades historicas. Com a eliminagdo da barreira
tarifaria, a politica assegura acesso universal ao transporte publico,
essencial para o exercicio de outros direitos fundamentais, como
educacao, saude e trabalho. Alem disso, a Tarifa Zero se configura
como uma ferramenta de desenvolvimento econdmico, pois ao reduzir
0s custos de deslocamento para trabalhadores e familias, pode
fomentar o comercio local, atrair investimentos para a cidade e gerar
mais empregos.

No que se refere aos aspectos ambientais, a gratuidade do transporte
publico pode incentivar a migracdo do transporte individual
motorizado para o coletivo, contribuindo diretamente para a redugéo
das emissOes de gases de efeito estufa e promovendo um modelo
urbano mais sustentavel. A politica tambem oferece uma solugao
concreta para a crise no sistema de transporte publico,
especialmente do seu financiamento, rompendo com o modelo
insustentavel baseado no Indice de Passageiro por Quilémetro (IPK),
que perpetua aumentos tarifarios, piora na qualidade e queda na
demanda de passageiros.

A Tarifa Zero ndo e apenas viavel financeiramente, mas tambem
indispensavel para construir uma cidade mais desenvolvida, justa,
equitativa e sustentavel. 2

So com a concretizacao do
direito ao transporte é que
outros direitos constitucionais
poderao ser plenamente exer-

cidos, especialmente para
pessoas pretas e pobres.

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
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