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SANTO ANDRE

Santo André, 26 de junho de 2025.

De: Consultor Legislativo - 04
Para: Nucleo de Apoio Legislativo

Referencia:
Processo: n° 4048/2025
Proposicao: Proposta de Emenda a Lei Organica n° 2/2025

Autoria: Ver. Tiago Nogueira

Ementa: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA n° 2/2025, que altera a Lei Organica
do Municipio de Santo André para dispor sobre a fixagdo da data-base para fins de revisdo
geral anual da remuneracao dos servidores publicos municipais.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio

Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:
1. A presente proposta ndo tem como prosperar.
2. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso X, estabelece que a remuneracéao

dos servidores publicos sera fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, e garantindo a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a
proposicao de leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos, incluindo
sua remuneracao e revisao, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Embora a
sumula se refira ao Poder Judiciario, o raciocinio subjacente é aplicavel a iniciativa
legislativa. A Sumula Vinculante n°® 37 do STF é clara ao dispor que "Nao cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia.”
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4. Essa prerrogativa do Executivo decorre da necessidade de garantir o equilibrio
financeiro e orcamentéario do ente federativo, uma vez que a politica remuneratéria dos
servidores impacta diretamente as contas publicas. Permitir a interferéncia de outros
Poderes na definicdo dessa matéria poderia comprometer a gestéo fiscal responséavel.

5. A CF/88, ao utilizar a expressédo "lei especifica", indica que a revisao geral
anual e a eventual fixagdo de sua data-base devem ser veiculadas por Lei Ordinéria. A
Lei Organica Municipal, embora possua hierarquia superior as leis ordinarias no ambito
municipal ndo é o instrumento adequado para tratar desta matéria, que pela prépria
natureza, é passivel de alteracdes e ajustes anuais, dependendo da conjuntura
econOmica e fiscal.

6. A fixacdo da data-base em Lei Organica Municipal, além de invadir a competéncia do
Executivo, engessa 0 processo de revisdo, tornando-o menos flexivel e dificultando a
adaptacéao as realidades financeiras e orcamentarias do municipio. A Lei Organica tem um
carater mais estavel e fundamental, enquanto a definicdo de datas para revisao salarial €
uma matéria de cunho infraconstitucional e ordinario.

7. Dentro desta perspectiva, o Poder Executivo de Santo André edita anualmente,
validando o acordo feito com o sindicato local, a LEI ORDINARIA que atende ao disposto na
Constituicdo Federal, o que afasta a pretenséo apresentada pelo nobre edil.

8. Diante das inconstitucionalidades e das ilegalidades apontadas, a medida mais
apropriada é o arquivamento desta proposta. Em caso de entendimento contréario, por se
tratar de Emenda a Lei Orgéanica, 0 processo de votacdo deve ser realizado em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, nos termos da Constituicdo Federal e da LOM.

Era o que cabia ser informado por este advogado.

Préxima Fase: Analisar Providéncias

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3400300039003700350031003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001,-que-institui-a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




		2025-06-27T15:35:46-0300




