CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

PROJETO DE LEI CM N° /2021
VEREADOR VAVA DA CHURRASCARIA

Institui a obrigatoriedade de cadastro
municipal de infratores das Normas
Sanitérias de Enfrentamento a Covid
-19, no municipio de Santo André, e

da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO a emergéncia da salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, consoante ja reconhecido pela Organizacdo Mundial de
Saude — OMS.

CONSIDERANDO a partir de estudos cientificos e da experiéncia de paises em estagio
mais avanc¢ado de disseminagdo da COVID-19, a Organizacdo Mundial de Saude, OMS,
em colaboragdo com autoridades de todo o mundo, indicou o distanciamento social
como o protocolo de prevencdo e contencdo da escala de contagio da pandemia,
especialmente no estagio de transmissdo comunitaria, em que se encontra o Brasil
desde 20/3/2020 (Portaria 454/2020 do Ministério da Saude).

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 13.079, de 09 de fevereiro de 2020 e
ainda, Decreto do Estado de Sao Paulo n° 64.994, de 28 de maio de 2020 e Decreto

Municipal n° 17.317, de 16 de marco de 2020 e suas respectivas alteracoes.
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal confirmou a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes para
combater a pandemia da covid-19.

CONSIDERANDO que todos os dias é amplamente divulgado nos canais de
comunicagdo a incidéncia de pessoas que insistem em descumprir com as medidas
recomendadas pelo ministério da salde, e ainda, pelos decretos estaduais e municipais,
ao que tange ao distanciamento social, ndo utilizacdo de mascaras e aglomeracao de
pessoas.

CONSIDERANDO a auséncia de legislacéo eficaz que acarrete sancdes as pessoas
fisicas que descumprem as medidas impostas pelo Estado.

CONSIDERANDO que situacdes excepcionais, como uma pandemia, requerem
medidas estatais excepcionais, notoriamente rigidas, que garantam a impossibilidade

de alguns poucos prejudicarem toda a coletividade.

Com efeito, diante de inUmeras atitudes em desacordo com as
normas, tais como: a recusa de usar mascara e a insisténcia em patrticipar de festas e
aglomeragdes clandestinas, que colocam em risco a vida do infrator bem como de sua
familia e de toda a coletividade é necessaria uma reagdo do poder publico, a fim de

coibir tais acoes.

Outrossim, o presente Projeto de Lei tem a finalidade de
excluir da lista prioritaria de vacinacao, transferir para vacinacdo ao final dos
grupos prioritarios, ou ainda, aplicar medidas com carater educativo ao infrator

que insiste em colocar a coletividade em risco.

A autoridade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

para promover controle sanitario e epidemioldgico (CF, art. 200, Il), ou seja, cuidar da
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saude (CF, art. 23, 1), ndo decorre ou se delega da Unido, nem a ela se subordina,
sendo efetivamente autdbnoma, como declarado no artigo 18 da Constituigdo. A
proposito, € a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A descentralizag&o politica ocorre quando o ente
descentralizado exerce atribuigcbes préprias que néo
decorrem do ente central; € a situacdo dos Estados-
membros da federagdo e, no Brasil, também dos
Municipios. Cada um desses entes locais detém
competéncia legislativa prépria que ndo decorre da
Unido nem a ela se subordina, mas encontra seu
fundamento da prépria Constituicdo Federal. As
atividades juridicas que exercem ndo constituem
delegacdo ou concessdo do governo central, pois
delas sdao titulares de maneira originaria (In: Direito
Administrativo. 27. ed. S&o Paulo, Atlas, 2014, p. 481)

Quando se repara a miriade de atividades que compdem a

policia sanitaria, como explica Hely Lopes Meirelles:

Em verdade, a policia sanitaria dispde de um
elastério muito amplo e necessério a adogéo de normas
e medidas especificas, requeridas por situagdes de
perigo presente ou futuro que levem ou ameacem lesar

a saude e a seguranca dos individuos e da comunidade.
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Por essa razdo, o Poder Publico dispde de largo
discricionarismo na escolha e imposi¢cédo de limitagbes
de higiene e seguranga, em defesa da populagéo (In:
Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2016, p. 481).

A bem sério, é fato notério que o contagio pelo novo coronavirus
esta diretamente relacionado a circulagdo de pessoas — em todos os niveis, inclusive
local e regional —, mesmo no estagio de transmissao comunitaria nacional (Portaria do
Ministério da Saude n° 454, de 20/03/2020, art. 1°), e que se agrava considerada a

dimensao continental do Brasil.

Pois bem.

s

O atual entendimento jurisprudencial € no sentido da
competéncia concorrente, a fim de que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
tenham autonomia para agbes que visam o combate efetivo a pandemia. Assim,

vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL
13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL.
PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, II, 24, XII, E
25, § 1°, DA CF).
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COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (ADPF 672 MC-REF / DF, Tribunal Pleno,
Dje de 10/10/2020.

E ainda:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
LElI MUNICIPAL. OBRIGA(;AO DE FAZER. SALA DE
ATENDIMENTO DE PRIMEIROS SOCORROS EM LOCAIS DE
GRANDE CIRCULA(;AO. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. O entendimento do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que cabe ao municipio
legislar supletivamente em matéria relacionada a protecgao
da saude, podendo inclusive impor medida a ente privado
que acarrete despesa. (ARE 1063621 AgR, Rel. Min,
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 30/11/2018
DJe de 7/12/2018).

Diante de todo exposto, apresento a presente proposicao e pego

aos nobres pares a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, 26 de abril de 2021, na 18° legislatura.

Vava da Churrascaria
VEREADOR

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 310038003300350033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




\OAVLISTGag TERaN MATER/

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

PROJETO DE LEI CM N° 121

VEREADOR VAVA DA CHURRASCARIA

Institui a obrigatoriedade de cadastro
municipal de infratores das Normas
Sanitérias de Enfrentamento a Covid
-19, no municipio de Santo André, e

d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de Santo André aprova a seguinte Lei:

Artigo 1° Fica instituido o cadastro municipal de infratores das

normas sanitarias de enfrentamento a COVID-19.

Artigo 2° O cadastro municipal de infratores serd da
competéncia dos 6rgaos de fiscalizacdo municipal responsaveis pela fiscalizacdo das

normas sanitarias.

Artigo 3° A pessoa fisica, representante legal ou sécio da
pessoa juridica, sera incluida no cadastro referido nos artigos 1° e 2°, ao praticar as

seguintes condutas:

| — organizar, participar de aglomeracdo em ambientes publicos

ou privados, que desrespeite as normas sanitérias de enfrentamento a COVID-19;

Il — organizar, participar de aglomeracdo em evento n&o

autorizado pela autoridade competente.
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Artigo 4° A incluséo prevista nos artigos 1° e 2° devera conter:

| - dados completos do infrator;

Il — dados da infragéo;

Il — 6rgéo responsavel pelo registro da infracao.

Artigo 5° A incluséo no cadastro municipal de infratores acarretara:

| - exclusdo de qualquer grupo prioritario estabelecido pelo Programa de
Imunizacdo da COVID-19, podendo ser vacinada somente apés a vacinagéo dos grupos
prioritarios;

Il - receberd uma multa ndo pecuniéria, devendo prestar servicos comunitarios,

que serdo determinados pelos 6rgaos publicos competentes.

Artigo 6° As penalidades mencionadas no artigo 5° serdo aplicadas
cumulativamente.

Artigo 7° A aplicacdo das sanc¢Oes previstas nesta lei ndo exclui a aplicacdo de
outras sancoes legais.

Artigo 8° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber.

Artigo 9° As despesas decorrentes da execucédo desta lei correrdo por conta das

dotacdes orcamentarias préprias ou suplementadas, caso necessario.

Artigo 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposices em contrario.

Sala das Sessodes, 26 de abril de 2021, na 18° legislatura.

Vava da Churrascaria
VEREADOR
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