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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE
PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI CM __/2022 - Dispbe
sobre os Jogos Municipais dos Idosos
JOMI, a serem realizados anualmente
como etapa classificatéria para os Jogos
Regionais do Idoso - JORI e da outras
providéncias. Autora Silvana Medeiros —
Vereadora da Familia.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE APROVA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica instituido os Jogos Municipais dos ldosos - JOMI, na Cidade de Santo André,
vinculados a Secretara Municipal de Esportes e Lazer, com o objetivo central de promover a
pratica esportiva entre os idosos.

81° Os jogos serdo realizados no 1° Semestre de cada ano sendo etapa classificatoria para
os Jogos Regionais do Idoso — JORI.

§2° Para fins desta lei, sdo considerados idosos os individuos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, conforme previsto pela Lei Federal 8.842 de 04 de janeiro 1994 -
Politica Nacional do Idoso.

Art. 2° - Os Jogos Municipais dos ldosos - JOMI seréo realizados pela Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer, com recursos do Fundo Municipal de Esporte, Lazer e Recreacéo, ou
por meio de patrocinios e doacdes decorrentes da Lei n° 8555 de 21 de outubro de 2003 -
Lei Municipal de Incentivo ao Esporte.

Paragrafo unico. A realizacdo dos jogos dar-se-a de forma articulada entre a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social.

Art. 3° - Fica instituido o Comité de Organizacdo dos Jogos Municipais dos ldosos,
responséavel pela coordenacdo, planejamento, implementa¢do, monitoramento e avaliagao
dos jogos.

81° Compete ao Comité, dentre outras atribui¢cdes, anualmente, a elaboragéo do Calendario
e do Regulamento Geral e Técnico dos jogos.

§2° Ato do Poder Executivo determinar a composi¢cdo do Comité que dispde o caput deste
artigo, assegurada a participacao paritaria da sociedade civil e das Secretarias Municipais
envolvidas.
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83° A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, designard 1 (um) responsavel pela
coordenacao dos trabalhos de que trata o caput deste artigo

Art. 4° - Constituem principios e diretrizes dos Jogos Municipais do ldosos - JOMI:

| - Participacéao dos idosos, por meio de suas organizagcdes representativas, na formulacéo,
implementacéo e avaliacdo dos jogos;

Il - Enfoque nos idosos enquanto principais agentes e destinatarios das transformacdes a
serem efetivadas por meio desta politica;

[Il - Gestéo transversal enquanto forma de atuacdo em busca da constru¢édo de politicas
publicas integradas, por meio de ac¢fes articuladas entre os diversos setores da
administracao publica;

IV - Observéancia, por parte do poder publico, das diferencas econémicas, sociais e
regionais, na aplicacéo desta lei;

V - Nao obrigatoriedade de participacao nos jogos;

VI - Garantia de que nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por acao
ou omissdao, sera punido na forma da lei.

VIl - Responsabilidade compartilhada entre familia, a sociedade e o estado de assegurar
aos idosos todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida,

Art. 5° - Os Jogos Municipais dos Idosos - JOMI tém por objetivos, por meio da prética
esportiva, proporcionar aos idosos:

| - A oportunidade de socializagéo, convivio social e melhoria da qualidade de vida;

Il - A integracdo e o intercambio entre as delegacdes e grupos de idosos de diferentes
regides do municipio;

lIl - A promocéo de atividades fisicas como meio de melhorar a qualidade de vida fisica e
mental;

IV - A viabilizacao de formas alternativas de participacéo, ocupacédo e convivio do idoso, que
proporcionem sua integracdo com as demais geracgoes;

V - A promocao do turismo interno;
VI - As condi¢cBes necessarias para o processo de envelhecimento ativo;

Art. 6° - Para a realizacdo dos jogos, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer podera
celebrar convénios, acordos de cooperacéao e protocolos de intengdes com organizacdes da
sociedade civil, instituicbes de ensino nacionais e internacionais, publicas ou privadas,
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empresas e entidades do servi¢co social autbnomo visando a organizagao e realizacdo dos
jogos, além do oferecimento de atividades de cooperacgao técnica para a persecucdo dos
objetivos de que trata essa lei.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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O envelhecimento Populacional € o maior desafio da saude contemporanea,
inicialmente em paises desenvolvidos e recentemente nos paises em desenvolvimento. No
Brasil o nimero de pessoas idosas, que em 1960 era de trés milhdes, atingiu, em 2002,
guatorze milhdes pessoas (aumento de 50%) e a estimativa para 2020 atingiu trinta e dois
milhdes de idosos. A cada ano mais de 650 mil idosos sdo "incorporados” a populacéo
brasileira. Em 2025 seremos o sexto pais com mais idosos do mundo.

O envelhecimento no Brasil acontece de forma diferente em cada Estado e essa
diferenca esté ligada as desigualdades socioecondémicas regionais. Os Estados do Sul e
Sudeste tém indices de envelhecimento mais elevados. Em numeros absolutos, o Estado de
Sao Paulo, com 4,8 milhdes de idosos (mais de 10% da populacédo), tem o maior
contingente. Segundo dados do Censo de 2010, a cidade de Sao Paulo conta com mais de
1,2 milh&o de idosos, correspondendo a aproximadamente 12% da populacdo do municipio.

A 1l Assembleia Mundial da ONU sobre envelhecimento, realizada em 2002, na
Espanha, definiu o conceito de Envelhecimento Ativo como o processo de otimizacao das
oportunidades de saude, participacdo e seguranca com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida a medida que as pessoas envelhecem. Considerou também o envelhecimento
produtivo como sendo qualquer atividade que o idoso possa produzir.

O conceito de envelhecimento ativo € o melhor expoente para dar respostas aos
desafios vinculados ao envelhecimento das sociedades. E preciso construi-lo, fazé-lo
operativo e pratica-lo, além de refletir sobre o papel da Administracdo Publica, das entidades
prestadoras de servi¢os para idosos, dos préprios idosos e da sociedade em geral na
promocédo do Envelhecimento Ativo. O Esporte e o Lazer sdo, além de direitos dos idosos,
instrumentos para promover a saude e melhorar a qualidade de vida. O Lazer deve ter como
orientacao, objetivos multiplos que visualizem o descanso, a aprendizagem, as relacdes
sociais e desenvolvimento pessoal. Os Jogos nos niveis municipal, regional, estadual e
nacional constituem, portanto, a alavanca de desenvolvimento no Envelhecimento Ativo e
ferramenta fundamental de integracdo entre a atividade fisica e o lazer.

Os Jogos Regionais do Idoso (JORI) ja sdo uma realidade no Estado de Séo Paulo,
consistindo em um conjunto de eventos realizados no Interior e na Capital, promovidos pelo
Fundo Social de Solidariedade do Estado de S&o Paulo, envolvendo a populacdo idosa em
atividades esportivas, em parceria com as Secretarias: de Juventude, de Esporte e Lazer, de
Educacado, de Saude, de Desenvolvimento Social, e apoio do municipio anfitrido.
Compreendem 14 (catorze) modalidades diferentes de atividades esportivas adaptadas para
0 publico idoso.

O que se pretende com o presente projeto de lei € instituir os jogos em ambito
municipal. Trata-se de uma iniciativa no sentido de consolidar a implementacéo de politicas
publicas voltadas ao idoso, dando uma dimensdo mais ampliada a vivéncia do esporte e do
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lazer de forma a valorizar a diversidade, a sociabilidade e identidade cultural dos grupos de
idosos.

A Carta de San José Sobre os Direitos dos Idosos da América Latina e do Caribe, de
2002, determina em seu item 11 que os idosos devem usufruir o direito a educacéo, e para
isso é necessario "facilitar o acesso e a participacdo ativa de idosos nas atividades
recreativas, culturais e esportivas promovidas por organizagdes, associacdes e instituicoes
publicas e privadas".

A proposta estd amparada na Politica Nacional do Idoso (Lei Federal 8.842, de 4 de
janeiro de 1994), que tem por objetivo assegurar os direitos dos idosos, criando condi¢des
para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade. Esta mesma
lei ainda define que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar tais direitos,
defender o bem-estar, a dignidade e o direito a vida do idoso.

O marco legal mencionado aponta, ainda, como diretrizes a participacdo do idoso, por
meio de suas organizacdes representativas, na formulacéo, implementacéo e avaliacdo das
politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos e o estabelecimento de
mecanismos que favorecam a divulgacédo de informacdes de carater educativo sobre os
aspectos biopsicossociais do envelhecimento.

Além da Politica Nacional, o préprio Estatuto do ldoso assegura a pratica esportiva e
de lazer como aspectos que compdem o exercicio do direito a liberdade.

Em ambito municipal, embora as diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de
Santo André mantenham uma série de equipamentos e atividades programadas
especificamente para a pessoa idosa, ndo ha oficialmente, em ambito municipal, um evento
esportivo competitivo e organizado voltado para este publico, como é o caso dos Jogos
Regionais do Idoso (JORI), organizados pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

O Programa Municipal de Envelhecimento Ativo (Lei n°® 14.905, de 6 de fevereiro de
2009), apresenta como um dos seus objetivos o estimulo a um modo de viver mais saudavel
em todas as etapas da vida, principalmente ao extrato da populacdo na faixa etaria idosa.
Uma das maneiras de alcancas esse objetivo € fomentar a pratica de atividades que
contribuam com a melhoria da qualidade de vida.

Aderindo ao programa, o municipio se compromete a realizar acfes previstas para
conquistar os selos inicial, intermediario e pleno. O Selo certifica os municipios paulistas, de
acordo com boas préticas publicas voltadas as pessoas idosas. Para conquistar o selo
inicial, intermediario e pleno, é necessario cumprir metas (acdes obrigatorias), tais como:
implantar Conselho Municipal do Idoso, atualizar o cadastro de idosos no CadUnico, realizar
diagnosticos, dentre outros. O presente projeto de lei traz um importante instrumento para a
almejada melhoria da qualidade de vida dos idosos do municipio de Santo André.

No relatério final da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, realizada
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no ano de 2016, constam 20 propostas, que devem servir como orientacdo para as politicas
publicas dos Municipios, Estados e da Unido. Dentre elas, consta a necessidade de
"Fortalecer e garantir agcdes e programas de direitos humanos, sécio assistenciais, de
saude, educacéo, cultura, esporte, lazer e habitacdo para a pessoa idosa, adotando a
metodologia do orgcamento participativo e envolvendo os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, em todas as esferas de governo".

No que tange ao aspecto participativo, o presente projeto de lei prevé a criacdo de um
Comité de Organizacdo dos Jogos, que devera contar com a participacdo das Secretarias
envolvidas - Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, que podera colaborar com mobilizacdo dos idosos para
participarem dos jogos, por meio da divulgacdo do evento esportivo nos equipamentos da
rede, além da prépria Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, responsavel pela
coordenacao do Comité e Camara Municipal de Santo André. Disponibilizado pela Equipe de
Documentacao do Legislativo pela disponibilizacdo dos equipamentos esportivos que
receberdo os jogos, além da representacédo paritaria da sociedade civil.

Do ponto de vista orgcamentario e financeiro do projeto, cabe ressaltar que os recursos
para a realizacdo dos jogos podem ter origem do Fundo Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacédo, ou ainda por meio de patrocinios e doacdes decorrentes da Lei Municipal de
Incentivo ao Esporte. A referida lei permite que pessoas fisicas e juridicas, contribuintes dos
impostos Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
do Municipio de Santo André, destinem uma parte do seu imposto devido para fomentar
projetos esportivos na cidade aprovados pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacéao, e recebam assim incentivos fiscais do imposto devido, exercendo sua cidadania
ao escolher projetos que possam acompanhar e patrocinar.

Diante do exposto. Inegavel a necessidade de que a atuacdo do Poder Publico
dispense atencédo as necessidades do idoso, e inegavel a importancia da instituicdo e da
regularizacao dos Jogos do ldoso na esfera municipal.

Certa da relevancia da presente proposta, conto com o apoio dos pares para
aprovacao deste projeto.

Plenério "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", 4 de agosto de 2022

Ver. Silvana Medeiros
VEREADORA
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