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Institui o Projeto Educagao Fila Zero que
dispde sobre o sistema de compensagao de
débitos, inscritos ou ndao em divida ativa,
mediante a disponibilizacdo de vagas na
educacgao basica por instituigdes privadas de
educagao para criangcas até cinco anos de
idade.

JUSTIFICATIVA

O direito a educacgao basica esta previsto na Constituicdo Federal no
inciso XXV do art. 7°, como também no art. 208, inc. IV, que trata dos Direitos
Sociais, sendo que o Judiciario ja consolidou entendimento de que nao se trata
de norma programatica e sim direito publico subjetivo.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de:

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 1990 e a Lei n°
9.394, de 1996 que trata das Diretrizes e Bases da Educacgéo tratam do acesso
a educacgao basica para criangas que devera ser oferecida gratuitamente em
creches ou entidades equivalentes. Vai mais além o ECA, norma especial, ao
dispor em seu art. 53, inc. V 0 acesso a escola publica e gratuita proxima de
residéncia da crianga.

A educacédo basica € competéncia dos municipios. E a grande maioria
nao consegue atender a grande demanda de vagas, fazendo com que os pais
da crianga precisem ingressar com agoes a fim de garantir o direito da crianga
a vaga em creche municipal.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem reiterado decisbes condenando
municipios a providenciarem vagas para criangas em creches, inclusive
entendimento consolidado em Sumulas estipulando a obrigagdo do Municipio
de providenciar imediata vaga.
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Isto ocorre, pois quando o Municipio deixa de adotar medidas
necessarias para o exercicio de preceitos da Constituicdo Federal, incide em
violagdo negativa do texto constitucional, isto €, inconstitucionalidade por
omissao.

A respeito disto, os Poderes Executivos municipais recorrem destas
decisbes alegando violagdo do principio da separagdo dos poderes, pois,
entendem que ao obrigar o municipio a garantir a vaga em creche, estaria o
Judiciario adentrando na seara das atribuicbes administrativas e acarretando a
realizagcao de gastos sem a respectiva previsdo orgamentaria.

Nossa Corte Maior enfrentou a questdo da auto aplicabilidade do art.
208, IV da CF, inclusive em Repercussdao Geral no Agravo de Instrumento
761.908 de Santa Catarina, decidindo que “a educacao infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educacao basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-
escola” e que o descumprimento de politicas publicas definidas na CF legitima
a intervencdo jurisdicional sem configurar invasdo na seara do Poder
Executivo.

Neste sentido, destacamos decisdo do E. MINISTRO CELSO DE MELLO,
Relator no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 639337/SP — Sao Paulo:

“CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE.
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA.
SENTENGA QUE OBRIGA O MUNICIiPIO DE SAO
PAULO A MATRICULAR CRIANGAS EM UNIDADES
DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENCIA OU DO ENDEREGO DE TRABALHO DE
SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE
MULTA DIARIA POR CRIANGA NAO ATENDIDA.
PLENA LEGITIMIDADE DESSA DETERMINAGAO
JUDICIAL. INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO
POSTULADO DA SEPARAGAO DE PODERES.
OBRIGAGAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS
DAS CRIANGAS. EDUCAGAO INFANTIL. DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDAGAO
DADA PELA EC N° 53/2006). COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCAGAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE
IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°. AGRAVO
IMPROVIDO.

O municipio de Santo André possui enorme déficit de vagas em creches.
Tal fato afeta especialmente aquela familia de baixa renda, que nao possui
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Diante da situagao do pais, com excessivo numero de desempregados,
a auséncia de vagas em creches € mais um empecilho para a mée que precisa
trabalhar.

O déficit de vagas no municipio chega a 6.000 (seis mil) vagas. Foi
inaugurada recentemente uma unidade com disponibilidade para atender 320
(trezentas e vinte) criangas e existem mais 8 (oito) unidades sendo construidas.

A matematica é simples, se cada unidade atender aproximadamente 320
(trezentas e vinte) criangas, ainda restara um déficit de 3.440 (trés mil
quatrocentas e quarenta) vagas. Todavia, ha de se atentar para o fato de ser
este numero dinamico, isto é, cresce a cada ano.

Cabe ressaltar que nao basta a construcdo da creche, o Municipio
precisa contratar professores, auxiliares e demais profissionais que irdo atuar
naquela unidade. Além disto, ha gastos com modveis, merenda escolar e
fornecimento de material escolar e uniformes.

Existem inumeras acdes judiciais tramitando na Justiga visando garantir
vaga em creche, sendo que sé nos primeiros quatro meses deste ano, 282
criangas obtiveram o direito de se matricular em uma creche em Santo André.

As acgbes demandam custos e gastos de recursos administrativos e
humanos, sobrecarregando o departamento juridico do Poder Executivo.

Resta claro que o municipio por si s6 ndo consegue atender a esta
necessidade basica, nada obstante os esforgos empenhados, assim, buscar a
participacao da iniciativa privada é a melhor solucgao.

Ora, é notdrio que existem muitas instituigdes privadas de ensino que
sao devedoras de impostos municipais. Na area da saude, o poder publico
municipal em 2017 instituiu o Fila Zero, através da Lei n® 9.938, de 13 de abril
de 2017, autorizando a compensacao tributaria por meio da prestagao de
servigos essenciais de saude publica.

Nas razdes do projeto, o Prefeito Municipal esclareceu que a Secretaria
Municipal de Finangas realizou levantamento da divida ativa, na tentativa de
estabelecer o mapeamento dos devedores e a estratégia de cobranga que
melhor atendesse ao interesse publico.

Deste modo, justificou que a compensagao tributaria seria a melhor
alternativa para que os maiores devedores do municipio amortizassem seus
débitos com o Fisco através da prestacdo de servicos essenciais de saude
publica, com base do art. 74 da Lei Federal n°® 9.430/1996 e no art. 170 do
Cddigo Tributario Nacional.
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Por sua vez, anexo ao parecer juridico de fls. 15 no Projeto de Lei n°
01/17, em resposta a consulta 0640/2017, a Consultoria da NDJ elucida que,
quanto a iniciativa, em projetos de lei que tratam de matéria tributaria, a
competéncia € concorrente entre Poder Executivo e Poder Legislativo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
lei que institua beneficio fiscal, ainda que gere repercussdo no orgamento do
ente federado, € matéria de iniciativa comum ou concorrente, entendimento
acompanhado pelos Ministros do Superior Tribunal de Justica.

Isto significa que pode o projeto ser apresentado por vereador sem que
se alegue vicio de iniciativa, vejamos as seguintes Ementas

“ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDAGAO QUE LHE DEU A LEI N°
9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORGAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauracao do processo legislativo em tema de
direito tributario. - A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagido ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndao se equipara -
especialmente para os fins de instauragcio do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado”. ADI-MC 724, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 15.5.1992

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
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DEFINIGAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | — A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o
chefe do poder executivo e os membros do
legislativo. Il — A circunstancia de as leis que versem
sobre matéria tributaria poderem repercutir no
orcamento do ente federado ndo conduz a concluséo
de que sua iniciativa é privativa do chefe do
executivo. lll - Agravo Regimental improvido”. RE-ED
590.697, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, DJe 6.9.2011

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicao de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento”. RE-AgR
362.573, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe
17.8.2007

Ainda que se alegue que nado ha estudo de impacto financeiro da

compensacgao tributaria, o préprio Prefeito Municipal ndo apresentou tal
documento quando do encaminhamento do PL 01/2017, o que significa que

nao é necessario.

Diante de todo o exposto, a relevancia da matéria e a preponderancia do

interesse publico, é que submetemos a superior apreciagao do Plenario o
presente Projeto de Lei Ordinaria.
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Institui o Educacao Fila Zero que dispde sobre
o sistema de compensacdo de débitos,
inscritos ou ndo em divida ativa, mediante a
disponibilizagéo de vagas na educacgao basica
por instituicdes privadas de educacado para
criangas até cinco anos de idade.

Art. 1° Fica instituido o sistema de compensacao de débitos, inscritos ou nao
na divida ativa do municipio de Santo André para entidades privadas de ensino
na educacao basica.

Art. 2° Qualquer entidade privada de ensino que possua débito com o fisco
municipal podera optar pela compensacado por meio da disponibilizagdo de
bolsas de estudo integral para criancas de até cinco anos de idade na
educacgao basica.

Paragrafo unico. Somente poderao ser contempladas criangas que estejam na
lista de espera elaborada pela Secretaria de Educacdo e cujas familias
possuam renda de até trés salarios minimos.

Art. 3° A instituicido de ensino privada que tiver seu credenciamento aprovado
pela Administragdo Municipal, devera conceder bolsa integral para criangas por
um ano para que seja gerado um crédito em relagao ao débito fiscal apurado.

Art. 4° Para apuracao do crédito a ser compensado, sera calculado a soma das
mensalidades pelo periodo de um ano.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrao por
conta de dotagao orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Santo André, 30 de maio de 2019.

PROFESSOR MINHOCA
Vereador
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