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INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
DE TRABALHO COM APOIO PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA.
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A Cémara Municipal de Santo André decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Trabalho com Apoio, para pessoas
com deficiéncia, no ambito Municipal, compreendendo o conjunto de conceitos, objetivos,
principios, diretrizes e instrumentos discriminados nesta Lei.

8 1° Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no 8 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto
no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

8 2° Esta lei fundamenta-se e vem a complementar, no &mbito da inser¢do no
mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia, o estabelecido no Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, a Lei Federal 13.146,de 06 de julho de 2015, que dispde sobre a colocagédo
competitiva dapessoa com deficiéncia por meio do trabalho com apoio.

§ 3° A Politica Municipal de Trabalho com Apoio tem por objetivo fundamental
contribuir com a inclusdo no mercado de trabalho formal de pessoas com deficiéncia de forma
a terem acesso a um trabalho formal nos termos da legislacdo brasileira, e nele se manter e
progredir.

Art. 2° Para efeitos da presente Lei, 0 Trabalho com Apoio é constituido por servigos
de mediacgéo para a colocagdo competitiva no mercado de trabalho, englobando um conjunto
de acOes de assessoria, orientacdo, formacdo, treinamento e acompanhamento personalizado,
dentro e fora do local de trabalho, realizadas por profissionais especializados, cujo objetivo
consiste em conseguir que as pessoas com deficiéncia encontrem e mantenham trabalho nos
termos da legislacéo brasileira, em igualdade de oportunidades e nas mesmas condig¢des que 0
resto dos trabalhadores que desempenham fungdes equivalentes.

l. Acdes prévias ao momento do contrato de trabalho:

a) Elaboracdo do Plano Personalizado de Acdo Laboral e do Perfil Profissional da
pessoa com deficiéncia, que procuram trabalho nos termos da legislacdo brasileira;

b) Prospeccdo do mercado de trabalho, que consiste na busca ativa de postos de
trabalho compativeis com o Perfil Profissional mencionado na alinea acima;

c) Assessoria, orientacdo e informacdo a empresa sobreas necessidades de apoio do
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trabalhador, inclusive sobre os processos de adaptacéo do posto ou local de trabalho,
sobre a acessibilidade e sobre a tecnologia assistiva, quando sejam detectadas estas
necessidades.

. Acdes no posto de trabalho:

Apoio técnico ao trabalhador com deficiéncia, e formacdo ou treinamento nas
atividades proprias do posto de trabalho, quando seja detectada essa necessidade;

Orientacdo e assessoria ao empregador e aos funcionarios da entidade empregadora
que tenham responsabilidades gerenciais para com o trabalhador ou compartilnem
atividades com ele;

Apoio ao trabalhador no desenvolvimento de habilidades de relacionamento no
trabalho, para que possa realiza-lo nas melhores condicdes.

1. Acbes de monitoramento e de apoio ao trabalhador, periodicamente,
conforme a necessidade, até a finalizagdo do trabalho nos termos da
legislacao brasileira.

Paragrafo Unico. A omissdo ou ndo aplicacdo de qualquer uma das atividades ou

fases descritas no 8§ 1° do presente artigo comporta um uso inapropriado da tecnologia social
de Trabalho com Apoio, salvo nas adequacOes das diversas situacdes previstas no Art. 3°, §

1°.

Art. 3° A prestacdo de servigos de Trabalho com Apoio serad realizada com a

finalidade de que os beneficiarios com deficiéncia que os solicitam obtenham por meio deles
trabalho conforme a legislagdo brasileira.

§ 1° A metodologia de Trabalho com Apoio consiste num conjunto de

procedimentos que engloba as seguintes situacoes:

I.  Emprego Apoiado, quando os servi¢os de mediacdo se destinam a obtencao
de trabalho da pessoa com deficiéncia sob a forma de relacdo assalariada,
conforme contrato de trabalho entre empregador e empregado, segundo a
legislacdo trabalhista e previdenciéria;

Il.  Autdnomo Apoiado, quando os servicos de mediacao se destinam a obtencéo
de trabalho da pessoa com deficiéncia sob a modalidade de trabalho realizado
sem vinculo empregaticio, por conta préopria, conforme legislacao brasileira;

I1l.  Empreendedor Apoiado, quando os servicos de mediacdo se destinam a
obtencdo de trabalho da pessoa com deficiéncia sob a forma de atividade
empresarial, conforme legislacéo brasileira;

IV.  Cooperativismo Apoiado, quando os servicos de mediacdo se destinam a
obtencdo de trabalho da pessoa com deficiéncia sob a forma de atividade
profissional como associado em cooperativas, conforme legislacédo brasileira;

8 2° A tecnologia social do Trabalho com Apoio podera ser utilizada para inclusao no

contrato de aprendizagem.

8 3° Fica expressamente proibida a utilizagdo da metodologia do Trabalho com

Apoio com a finalidade de obter trabalho em oficinas protegidas de producéo e em oficinas
protegidas terapéuticas.
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8 4° Os servicos e programas de Trabalho com Apoio deverdo sempre dispor de
atendimento adequado ao grau de dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho, no que
tange a intensidade e extensdodos apoios oferecidos, de acordo com o descrito no art. 2°
desta Lei, de forma a garantir a prestacdo dos referidos servi¢os para aquelas pessoas que
enfrentam maior grau de exclusé&o.

8 5% Em hipotese alguma, as pessoas com maior necessidade de apoio para atingir a
sua inclusdo no mercado de trabalho serdo preteridas no atendimento dos servigos e
programas de Trabalho comApoio em relacdo aquelas pessoas que apresentarem menor grau
de dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho.

Art. 4° As acbes de Trabalho com Apoio serdo realizadas por profissionais
especializados, denominados Técnicos de Trabalho com Apoio.

Paragrafo (nico. S&o considerados Tecnicos de Trabalho com Apoio 0s
profissionais com que comprovem formagéo em curso de Trabalho com Apoio de no minimo
80 (oitenta) horas ou uma experiéncia minima efetiva de trabalho de dois anos na metodologia
de apoio.

Art. 5° S8o principios estruturantes da Politica municipal de Trabalho com Apoio:
I.  Adignidade de todas as pessoas;
Il. A ndo discriminacgdo entre as pessoas;
I1l.  Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
IV.  Osdireitos das pessoas com deficiéncia;
V. Ainclusédo produtiva;

VI. A eliminacdo das barreiras que impedem a participacdo das pessoas com

deficiéncia;

VIl.  Os apoios como forma de superacdo das barreiras,quando elas existam;

VIIl. O desenho universal, a acessibilidade, a tecnologia assistiva e 0s ajustes
razoaveis;

IX. A igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia;

X. A erradicagdo da pobreza, e da segregacdo e a reducdo das
desigualdades sociais;

XI. A promogdo o bem de todos, sem preconceitos nem quaisquer formas de
discriminacao.

Art. 6° S8o principios gerais e valores do Trabalho com Apoio:

I.  Presuncdo de empregabilidade: Todas as pessoas,independentemente do
nivel ou tipo de deficiéncia e do grau de excluséo social, tém a capacidade e o
direito ao trabalho, sendo que algumas precisam dos servi¢os de Trabalho
com Apoio para efetivarem esse direito;

I[I.  Emprego com contrato formal de trabalho no mercado competitivo: O
emprego deve ocorrer em empresas regularizadas, mediante o contrato formal
de trabalho, conforme a legislacdo trabalhista e previdenciaria;
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Autodeterminacdo: O Trabalho com Apoio contribui para as pessoas
desenvolverem seus interesses e preferéncias, para expressarem seus gostos e
para definirem seu plano de trabalho, segundo suas condi¢des pessoais e 0
contexto social. Igualmente, o Trabalho com Apoio fomenta os principios de
autogestdo entre 0s usuarios do servico;

Escolha informada: O Trabalho com Apoio ajuda as pessoas a ter plena
consciéncia de suas oportunidades, com a finalidade de que possam escolher
de acordo com suas preferéncias e sejam cientes das consequéncias da sua
escolha;

Salarios, condicGes de trabalho e beneficios adequados: As pessoas
especificadas no art. 7° desta Lei devem ter remuneracdo, condi¢fes de
trabalho e beneficios iguais aos dos colegas de trabalho que realizam as
mesmas ou equivalentes funcdes;

Foco na capacidade e nas habilidades: As pessoas com deficiéncia e pessoas
em situagdo de exclusdo social devem ser consideradas em termos de suas
capacidades, habilidades, forcas e interesses, ao invés de suas dificuldades;

Poder dos apoios: As pessoas com deficiéncia e as pessoas em situacdo de
exclusdo social podem mediante os devidos apoios superar as barreiras e se
realizarem pessoal e socialmente. Os apoios que essas pessoas precisam para
encontrar um emprego e nele se manter e progredir fazem parte dos direitos
humanos, particularmente do direito ao trabalho;

Acessibilidade: Os servigos de Trabalho com Apoiosdo acessiveis as pessoas
com deficiéncia e aos demais usuarios ou beneficiados em situacdo de
exclusdo social,

Mudanca de concepcles e praticas: As antigas concep¢des e praticas dos
modelos de atencdo a pessoa com deficiéncia, anteriores ao paradigma
expresso na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
quando baseadas na atribuicdo de incapacidade, dependéncia e tutela as
pessoas com deficiéncia devem ser mudadas para apoiar sua
autodeterminacdo, autonomia e exercicio de cidadania, o qual constitui
aspecto central da tecnologia social do Trabalho com Apoio;

Importancia da comunidade: E de extrema importancia que todas as pessoas
possam participar das redes formais e informais de uma comunidade para
propiciar seu desenvolvimento pessoal e social,

Confidencialidade: O provedor de servi¢os de Trabalho com Apoio trata de
modo confidencial os dados que recebe das pessoas que procuram emprego,
as quais tém acesso a informacao pessoal recebida pelo provedor e qualquer
uso dela se realiza com seu devido consentimento;

Flexibilidade: Dado que as necessidades dos usuarios podem ser
extremamente diversas, os servicos de Trabalho com Apoio sdo flexiveis,
respondem as necessidades concretas de cada pessoa e podem ser ajustados a
requisitos especificos;
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XIII.  Importancia da tecnologia assistiva e das tecnologias de informagédo e
comunicagdo: Os servicos de Trabalho com Apoio orientam sobre as
referidas tecnologias relativas a adaptagdo do posto de trabalho.

Art. 7° Para efeitos da presente lei consideram-se beneficiarios da Politica
Municipal de Trabalho com Apoio:

l. Pessoas com deficiéncia: sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, em interacdo com 0s
quais as diversas barreiras podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, de forma
especial no acesso ao mercado detrabalho;

8§ 1° O Poder Publico podera adotar providéncias a fim de conseguir a ampliagdo dos
objetivos desta lei para outros grupos em situacdo de exclusdo social, com especiais
dificuldades para terem acesso a um trabalho nos termos da legislacdo brasileira, e nele se
manter e progredir, aos quais seja possivel aplicar a metodologia do Trabalho com Apoio, na
medida dos recursos disponiveis por todos os meios apropriados, sem prejuizo do grupo das
pessoas com deficiéncia.

8§ 2° Consideram-se especiais dificuldades de acesso a trabalho e de manutencéo no
mesmo nos termos da legislacdo brasileira aquelas situacdes nas quais seja possivel aferir que
0 desejo de trabalhar e os esforcos pessoais de procura de trabalho por um periodo maior de
02 anos ndo resultaram na obtencdo de um trabalho formal ou, uma vez alcangado, nédo
conseguiram nele se manter.

Art. 8° As diversas entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, no ambito
das suas competéncias, deverdo implementar ou promover politicas,servicos e programas de
Trabalho com Apoio, assim como acGes de fortalecimento e fomento, ap6s a entrada em vigor
da presente Lei.

§ 1° A implementacdo ou promocao de politicas, servi¢os e programas de Trabalho
com Apoio devera ser concretizada pelos instrumentos: Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA, tanto para a
Administracdo Puablica direta quanto indireta, na medida em que dependa dos referidos
instrumentos, apds a entrada em vigor da presente lei.

8 2° As associagOes civis sem fins lucrativos e as fundacdes de direito privado
poderdo habilitar-se para realizar servicos de Trabalho com Apoio, desde que nos seus
estatutos esteja contemplado o Trabalho com Apoio como finalidade social e seja realizado
mediante equipes que disponham de Técnicos de Trabalho com Apoio e que estejam em
concordancia com o 81° do artigo 4° desta Lei.

8 3° As entidades devidamente credenciadas para o contrato de aprendizagem
poderdo realizar servigos de Trabalho com Apoio,na conformidade com a presente Lei.

8 4° Ficam autorizadas as sociedades comerciais, as empresas, as cooperativas, 0s
sindicatos e os profissionais autbnomos a realizarem servigos de Trabalho com Apoio, na
conformidade da presente lei.

8 5° As sociedades comerciais e as empresas, particularmente através das agOes de
responsabilidade social, poderéo financiar servi¢os de Trabalho com Apoio, na conformidade
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com a presente Lei.

Art. 9° Na implementacdo e promocdo da Politica Municipal de Trabalho com
Apoio cabera a cada um dos poderes e ao Ministério Pablico do Trabalho o
desenvolvimento de acdes para assegurar sua efetivacao.

Art. 10. As politicas e os programas ou servi¢os de Trabalho com Apoio de cada
uma das entidades descritas no art. 8° desta Lei deverdo prever sempre a realizacdo de
avaliacdo, de forma a possibilitar subsidios de melhoria da prética do Trabalho com Apoio.

Art. 11. As politicas e os servi¢os ou programas de Trabalho com Apoio financiados
com recursos publicos serdo gratuitos tanto para os beneficiarios ou usuarios dos servigos de
Trabalho com Apoio, como para 0s empregadores que contratem esses usuarios.

Art. 12. As entidades descritas no art. 8%, 8 2° 8§ 3° §4° e § 5° desta Lei
autorizadas a realizarem servicos de Trabalho comApoio e perderdo sua habilitacdo, caso
sejam comprovadas irregularidades na aplicacdo das disposi¢Oes previstas na presente lei,
especialmente sobre o disposto no art. 2° e conforme o art. 9°, 1ll, g.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Santo André, 20 de abril de 2023, 470° ano da fundacdo da cidade.
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo no 186,de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto
no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data deinicio de sua vigéncia no plano interno.

Ao mesmo tempo, este Projeto de Lei fundamenta-se e prossegue, no ambito da
insercdo no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia, o estabelecido na Lei 13.146, de
06 de julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto das Pessoas com Deficiéncia,
que dispde sobre a colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia por meio do“trabalho
com apoio”.

O objetivo do presente projeto de lei, no ambito municipal, é contribuir para a
solucdo do gravissimo problema que afeta as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho:
as enormes dificuldades que elas tém para 0 acesso a um emprego e, também, para sua
retencdo e/ou progressao na carreira profissional, apos a sua contratacao.

Uma politica publica municipal de trabalho com apoio é necesséaria, encontrando
embasamento no compromisso exemplar do Brasil com a aprovacdo da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Ela adquiriu status de
emenda constitucional, sendo elevada a mais alta hierarquia legal. Com o qual se assegura
legalmente no nivel maximo o propoésito da citada Convencdo,qual seja, segundo seu Art.
1°, o de promover, proteger e assegurar o desfrute pleno eequitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais a todas as pessoas com deficiéncia epromover o respeito
pela sua inerente dignidade.

Dessa forma, a referéncia maior de tipo conceitual e normativo para todas as
politicas publicas relacionadas com a deficiéncia é o conceito expresso na Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas comDeficiéncia em seu preambulo e no seu artigo 1°:

No predmbulo:

“e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com incapacidades e barreiras comportamentais e
ambientais que impedem a sua participacéo plena e efetiva na sociedade em condicGes de
igualdade com as outras pessoas; (BRASIL, 2012).”

No Artigo 1°:

“Pessoas com deficiéncia sédo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
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barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicgdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2012) .

De acordo com essa definicdo, a situacdo de exclusdo do emprego das pessoas
com deficiéncia, ja ndo pode mais ser considerada como devida a uma consequéncia da sua
diversidade funcional, mas uma situacdo injusta devida as barreiras sociais, que impedem a
participacdo das pessoas com deficiéncia em todos os ambitos da sociedade.

O Congresso Nacional, felizmente, tem debatido este tema, a exemplo dos projetos
de lei n®11.263, de 2018, n° 2.177/2019 e 2.190/20109.

A proposta visa, portanto, fortalecer o debate legislativo sobre a matéria. A Camara
Municipal pode dar uma histérica contribuicdo ao debater e, ao final aprovar, legislacdo
municipal sobre algo tdo relevante para mundo do trabalho e que atende a Constituicdo da
Republica de 1988 em muitos aspectos e principios.

WAGNER LIMA
VEREADOR
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