PROJETO DE LEI CM n® / 2019, que dispde
sobre a gestdo participativa das pracas do municipio
de Santo André, e das outras providéncias.

Senhor Presidente:

A praga tem como objetivo de propiciar as pessoas nao apenas um local
para o lazer, mas também para qualidade de vida, prevencdo de doencas, e também
como uma forma de sociabilizagdo. As pragas como espaco publico, desempenham
importantes fungGes no ambiente urbano, entre elas a integracdao da comunidade e a

melhoria da qualidade ambiental.

A ocupacao de vazios urbanos por obras de parques e pragas, mais que o
embelezamento e complementagdo urbanistica da cidade, tem grande alcance social.
As pracas e os parques sao espacos publicos onde o lazer, a diversdo e o esporte nao
apenas proporcionam a integracao da familia na comunidade, mas também

contribuem para melhor qualidade de vida e a redugao dos niveis de violéncia.

As vantagens de um bom planejamento das areas verdes urbanas e rurais
baseiam-se nas contribuicGes para a melhoria dos aspectos estético e ambiental do
ambiente urbano, atenuando os impactos ocasionados a populacdo e ao meio

ambiente, em decorréncia desse desenvolvimento.

Temos diversas iniciativas pelo mundo, como na cidade de San Francisco,
na Califérnia que criou o Distrito de Beneficios Verdes, onde a associacdo formada
pelos moradores é responsavel por administrar os recursos provenientes da taxa para
administracdo e manutencdo das areas verdes. Outra importante inciativa foi a
aprovacdo na cidade de Sdo Paulo Projeto de Lei 289/2013 de iniciativa do Vereador
Nabil Bonduki que instituiu a gestdo participativa das pracas. Em nossa cidade, temos o
Programa "Adote uma Praca", que permite a iniciativa privada, adotar pragas publicas,
cursando a sua conservacao, urbanizacdo e manutenc¢do, podendo em contrapartida

afixar placas com seus logotipos.
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De acordo com dados oficiais do municipio de Santo André existem
aproximadamente 311 pragas cadastradas na cidade. Elas sao mantidas e conservadas
pela prefeitura, diretamente ou por empresas privadas através de termos de
cooperacdo. Ndo ha, até a presente iniciativa instrumento legal para amparar a

participacdo dos usuarios na gestdo das pracas.

Sabemos que a praga é considerada espaco publico de “bem comum”. Para
Elinor Ostrom, prémio Nobel de Economia de 2009, o conceito de governanca de “bem
comum”, sdo recursos em comum essenciais para a vida humana, que podem ser
compartilhados entre todos: a terra, o ar, a d4gua, a pesca, 0os recursos naturais. Ao
incluirmos o espaco publico denominado praca, consideramos que o espaco é um bem
cada vez mais raro e mais necessario nas cidades e é a Unica escola civilizatéria do
mundo. E no espaco publico que aprendemos a conviver e respeitar o diferente,

aprender a lidar com varios tipos de pessoas.

E preciso resgatar esses espacos, publicos e gratuitos, através do apoio e
incentivo a sua ocupacdo na gestdo comunitdria criativa que promova a participacao
social, permitindo um melhor aproveitamento desses espacos publicos pela
populacdo. O projeto de gestdo participativa das pragas trara o necessario amparo
legal para participacdo da sociedade na gestdo, sem, no entanto diminuir as

atribuicdes e responsabilidades da prefeitura.

Diante do exposto

Submetemos a superior consideracao do Plenario o seguinte:
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PROJETO DE LEI CM N° /2019

Autor: Vereador WILLIANS BEZERRA DA SILVA - WILLIANS BEZERRA - Partido dos
Trabalhadores

Que dispbe sobre a gestdao participativa das pragcas do municipio de Santo
André, e das outras providéncias.

A Camara Municipal de Santo André decreta:

Art. 12 Esta lei dispGe sobre a gestdo participativa das pracas do municipio de Santo

André e estabelece seus objetivos, principios e instrumentos.

Art. 22 Para efeitos desta lei, entende-se por praca um espac¢o publico urbano,
ajardinado ou ndo, que propicie lazer, convivéncia e recreacao para a populacdo,

cumprindo uma fungao socioambiental.

Art. 32 Entende-se por gestdo participativa das pracas a participacdo dos cidadaos,
conjunta com o poder publico, na implantagao, revitalizagdo, requalificacao,
fiscalizacdo, uso, conservacao das pracgas publicas, visando garantir a qualidade desses
espacos publicos e fortalecer o necessario didlogo entre o poder publico e a sociedade

civil.
Art. 42 A gestdo participativa das pracas tem como objetivos:

| - a busca da sustentabilidade do espaco urbano, considerando a valorizacdao da saude
humana, a inclusdo social, as manifesta¢des culturais e a melhoria da qualidade de

vida como aspectos pertinentes e indissocidveis da conservacdao do meio ambiente;

Il - a valorizacdo do patrimbénio ambiental, histérico, cultural e social das pracas de

Santo André;

Il - a apropriagdo e fruicdo dos espagos publicos da praga pela comunidade,

considerando as caracteristicas do entorno e as necessidades dos municipes;
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IV - a utilizagdo, pela comunidade, de elementos paisagisticos, arquitetonicos,
esportivos, ludicos e do mobilidrio urbano voltados ao atendimento das necessidades

dos municipes;

V - a sensibilizacdo e a conscientizacdo da comunidade para a conservacdo e
valorizagdo das areas verdes urbanas, incentivando o seu uso coletivo e contribuindo

para desenvolver uma cultura de convivéncia social nos espagos publicos.

Art. 52 Para a consecuc¢dao desses objetivos, a gestao participativa das pragas rege-se

pelos seguintes principios:

| - a disseminacdo ampla e qualificada de informacdes;

Il - a transparéncia;

lll - o didlogo com a comunidade;

IV - a valorizacdo do saber técnico e do saber popular;

V - a vocacdo de cada praca, sua singularidade e complementaridade com as outras

pracas e areas verdes do bairro e equipamentos publicos da cidade;

VI - a integracdo entre as pracas, parques urbanos, parques lineares, unidades de
conservacgdo, demais areas verdes publicas e particulares e a arborizagdao urbana,
considerando as diferentes escalas e paisagem, e observado o disposto no Plano

Diretor da cidade de Santo André;

VIl - a conexdo entre as pragas e demais espacos publicos, considerando em especial

as formas ndo motorizadas de mobilidade humana;

VIII - a acessibilidade universal, conforme legislacdo pertinente;

IX - a manutencao das dreas permedveis e, quando possivel, sua ampliacao;

X - a parceria entre o poder publico, a sociedade civil e o setor privado.
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Paragrafo Unico - Entende-se por vocac¢do da praga suas caracteristicas, singularidade,
os usos e possibilidades de uso, a frequéncia e as caracteristicas do entorno, que a

tornam unica e a diferenciam das demais pragas.

Art. 62 S3o instrumentos da gestdo participativa das pracas:

| - a consulta publica de projetos, previamente a sua implantacao;
Il - os comités de usuarios;

Ill - o cadastro de pragas.

Art. 72 Entende-se por consulta publica o procedimento de divulgacdo publica de

propostas para receber manifestacdes de interessados, devendo ser utilizado:

I - nos projetos de novas pracas, elaborados pelo poder publico municipal ou por

terceiros;

Il - nos projetos de requalificacdo ou reforma de pragas, quando implicarem em

substituicdo expressiva da vegetacao;

Il - nos projetos de requalificacdo ou reforma de pracas, quando implicarem em

mudanga de uso predominante.

§ 12 A consulta publica devera ser amplamente divulgada pela prefeitura, através de
jornais, internet, midias locais, além de outros meios considerados pertinentes,

garantindo-se prioritariamente a divulgacdo na propria praca e em seu entorno.

§ 22 A prefeitura devera disponibilizar o projeto impresso para consulta dos

interessados durante o prazo estabelecido para a consulta publica.

§ 32 Os servicos de manutencdo, limpeza e consertos de equipamentos e mobilidrio

danificados ndo serao objeto de consulta publica.
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Art. 82 O Executivo regulamentarda as regras da consulta publica para os casos
definidos no art. 72 desta lei, fixando prazos, forma de divulgacdo e demais

procedimentos.
§ 12 As regras para consulta publica serdo unificadas para todos os bairros da cidade.

§ 22 Cada bairro devera garantir a efetividade da participacdao popular, incorporando

as propostas feitas nas consultas publicas que considerar condizentes com o projeto.

Art. 92 O comité de usudrios citado no inciso Il do art. 62 desta lei é formado por
iniciativa dos municipes interessados em contribuir voluntariamente na gestdo da
praca, sendo constituido por, no minimo, 4 (quatro) moradores do entorno e usuarios

em geral.

§ 12 E obrigatério que metade dos integrantes do comité de usudrios seja composta de

moradores do bairro.

§ 22 Qualquer cidaddao maior de 16 (dezesseis) anos poderd integrar o comité de

usuarios.

§ 32 Os integrantes dos comités de usudrios ndao serdao remunerados pelo Executivo,

em nenhuma hipétese, por desempenharem essa fungao.

§ 42 N3o ha limitacdo para que o municipe participe de mais de um comité de

usuarios.

§ 52 Os comités de usuario terdo carater voluntdrio e sua criacdo ndo constituira

obrigatoriedade.

§ 62 A auséncia de comité de usudrios ndo impedirda o Executivo de implantar,

reformar e requalificar pragas.

§ 72 Os comités de usudrios deverao se cadastrar no departamento responsavel pela

gestdo das pracas da cidade de Santo André.
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§ 82 A prefeitura devera disponibilizar o cadastro, referido no pardgrafo anterior, na

internet.

§ 92 Os comités de usuarios trabalhardao de forma integrada com os zeladores de

praca, quando houver.
Art. 10 S3o funcdes do comité de usuarios:
| - contribuir com a gestao da praga;

Il - propor projetos, reformas, requalificacdes e intervengdes, bem como opinar acerca

destes e acompanhar sua execucao;

Il - opinar acerca de propostas de termos de cooperagdao, bem como acompanhar e

fiscalizar seu cumprimento;

IV - opinar acerca do mobilidrio urbano, equipamentos e demais elementos que

compdem as pragas;

V - opinar acerca dos termos de permissdao de uso comercial, observada a legislacdo

pertinente;
VI - mediar a relacdo entre a comunidade vizinha a praca e o poder publico;

VIl - buscar parcerias, bem como opinar sobre parcerias existentes e propostas de

novas parcerias;
VIII - opinar sobre plantio de arvores;

IX - acompanhar e fiscalizar os servigcos de manutencdo, limpeza, capina¢do, poda e
demais servicos executados pelo Executivo Municipal e/ou por cooperantes,
informando sobre a necessidade de tais servicos e apontando eventuais

irregularidades na sua execucao.
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Paragrafo Unico - Quando houver termo de cooperacio, a Prefeitura devera contribuir
para o didlogo entre o cooperante e o comité de usudrios, mediando-o sempre que

necessario.

Art. 11- O cadastro de pracas de que trata o inciso Ill do art. 62 desta lei consiste na

listagem atualizada e georreferenciada de pragas, devendo conter, no minimo:
| - demarcacdo das pracas por distrito, com nome, endereco e area;

Il - informacdes sobre as caracteristicas de cada praca, tais como topografia, vegetacao
predominante, equipamentos e mobilidrio urbano existentes, iluminacao, e espécimes

arbdreos relevantes, quando couber;

Ill - a categoria do espaco livre onde se localiza a praga, se bem de uso comum ou bem

dominial;

IV - programacdo de limpeza e capinacao;

V - zeladoria, quando existir;

VI - termo de cooperagao, nome e contato do cooperante, quando houver;
VII - comité de usudrios e contato do responsavel, quando houver;

VIII - equipamentos e mobilidrio urbano prioritdrios elencados pelo comité de

usuarios, quando houver;
IX - monumentos, esculturas e obras de arte, incluindo grafitti, quando houver;
X - a existéncia de comodato ou cessao, quando for o caso;

Xl - vocacdo da pracga, identificada pela respectiva Prefeitura, ouvido o comité de

usuarios, quando houver.

§ 12 A elaboracdo do cadastro serd de responsabilidade do departamento responsavel

pela gestdo das pracas da cidade de Santo André.
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§ 22 O cadastro de pracas serd parte integrante do cadastro Unico de bens imdveis

municipais previsto na Lei Organica.

§ 32 A prefeitura terdo um prazo de 6 (seis) meses a partir da promulgacdo desta lei

para realizar e disponibilizar, em seu site, o cadastro referido no "caput" deste artigo.

§ 42 O cadastro de pracas deverd ser atualizado anualmente pela prefeitura de Santo

André.

§ 52 A prefeitura deverd disponibilizar o cadastro em seu site na internet,
acompanhado de orientacOes acerca dos servicos prestados nas pracas, inclusive dos

canais para sugestdes e reclamacgdes.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2019.

WILLIANS BEZERRA

Vereador
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