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PROJETO DE LEI CM N° /2024,
QUE AUTORIZA O  PODER
EXECUTIVO E FORNECE
DIRETRIZES PARA A INSTITUICAO
DO “PROGRAMA DE REPOSICAO
CONTINUADA DO EFETIVO DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL?”,
VISANDO MANTER QUANTITATIVO
ADEQUADO DE SERVIDORES PARA
O EXERCICIO ININTERRUPTO DAS
FUNCOES DE  POLICIAMENTO
PREVENTIVO E OSTENSIVO NO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Vereador Rodolfo Donetti -
CIDADANIA

Em Sesséo Plenaria, a Camara Municipal de Santo André aprova a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal de Santo André a instituicdo do
“Programa de Reposigdo Continuada do Efetivo da Guarda Civil Municipal”, visando manter
guantitativo adequado de servidores para o exercicio ininterrupto das funcées de policiamento

preventivo e ostensivo no Municipio de Santo André.

Paragrafo unico. O “Programa de Reposigdo Continuada do Efetivo da Guarda Civil
Municipal”, descrito no caput deste artigo, inclui as seguintes medidas, a serem aplicadas

conjuntamente:

| - Prorrogacéo, ex officio, dos concursos publicos realizados e daqueles a serem realizados
para o ingresso no cargo de Guarda Civil Municipal de Santo André, nos termos do artigo 37,

inciso 1, da Constituicdo Federal;

Il — Obrigatoriedade de que a fase do “Curso de Formacao de Guarda Civil Municipal”, tratada
no Estatuto da Corporagdo, inicie-se no més de janeiro de cada ano, formando turma(s) <
contendo, no minimo, 0 mesmo numero de agentes em relacdo ao niumero de cargos que se
tornaram vagos na Carreira no exercicio anterior;
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lll — Obrigatoriedade de que seja mantido o quadro de servidores ativos com, no minimo, 600
(seiscentos) agentes da Guarda Civil Municipal, quantitativo a ser aferido nos meses de agosto
de cada exercicio.

Art. 2°. Para os fins do art. 1° desta Lei, a convocagdo de aprovados no concurso publico,
dentre os classificados, para a fase de “Curso de Formacéo de Guarda Civil Municipal” podera
ser fracionada, e as homologacdes do concurso, dentro do prazo de validade do certame,
poderao ser parciais, respeitados os requisitos dispostos no art. 1° desta Lei.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo, através da Secretaria de Seguranca Cidada, obrigado a enviar
relatorio analitico a Camara de Municipal de Santo André até o ultimo dia util do més de
setembro de cada exercicio, o qual conterd, ao menos:

| - 0 quantitativo atualizado de agentes ativos e inativos da Carreira da Guarda Civil Municipal
observado no dltimo dia atil do més de agosto;

Il - o nUmero de cargos vagos ha Carreira da Guarda Civil Municipal originados nos 12 (doze)
meses anteriores;

lll - o nUmero de agentes nomeados e aprovados no “Curso de Formacgdo de Guarda Civil
Municipal” realizado no exercicio de referéncia, respeitadas as diretrizes dispostas no art. 1°,
incisos Il e .

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenério “Jodo Raposo Rezende Filho — Zinho”, 02 de setembro de 2024.

Autoria: Vereador Roddblfo Donetti - CIDADANIA

Camara Municipal de Santo André
Gabinete 02
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Apresentamos nesta oportunidade o presente Projeto de Lei, que autoriza o Poder

Executivo e fornece diretrizes para a instituicdo do “Programa de Reposicdo Continuada
do_efetivo _da _Guarda_ Civil Municipal”, visando manter quantitativo adequado de

servidores para o exercicio ininterrupto das funcdes de policiamento preventivo e ostensivo
no Municipio de Santo André, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei tem a finalidade de garantir a populacdo andreense um
emprego continuo e eficaz do efetivo da Guarda Civil Municipal, que é a forca de seguranca
publica administrada totalmente pelo Municipio de Santo André, e que, apesar das
nomeacdes de novos servidores durante a Ultima gestdo, ndo apresenta numero de
agentes suficiente para atender as demandas do Municipio.

O concurso publico para ingresso no cargo de Guarda Civil Municipal € o mais
complexo e o mais moroso do Municipio, estando disciplinado no Estatuto da GCM (Lei
Municipal n® 10.037, de 19 de dezembro de 2017). Vejamos as fases do certame:

Art. 24. O candidato a Guarda Civil Municipal sera
investido no cargo apds aprovado em todas as fases
do concurso publico, de acordo com os critérios
estabelecidos em edital.

81° O concurso sera composto de, no minimo, as
seguintes fases:

| - avaliagdo escrita e redacdo com carater
classificatorio e eliminatorio;

Il - teste de aptidao fisica com carater eliminatério;
Il - investigacdo social com carater eliminatorio;

IV - exame toxicol6gico com caréater eliminatorio;

V - exame psicologico para porte de arma de fogo
com carater eliminatério;

VI - curso de formagéo de Guarda Civil Municipal.

E essa rigidez nas exigéncias para o0 ingresso no cargo é extremamente necessaria,
porquanto visa contratar Guardas Civis Municipais que possuam vigor fisico, conduta
ilibada, controle emocional, capacidade psicolégica para portar arma de fogo e que tenham
sido submetidos ao curso de formagao com inimeras disciplinas afetas a seguranca publica
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(nogbes de direito, técnicas operacionais, manuseio de armas de fogo e munic¢des, direitos
humanos, pilotagem de viaturas, etc.). Ora, a nenhum outro servidor do Municipio,
guardado o devido respeito a cada funcao exercida por eles, é exigido tanto durante a
selecao publica para investidura no cargo.

As Ultimas duas turmas da GCM foram contratadas nos anos de 2018 e 2024, tendo
sido o edital da primeira publicado no inicio de 2015 e o da segunda no inicio de 2020. Ou
seja, entre a publicacdo do edital do concurso e a efetiva contratagcdo ocorreram lapsos de
aproximadamente 04 anos, 0 que é preocupante.

Atualmente a GCM possui um efetivo ativo de 579 (quinhentos e setenta e nove)
agentes, dos quais 56 (cinquenta e seis) sdo regidos pela CLT e estdo em vias de se
aposentar (muitos estdo acumulando aposentadoria). A Lei Municipal n°® 10.037/17
estabeleceu a seguinte quantidade de cargos para a GCM:

ANEXO I

Art. 3° Para fins de reenquadramento dos Guardas
Civis Municipais estatutarios ficam criados 670
(seiscentos e setenta) cargos de Guarda Civil
Municipal, conforme Tabela F do Anexo lll.

Considerando que atualmente o efetivo possui 523 (quinhentos e vinte e trés)
agentes estatutarios, tem-se um déficit de 147 (CENTO E QUARENTA E SETE) Guardas
Civis_Municipais (cargos estatuarios vagos), levando-se em conta que as funcdes
regidas pela CLT foram extintas na vacancia, por razdo do regime juridico Unico adotado
pelo Municipio. Portanto, € uma defasagem muito prejudicial ao Municipio e somente
podera ser sanada mediante lei que discipline a reposicao do efetivo de maneira continuada
e estratégica.

Outra preocupacdo muito latente € a projecao de esvaziamento do efetivo por
guestdes naturais, voltadas as aposentadorias dos agentes. Hoje, o efetivo da GCM conta
com 115 (cento e quinze) agentes com mais de 33 anos de servigo, e outros mais de 60
(sessenta) agentes entre 25 e 33 anos de efetivo exercicio. Portanto, nos préoximos 05 anos,
além das baixas que ocorrerdo por outros motivos, temos a previsdo de um déficit de mais
de 175 (cento e setenta e cinco) agentes. Assim, caso ndo se inicie com urgéncia a
reposicao aqui proposta, corre-se o risco de nos proximos 05 anos a corporagao suportar
um déficit de mais de 322 (trezentos e vinte e dois) agentes (Cargos Vagos + Projecéo de
Saida). Deste modo, resta totalmente justificada a necessidade de uma reposicao
continuada do efetivo GCM, tal como se propde neste Projeto de Lei.

Acerca do concurso publico, conforme trata o artigo 37, Ill, da Constituicdo Federal,
ele pode ter a vigéncia de 02 (dois) anos, prorrogaveis por igual prazo. No caso do concurso
para o ingresso no cargo de Guarda Civil Municipal, considerando toda essa complexidade,
entendemos por justo e célere ja autorizar o Municipio a realizar a prorrogacao, ex officio,
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do prazo de validade do certame, o que facilitard os procedimentos administrativos de
contratacdo. Tal prorrogacdo segue acompanhada da autorizacdo para homologacao
parcial dos certames até o término do prazo de suas vigéncias, 0 que permitira a
convocacao de candidatos classificados remanescentes para outras fases do concurso,
garantindo um maior aproveitamento dos inscritos, além de dar mais celeridade a reposicéo
do efetivo, que € o objetivo deste Projeto de Lei.

No que concerne a necessidade de inicio das turmas no més de janeiro, iSSO
facilitara o planejamento logistico e de pessoal sem prejudicar as demandas da corporacéo,
bem como contribuira para que a partir do més de julho os agentes ja estejam prontos para
atuarem nas ruas, porquanto, conforme normativas federais, a capacitacdo tem previsao
de cerca de 6 (seis) meses de duracéo.

Quanto a fonte de custeio, importa destacar que estamos tratando de CARGOS JA
EXISTENTES NA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, vale dizer, sdo despesas
que ocorrerdo NAO por aumento de pessoal, mas sim por conta de REPOSICAO, o que se
depreende estar contido no atual orgcamento publico.

Assim, submeto a apreciagcdo da matéria ao Plenario desta Camara Municipal,
contando com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagédo do presente Projeto de
Lei.

EFETIVO DA GCM - GRAFICOS E TABELAS

(Més Referéncia — Julho/2024)

TOTAIS
TOTAL GERAL 579
TOTAL HOMENS — CLT 42
TOTAL MULHERES - CLT 14
TOTAL HOMENS — ESTATUTO 429
TOTAL MULHERES — ESTATUTO 94
TOTALCLT 56
TOTAL ESTATUTO 523
TEMPO DE SERVICO - MAIS DE 30 ANOS 115
TEMPO DE SERVICO - ENTRE 20 E 30 ANOS 161
TEMPO DE SERVICO - ENTRE 10 E 20 ANOS 206
TEMPO DE SERVICO - ABAIXO DE 10 ANOS 97
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GRAFICO 01 - PANORAMA TEMPO DE SERVIGO
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GRAFICO 02 - QUANTITATIVO DE HOMENS E MULHERES POR REGIME
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GRAFICO 03 - PROPORGAO POR REGIME

700

600 579

500

523

400

300

200

100 -

TOTAL GERAL TOTAL CLT TOTAL ESTATUTARIO

GRAFICO 04 - PROPORGAO POR SEXO
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GRAFICO 05 - PANORAMA DE IDADE
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GRAFICO 06 — PERFIL DE IDADE - POR SEXO
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