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PROJETO DE LEI

Projeto de Lei CM____ / 2025. Institui a
Politica Municipal pela Primeira Infancia no
Municipio de Santo André, estabelecendo
principios, diretrizes, areas prioritarias e
competéncias intersetoriais para a
formulacdo e implementacdao de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento

integral da crianca de zero a seis anos.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE APROVA A SEGUINTE LEI:

SECAO | - Das Disposicées Gerais

Art. 1°Esta Lei institui a Politica Municipal pela Primeira Infancia e define principios,
diretrizes e competéncias para a formulacdao e implementacao de politicas publicas

voltadas a primeira infancia no Municipio de Santo André.

§1°  As politicas publicas para a primeira infancia sao instrumentos por meio dos quais o
Municipio assegura o atendimento dos direitos da crianca nessa fase, com vistas ao seu

desenvolvimento integral, considerando-a como sujeito de direitos e cidada.

§2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianca, considerados na

perspectiva do ciclo vital e do contexto familiar e sociocultural em que se insere.

§3°  As politicas pUblicas a que se refere esta Lei, bem como os planos, programas,
projetos, servicos e beneficios de atencao a crianca executados pelo Municipio, serao
formulados segundo o principio da prioridade absoluta estabelecido no art. 227 da
Constituicao Federal, explicitado no art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e no art. 3° da Lei Federal n° 13.257, de 8 de
marco de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), devendo ser reconhecida a condicao

peculiar da crianca como sujeito em desenvolvimento.
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Art. 2°0 monitoramento e a avaliacao da Politica e seus desdobramentos visam assegurar a
plena vivéncia da infancia enquanto valor em si mesma e como etapa de um processo

continuo de crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e participacao social.

SECAO Il - Dos Principios, Das Diretrizes e Das Areas Prioritarias

Art. 3°A Politica, seus planos, programas, projetos, servicos e beneficios voltados ao
atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia, considerando as peculiaridades
dessa faixa etaria e sua relacdo com as etapas posteriores da vida, obedecerdo aos

seguintes principios:

| - promocao do desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades;

Il - abordagem multidisciplinar e intersetorial das politicas publicas em todos os niveis,
com foco nas necessidades de desenvolvimento da crianca, priorizando a atuacao dos
servicos nos territorios de domicilio da crianca;

Ill - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario, proprios de cada
crianca;

IV - respeito a individualidade e ao ritmo de desenvolvimento de cada crianca;

V - o investimento publico na promocao da equidade e da inclusao, sem discriminacao,
deve ser prioritario, garantindo isonomia no acesso a bens e servicos para criancas na
primeira infancia;

VI - inclusdao das criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacao e outras situacoes que requeiram atencao especializada;

VIl - a responsabilidade sobre a crianca deve privilegiar a primazia da familia, sem excluir
a corresponsabilidade do Estado, da comunidade e da sociedade na atencao, protecao e
promocao do desenvolvimento integral da crianca;

VIII - participacao da crianca na definicao das acoes que lhe dizem respeito, de acordo com

seu estagio de desenvolvimento e formas de expressao proprias da idade.

Art. 4°S3o diretrizes para a formulacao, elaboracao, implementacao e avaliacao da

Politica:
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| - fortalecimento da familia no exercicio de sua funcao de cuidado e educacao dos filhos,
a partir de atividades centradas na crianca, focadas na familia e baseadas na comunidade;
Il - participacao solidaria das familias e da sociedade, por meio de organizacoes
representativas, na protecao e promocao da crianca na primeira infancia e no controle
social das politicas publicas em todos os niveis;

lll - envolvimento dos responsaveis pelas criancas em todo o processo de planejamento
reprodutivo, gestacao, parto, puerpério e cuidado parental;

IV - no caso de familia monoparental, assegurar apoio aos responsaveis legais Unicos pelos
filhos, com atencao especial as familias cuja mae seja a Unica responsavel;

V - realizacao de planos, programas, projetos, servicos e beneficios do Municipio a curto,
médio e longo prazo;

VI - previsao e destinacao de recursos financeiros segundo o principio da prioridade
absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente, preferencialmente por meio
da criacao de rubricas orcamentarias especificas;

VIl - monitoramento permanente, avaliacdo periddica e ampla publicidade das acoes,
resultados, orcamentos e recursos investidos;

VIII - respeito a formacao cultural da crianca, considerando identidade cultural e regional,

condicao socioeconomica, classe, etnia, linguagem e religiosidade.

Art. 5°Constituem areas prioritarias para a Politica, sem prejuizo de outras que venham a

ser identificadas em consonancia com seus principios:

| - convivéncia familiar e comunitaria;

Il - seguranca e vigilancia alimentar e nutricional;

Il - educacao infantil;

IV - erradicacao da pobreza;

V - salde materno-infantil;

VI - assisténcia social a familia e a crianca;

VIl - cultura da infancia, para a infancia e com a infancia;

VIl - o brincar e o lazer;

IX - interacdo social no espaco publico;

X - ocupacao e uso do espaco urbano e rural, incentivo a convivéncia em areas verdes e
participacao no planejamento e gestao urbana, em consonancia com os Municipios;

X| - direito ao meio ambiente sustentavel;

Autenticar documento em https#/¢dnidtasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3600320033@ , Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui’a-Ir de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CM-16

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

Xl - garantia dos direitos humanos fundamentais;

XIll - prevencao de acidentes;

XIV - promocdao de estratégias de comunicacao voltadas a formacao da cidadania das
criancas;

XV - salde mental infantil, materna e paterna;

XVI - enfrentamento da violéncia em suas diversas formas;

XVII - fortalecimento da rede ampliada de cuidado e protecao a primeira infancia;

XVIII - enfrentamento a exposicao precoce a pressao consumista e a comunicacao
mercadologica;

XIX - incentivo e protecao ao aleitamento materno.

Secao lll - Da Politica Municipal pela Primeira Infancia de Santo André

Art. 6° Compete ao Municipio, por meio do Poder Executivo, coordenar a Politica em Rede,
em articulacdo com os 6rgaos da Administracao Municipal, em cooperacdao com o Estado de

Sao Paulo, com ampla participacao da sociedade.

Art. 7°A Politica sera formulada e implementada mediante abordagem e coordenacao
intersetorial que articule as diversas politicas setoriais, seus planos, programas, projetos,
servicos e beneficios, com uma visao abrangente para o atendimento de todos os direitos

da crianca na primeira infancia, observando-se as seguintes competéncias minimas:

| - formacao e educacdao permanente dos profissionais, conselheiros tutelares e
conselheiros de direitos que atuam nas politicas publicas;

Il - formacao e educacdo permanente dos profissionais quanto a deteccao precoce de sinais
de risco ao desenvolvimento psiquico, associada a cuidado intersetorial sensivel aos
contextos e territorios em que vivem as criancas;

Il - oferta de educacao infantil suficiente para garantir o acesso universal com qualidade,
considerando a indissociabilidade entre cuidar e educar, com foco nas interacées sociais,
no ludico e no brincar como eixos estruturantes, inclusive com atividades educativas nos
fins de semana;

IV - atendimento integral a salde das criancas, conforme a Politica Nacional de Atencao

Integral a Salude da Crianca - PNAISC;
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V - protecao da crianca contra toda forma de violéncia, abuso, exploracao sexual, bullying,
exposicao a armas, substancias psicoativas e produtos que possam gerar dependéncia fisica
ou psiquica;

VI - acesso a servicos socioassistenciais e setoriais pelas familias e criancas na primeira
infancia;

VII - promocao de oportunidades para que criancas pequenas participem de manifestacoes
artisticas e culturais como produtoras e consumidoras de cultura, com valorizacao da
diversidade regional e observancia da faixa etaria;

VIII - atencao integral e integrada as mulheres em prisao domiciliar que tenham filhos na
primeira infancia, com referéncia na Rede Socioassistencial e inclusao em programas de
apoio a parentalidade;

IX - oferta de tecnologia assistiva em bibliotecas, museus e pontos de cultura para criancas
de zero a seis anos, garantindo inclusao social;

X - protecao e promocao dos direitos das criancas nos meios de comunicacao social e na
internet;

XI - educacao ambiental, promovendo a consciéncia ecoldgica desde a primeira infancia;

XIl - criacdao de espacos ludicos em locais publicos e privados, incentivando o brincar, o
bem-estar e a criatividade;

XIll - criacao de condicoes de acessibilidade e adaptacao dos espacos publicos para a plena
participacao de todas as criancas;

XIV - oferta de transporte escolar acessivel e seguro, adequado a faixa etaria,
acompanhado de educacao para o transito;

XV - garantia do acesso as vacinas conforme as diretrizes do Programa Nacional de
Imunizacao;

XVl - acoes que assegurem o direito a amamentacao em locais publicos e privados,

incluindo o ambiente de trabalho e espacos de salude, com aconselhamento qualificado.

Art. 8°Terao prioridade na Politica as familias com criancas na primeira infancia que se

encontrem nas seguintes situacoes:

| - isolamento social;
Il - trabalho infantil;
Il - vivéncia de violéncia;

IV - privacao do direito a educacao;
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V - acolhimento institucional ou familiar;

VI - abuso e/ou exploracao sexual;

VIl - desemprego dos responsaveis;

VIII - vivéncia em situacao de rua;

IX - deficiéncia ou risco ao desenvolvimento psiquico saudavel;

X - desnutricao ou obesidade infantil;

XI - privacao de liberdade dos responsaveis;

XIl - emergéncia ou calamidade publica;

Xl - remocao da moradia por determinacao judicial ou administrativa;

XIV - aplicacao de medidas de protecao previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Secao IV - Do Atendimento as Familias

Art. 9°0Os programas destinados ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
no exercicio do cuidado, protecdo social e educacdo dos filhos, integrardao as acoes
voltadas a crianca na primeira infancia e deverao ser articulados as areas prioritarias
previstas no art. 5° desta Lei, com vistas ao desenvolvimento integral e integrado da

crianca e de suas familias.

Paragrafo unico. O Estado buscara garantir atendimento integral e integrado as criancas na
primeira infancia, inclusive aquelas com mais de nove meses de idade cujas maes estejam
em cumprimento de pena em unidade prisional ou no sistema socioeducativo,

contemplando atividades de arte, cultura, esporte, brincar, lazer e recreacao.

Art. 10. As acdes voltadas ao atendimento das familias deverao respeitar seu papel central
e insubstituivel na protecao, promocao, cuidado e educacao de seus filhos, objetivando

atender as necessidades de desenvolvimento integral da crianca.

Paragrafo unico. Nos casos em que, por violacao ou omissao dos pais e/ou responsaveis, a
crianca for afastada da convivéncia familiar, deve-se priorizar politicas de acolhimento

familiar, em substituicao ao acolhimento institucional.
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Art. 11. O atendimento as familias, inclusive por meio de programas de parentalidade,
devera reconhecer suas potencialidades e diversidade de constituicdao, valorizando suas
competéncias e possibilidades para discutir, refletir e definir seu proprio projeto de vida na
conducao da educacdo de seus filhos, assegurando-lhes direitos sociais, econémicos e
culturais, promovendo sua autonomia e protagonismo, bem como sua participacao na

gestao das politicas publicas que lhes dizem respeito.

Secao V - Da Participacao Social

Art. 12. A sociedade participara da protecao e promocao do desenvolvimento integral da
crianca na primeira infancia, em parceria com o poder publico, por meio das seguintes

formas, entre outras:

| - integrando conselhos das areas relacionadas a primeira infancia, com funcbes de
acompanhamento, controle e avaliacdo das politicas publicas;

Il - apoiando e participando de redes intersetoriais de protecao e promocao do
desenvolvimento integral da crianca nas comunidades;

Il - promovendo ou participando de campanhas e acdes socioeducativas voltadas ao
fortalecimento da consciéncia social sobre a importancia da primeira infancia no
desenvolvimento humano;

IV - executando acdes complementares ou em parceria com o poder publico que
contemplem a primeira infancia;

V - desenvolvendo programas, projetos e acbes no ambito da responsabilidade social e do
investimento social privado;

VI - garantindo a participacao popular na elaboracao e no monitoramento do Plano
Municipal pela Primeira Infancia, inclusive por meio de organizacées da sociedade civil,

féruns, coletivos e mecanismos que assegurem a escuta e expressao das proprias criancas.
Secao VI - Do Plano Municipal pela Primeira Infadncia no Municipio de Santo André
Art. 13. A Politica instituida por esta Lei servira como base para a elaboracdao do Plano

Municipal pela Primeira Infancia, a ser coordenado pelo Poder Executivo, articulado com os

Planos Estadual e Nacional pela Primeira Infancia, observando-se:
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| - fundamentacao em diagndsticos da rede e dos servicos existentes;

Il - definicao de duracao minima e periodo de avaliacao;

Il - abrangéncia de todos os direitos das criancas de zero a seis anos;

IV - concepcao integral da crianca como sujeito de direitos e cidada;

V - inclusdao de todas as criancas, com prioridade para aquelas em situacao de
vulnerabilidade e risco;

VI - elaboracdo conjunta e participativa, envolvendo os setores e oOrgaos estaduais e
municipais com atuacao direta ou indireta na vida e desenvolvimento das criancas;

VIl - participacao ativa das familias e da sociedade;

VIII - articulacao e complementaridade com ac6es do Estado de Sao Paulo e da Uniao;

IX - monitoramento continuo, incluindo os elementos que compdem a oferta de servicos e a

avaliacao dos resultados.

§ 1° O Poder Executivo devera elaborar, o Plano Municipal pela Primeira Infancia,

tomando como referéncia os Planos Estadual e Nacional e a legislacao aplicavel.

§ 2° O Municipio devera articular e buscar cooperacao com o Estado de Sao Paulo para
implementacao do Plano Municipal, respeitando o cronograma estabelecido pelo Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA.
Secdo VIl - Das Parcerias

Art. 14. Para fins de execucao das politicas publicas voltadas a primeira infancia, o Poder
Executivo podera firmar convénios com orgaos da administracao direta ou indireta, em
todas as esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado, em termos

de fomento e de colaboracao, conforme a legislacao vigente.

Paragrafo Unico. Tais convénios e parcerias deverao ser precedidos, obrigatoriamente, de
processo licitatéorio ou chamamento publico, assegurando ampla publicidade e

transparéncia.
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Secéo X - Das Disposi¢cdes Finais

Art. 15. Cada secretaria municipal e demais 6rgaos responsaveis pelo atendimento a
crianca na primeira infancia, no ambito de suas competéncias, devera, ao elaborar suas
propostas orcamentarias, destacar os recursos necessarios para o financiamento dos
planos, programas, projetos, servicos e beneficios, consolidando tais informacées em
rubrica especifica, possibilitando a identificacao, no Orcamento do Municipio, do total de

gastos com a Politica.

Art. 16. O Municipio informara anualmente a sociedade o montante de recursos aplicados
no conjunto de programas e servicos voltados a primeira infancia, bem como o percentual

que representam em relacao ao orcamento realizado.

Art. 17. O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Santo André devera conter, de forma
explicita, as informacoes sobre os recursos orcamentarios a serem aplicados nos programas

e servicos voltados a primeira infancia.

Art. 18. As despesas decorrentes da execucao do disposto nesta Lei correrao por conta de

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 19, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa instituir a Politica Municipal pela Primeira Infancia no
Municipio de Santo André, alinhando-se aos dispositivos da Constituicao Federal (art. 227),
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990) e do Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei Federal n° 13.257/2016), reafirmando o compromisso do Municipio

com a prioridade absoluta da infancia na agenda publica.
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A primeira infancia, compreendida como os primeiros seis anos de vida, € um
periodo decisivo para o desenvolvimento cognitivo, emocional, social e fisico do ser
humano. Investir nessa fase é garantir a construcdo de uma sociedade mais justa,

equitativa e preparada para os desafios do futuro.

Este projeto propoe uma politica pulblica intersetorial, abrangendo salde,
educacdo, assisténcia social, cultura, mobilidade urbana, meio ambiente, entre outras
areas prioritarias, com diretrizes claras sobre o fortalecimento de vinculos familiares, o
respeito a diversidade e a promocdao de ambientes protetivos e estimulantes para as

criancas.

Além disso, a proposta cria as bases para a elaboracdao do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, a ser construido de forma participativa com érgaos publicos, sociedade
civil e, sobretudo, com a escuta das proprias criancas, conforme preconiza o Marco Legal

da Primeira Infancia.

A institucionalizacdo desta Politica representa um avanco estratégico para Santo
André, que ja conta com iniciativas relevantes no campo da infancia e agora podera
consolida-las em uma diretriz municipal estruturada, com metas, financiamento

especifico, mecanismos de monitoramento e ampla participacao social.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovacao
desta proposta, convictos de que investir na primeira infancia € investir no presente e no

futuro de Santo André.

Plenario "Joao Raposo Rezende Filho - Zinho", 20 de maio de 2025.

Autoria: CLOVIS GIRARDI
Vereador - Gabinete 12

Coautoria: RENATINHO
Vereador - Gabinete 9
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