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AL v AT

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

PROJETO DE LEI

DispOe sobre a regularizacdo de construcdes
clandestinas e irregulares no Municipio de Santo

André e da outras providéncias.

Camara Municipal de Santo André aprova a seguinte lei:

Art. 12 Fica a Prefeitura Municipal de Santo André autorizada a regularizar as edificacdes de
uso residencial unifamiliar, multifamiliar de pequeno porte, do tipo vila, vertical, edificacdo
nao residencial e de uso misto, localizadas exclusivamente na macrozona urbana, construida
clandestinamente ou em desacordo com o projeto aprovado até a data da publicacdo da

presente lei.

§ 12 Para a presente lei, considera-se uso misto a edificacdo constituida por 2 (dois) ou mais
usos distintos, sejam eles: residencial, industrial, comercial, de prestacdo de servico e

institucional, situados em uma mesma edificacdo ou lote.

§ 22 Para os efeitos desta lei considerar-se-a construida a edificacdo cuja area objeto da
regularizacdo estiver com as paredes levantadas e cobertura executada até a data da

publicacdo da presente lei.
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Art. 22 Serdo passiveis de regularizacdo, para os efeitos desta lei, as edificacbes que atendam

as seguintes condigdes:

| - que ndo possuam projeto aprovado ou executada em desacordo com o projeto aprovado

pelo Poder Executivo;

Il - construidas ou ampliadas em desacordo com as disposi¢des vigentes sobre zoneamento e

o Cdodigo de Obras e Edificacdes de Santo André (COESA);

Il - localizadas em loteamento regularizado pela municipalidade e cadastrado para fins fiscais.

Art. 32 N3o serdo passiveis de regularizacdo, para os efeitos desta lei, as edificacbes com as

seguintes condigoes:

| - estiverem localizadas em areas publicas ou que avancarem sobre imdveis de terceiros, salvo
as edificacGes com projecdes frontais limitadas a 0,40cm de avanco sobre o passeio publico

localizadas acima do pavimento térreo e que ndo prejudique a circulacao de pedestre;

Il - que estejam situadas em drea consideradas tecnicamente de risco;

lIl - localizadas sob faixas de linha de transmissdo de energia de alta tensao, sobre faixas de

oleodutos, gasoduto e faixas de dominio de rodovias e ferrovias;

IV - em areas ambientalmente protegidas;

V - em loteamentos clandestinos e/ou irregulares;

VI - em area de preservagao permanente, salvo as edificagdes que obtiverem o licenciamento

ambiental ou anuéncia do 6rgdo ambiental municipal ou estadual;

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 360032003900320038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PV o MATEY

CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

VIl - em faixa ndo edificante averbadas na matricula do imdvel, salvo as edificacdes que

obtiverem anuéncia do 6rgao municipal competente.

Art. 42 O interessado deverd instruir o pedido de regularizacdo, com os seguintes

documentos:

| - requerimento padrdo, devidamente preenchido e assinado pelo proprietario ou por seu

procurador ou interessado que comprove o vinculo com o imoével;

Il - copia de um dos seguintes documentos comprobatérios da propriedade do imodvel:
matricula do imdvel, escritura do imdvel, contrato de compra e venda ou qualquer outro titulo
gue comprove a aquisicao do referido bem imdvel. Em caso de falecimento ou incapacidade

do titular, comprovacdo de vinculo familiar com o proprietario;

[l - copia dos dados cadastrais do imdvel contido no carné de IPTU - Imposto Predial Territorial

Urbano do ano vigente ou certiddo de isencdo;

IV - procuracdo com firma reconhecida, caso o proprietario ou interessado seja representado

por terceiros;

V - 3 (trés) vias do croqui da construcao, devidamente elaborado por profissional habilitado e
devidamente registrado na PMSA conforme decreto n2 14.587/2000, para os tipos: residencial
unifamiliar, multifamiliar de pequeno porte e do tipo vila, sendo que as edificagdes

condominiais deverdo apresentar anuéncia dos demais proprietarios;

VI - 3 (trés) vias do projeto completo de construcdo, elaborado por profissional habilitado e
devidamente registrado na PMSA, conforme decreto n? 14.587/2000, para o uso nao
residencial, misto e multifamiliar vertical, sendo que as edificages condominiais deverdo

apresentar anuéncia dos demais proprietarios;
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VIl - cépia da guia quitada da RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) ou ART (Anotacdo

de Responsabilidade Técnica) referente a atividade técnica especifica de projeto da edificacdo;

VIII - AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo
de Bombeiros) para a emissdo da Certiddo de Regularizacdo ou termo de compromisso para
apresentagdo do AVCB ou CLCB para emissdao da Declaragdao de Regularizagao, nos casos

previstos em legislacdo especifica.

Art. 52 A regularizacdo das edificacbes somente sera possivel quando apresentadas
graficamente em sua totalidade no lote, conforme titulo de propriedade apresentado no

processo de regularizacdo, ndo podendo ocorrer apresentacdo grafica parcial das edificagdes.

Art. 62 As edificagbes que apresentarem titulo de dominio do imdvel com area territorial
menor que a area cadastrada nesta prefeitura, serdo regularizadas independentemente de
obterem ou ndo a certiddo de desdobro, desde que possuam area territorial igual ou maior
que 125,00m2, frente minima de 5,00m confrontando com logradouro publico oficializado,

desde que a drea remanescente seja igual ou maior do que 125m?2.

Art. 72 As edificagdes que apresentarem qualquer titulo de dominio do imével com area
territorial diferente da area real, obtera seu Certificado de Regularizacdo, sem promover a
retificacdo do titulo de dominio, desde que esta diferenca ndo ultrapasse a 10% da metragem

guadrada do terreno e suas medidas.
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Art. 82 A regularizacdo nos termos desta lei independe de anuéncia dos confrontantes, desde
gue seja comprovada a existéncia da edificacdo a mais de um ano e um dia para efeito de

abertura de iluminacgdo e ventilacao.

Art. 92 Fica garantido para as edificacdes que obtiverem o Certificado de Regularizacdo a
emissdo pela Prefeitura Municipal do Alvara de Desdobro, respeitadas as dimensdes minimas
dos terrenos, independentemente de seus confrontantes possuirem a edificacdo regularizada,
devendo seus proprietarios solicitarem o desdobro em procedimento préprio apresentando

as documentacdes necessarias.

Art. 10. Serd permitida a regularizacdo das edificagcbes construidas sobre faixa ndo edificante
cadastradas pelo SEMASA — Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André,
desde que tenha anuéncia do mesmo e o proprietario apresente Termo de Compromisso da

permissdo para manutencdo da rede sanitdria e/ou rede de drenagem.

Art. 11. O Executivo fornecera o Certificado de Regularizacdo da edificagcdo no deferimento do
processo administrativo, desde que a mesma encontre-se concluida e em plenas condi¢des de

uso.

Pardgrafo unico. Ndo estando em condicdo de uso, ainda que aprovada a regularizacdo, a
Prefeitura Municipal expedira apenas a declaracdo de regularizacdo que autoriza a conclusdo

da obra.
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Art. 12. A expedicdo do Certificado de Regularizacdo ou da Declaracdo de Regularizacdo ndo
sera vinculada ao pagamento do Imposto Sobre Servicos — ISS, quando devido, podendo a

Prefeitura Municipal realizar a tributacdo a qualquer tempo.

Art. 13. A regularizacdo da edificacdo ndo isenta o interessado de requerer o alvarad de
funcionamento em procedimento préprio com a devida apresentacdao das documentacgdes,

inclusive com aquelas eventualmente exigidas por outros drgdos publicos.

Art. 14. Ndo poderd haver alteracdo ou mudanca na edificacdo durante o processo de
aprovacao da regularizacdo, com excecdo da conclusdo da mesma sob pena de indeferimento,
salvo para obras com a finalidade de sanar riscos construtivos, desde que ndo altere a area

total da edificagdao anteriormente apresentada.

§ 12 Em caso de obras necessdrias para sanar riscos construtivos, o proprietario ou o
responsavel técnico devera comunicar antecipadamente por escrito no processo de

regularizacdo a execucdo da obra.

§ 22 Para eventuais adequacOes da obra necessaria a aprovacao da regularizacdo, devera ser

apresentada RRT ou ART para execug¢dao da mesma.

Art. 15. As edificacdes que foram objeto de solicitacdo de regularizacdo através de processo
administrativo e ndo obtiveram o Certificado de Regularizacdo poderdo, por meio de
requerimento, solicitar o beneficio da presente lei no mesmo processo administrativo, ficando
garantido o direito de atualizar toda a edificacdo existente no imodvel e sem prejuizo do valor

recolhido anteriormente.
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Art. 16. Os processos administrativos de regularizacdo que forem indeferidos face ao artigo 32
da presente lei terdo sua edificacdo cadastrada para fins de tributacdo e deverao ser objetos

de acdo fiscal visando a sua adequacao.

Art. 17. Ap6s o protocolo do pedido de regularizacdo, objeto desta lei, fica fixado o prazo
maximo de 90 (noventa) dias para o Departamento de Controle Urbano a analise inicial das
solicitacbes de aprovacdo da regularizacdo ou proposta de adequacdo que possibilite a

aprovagao.

Art. 18. Fica o Departamento de Controle Urbano autorizado a efetuar a regularizacdo “ex-
officio”, das edificacdes executadas em desacordo com os projetos aprovados, as embargadas
e as protocoladas através de leis anteriores que trataram da regularizacdo de edificacGes em
desacordo com o projeto aprovado, irregulares ou clandestinas, desde que apresentem dados

suficientes nos respectivos processos e atendam o paragrafo 22 do artigo 19.

Art. 19. O exercicio/ano definido no caput do artigo 52 da lei 8.767 de 21 de outubro de 2.005,
modificado pelo artigo 12 dalei 9.514 de 12 de novembro de 2.013, fica alterado de 2.012

para o exercicio de 2025, mantidas demais disposicoes.

Art. 20. Os beneficios desta lei poderdo ser solicitados até a data de 30 de dezembro de 2025.
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Art. 21. Para efeito desta lei considerar-se-a existentes as areas que obtiveram Certificado de
Conclusdo (Habite-se) ou as areas construidas constantes na matricula de registro do imével

ou as areas cadastradas pela municipalidade anteriores ao exercicio do ano de 2024.

Art. 22. Os emolumentos para as edificacGes a serem regularizadas pela presente lei ficam

fixados conforme o tipo e drea a ser regularizada:

| - Residencial Unifamiliar: até 50 m2 = 50,00 FMP;

acima de 50 m2 = 3,00 FMP / m2.

Il - Multifamiliar — 5,00 FMP / m2.

Il - Ndo residencial e de uso misto - 7,00 FMP / m2.

IV - N3o residencial institucional — 5,00 FMP / m2.

Art. 23. O poder executivo dara ampla divulgacdo sobre a presente lei.

Art. 24. Ficam garantidos os beneficios da Lei n2 9.809, de 31 de marco de 2016, para todas as
edificacdes localizadas na macrozona urbana, incluindo- se a faixa de amortecimento,
independentemente de terem obtidos os beneficios por qualquer lei que disponha de

regularizacdo de construgdes clandestinas e irregulares.

| — Serd permitida a regularizacdo das edificacdes construidas sobre PASV — Plano de
Ampliacdo do Sistema Vidrio, mediante a declaracdo do proprietdrio de que, em caso de

desapropriacdo, ndo sera ressarcido pela Prefeitura dos pavimentos ndo previstos em lei.
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Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estabelecer um marco legal para a regularizagdo de
edificacdes construidas de forma clandestina ou em desacordo com os projetos aprovados no
Municipio de Santo André. Tal iniciativa busca promover a seguranca juridica, a melhoria da
infraestrutura urbana e a inclusdo social, alinhando-se aos principios da funcdo social da

propriedade e do direito a cidade.

A cidade de Santo André, como muitos municipios brasileiros, enfrenta o desafio de
lidar com construgdes irregulares que, embora realizadas sem a devida autorizagao, atendem
a uma demanda habitacional crescente. A auséncia de regulamentacdo especifica impede que
essas edificacdes sejam adequadas as normas urbanisticas e de seguranga, comprometendo

a qualidade de vida dos moradores e a organizacdo do espaco urbano.

Assim, este projeto tem carater impositivo por parte do Legislativo, exercendo sua
fungdo constitucional de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da Constituicdo
Federal), bem como de atuar como indutor de politicas publicas em situacdes em que a acao
do Executivo se mostra insuficiente ou ausente. O objetivo ndo é usurpar competéncias do
outro Poder, mas sim suprir uma lacuna evidente que compromete o direito a moradia, a

regularizacdo fundidria, promovendo justica fiscal e a seguranca juridica dos municipes.

Por essas razdes, submetemos o presente projeto a apreciacdo desta Casa Legislativa,
confiantes de que sua aprovacgdo representara importante avanco na promog¢do do direito a

cidade e na construgao de uma Santo André mais justa, segura e inclusiva.
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