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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

PROJETO DE LEIN° __ /2025
CODIGO MUNICIPAL DE PREVENCAO, ATENDIMENTO E ENFRENTAMENTO AO SUICIDIO E A
AUTOMUTILACAO DE SANTO ANDRE

Institui o Codigo Municipal de Prevencéo,
Atendimento e Enfrentamento ao Suicidio e a
Automutilagdo no ambito do Municipio de Santo
André, estabelecendo principios, diretrizes,
competéncias, protocolos e normas especificas para
o enfrentamento intersetorial e integrado do
problema, e da outras providéncias.

Autor: Vereador Lucas Zacarias

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE DECRETA:

LIVRO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o C6digo Municipal de Prevencdo, Atendimento e Enfrentamento ao Suicidio e a
Automutilacéo, dispondo sobre normas de atuacgéo integrada entre 6rgédos e instituicbes do Municipio de
Santo André, com énfase em acdes preventivas, assistenciais, educativas, tecnolégicas, estatisticas e de
acolhimento.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Suicidio: Ato intencional de p6r fim a propria vida, consumado ou tentado;

Il — Automutilagcao: Lesédo autoinfligida de forma intencional, sem objetivo de morte imediata;

Ill - Politica Municipal: Conjunto de medidas articuladas de prevengédo, atendimento, vigilancia e promogéo

de salde mental previstas neste Codigo e demais regulamentacdes locais;

IV — Rede Intersetorial: Integragdo entre os servicos de salde, educacao, assisténcia social, seguranga

urbana, juventude, direitos humanos e outras areas da administragdo municipal.
Art. 3° Sd0 objetivos desta Lei:
| — Reduzir os indices de suicidio e automutilagdo no Municipio;

Il — Garantir atendimento humanizado e eficaz as vitimas;
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Il — Fortalecer a rede municipal de salde mental e 0 acompanhamento continuado;

IV — Integrar os sistemas municipais de registro e monitoramento de casos;

V — Implementar tecnologias digitais de apoio & prevencao e a intervengdo precoce;
VI — Capacitar servidores municipais e profissionais que atuem com grupos de risco.

Art. 4° A atuacdo do Municipio dar-se-4 em regime de cooperagdo com os entes federativos, sociedade civil,

universidades, instituic6es privadas e organismos internacionais, observada a legislagdo vigente.

LIVRO Il — DA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENGAO

Art. 5° Fica instituida a Politica Municipal de Prevencdo ao Suicidio e & Automutilacdo, com base nas

diretrizes desta Lei, da Lei Federal n° 13.819/2019 e das politicas publicas nacionais de satde mental.

Art. 6° A politica municipal ser& orientada pelos seguintes principios:

| — Universalidade, equidade e integralidade da atencao a saude mental;

Il — Abordagem intersetorial e interdisciplinar;

Il — Participagdo comunitaria;

IV — Promogéo da saude, prevencéo e redugdo de danos;

V — Respeito a dignidade da pessoa humana.

Art. 7° A execucdo da politica ser4 coordenada pela Secretaria Municipal de Saude, com participacéo das
Secretarias de Educacdo, Assisténcia Social, Seguranca Cidada, Direitos Humanos, Juventude e demais
orgaos afins.

Art. 8° S8o instrumentos da Politica Municipal:

| — Programas de prevengédo nas escolas, unidades de salde e centros de referéncia;

Il — Campanhas permanentes de conscientiza¢cdo e combate ao estigma,;

Il — Protocolos intersetoriais de atendimento e encaminhamento;
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IV — Sistemas informatizados de registro e analise de dados;
V — Parcerias com universidades, conselhos profissionais e entidades da sociedade civil.

Art. 9° A Politica Municipal devera prever metas de reducdo de indicadores, avaliagcdo de impacto anual e

publicacao de relatério publico com os resultados.

LIVRO lll - DO ATENDIMENTO INTEGRADO

Art. 10 Todas as unidades da rede publica de satude do Municipio deverdo adotar protocolo especifico para

atendimento de vitimas de tentativa de suicidio e automutilacao.

Art. 11 O protocolo incluira:

| — Triagem psicossocial imediata;

Il — Atendimento por equipe multidisciplinar;

Il — Avaliac&o de fatores de risco e plano de segurancga;

IV — Envolvimento da familia ou rede de apoio;

V — Encaminhamento aos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) ou rede especializada.

Art. 12 O Municipio garantira infraestrutura adequada aos servi¢os de saude mental, com cobertura territorial

e profissionais capacitados.

Art. 13 Deveréo ser disponibilizados canais municipais de atendimento remoto (telefone, internet, aplicativo),

com funcionamento continuo e sigiloso.

Art. 14 As Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e o SAMU devem estar preparadas para intervengdes

humanizadas e especializadas.
Art. 15 Seréa assegurado transporte sanitario para continuidade do tratamento, se necessario.

LIVRO IV — DO REGISTRO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 16 Fica criado o Sistema Municipal de Registro e Monitoramento de Casos de Suicidio e Automutilagéo,

integrado ao e-SUS e compativel com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).
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Art. 17 Os dados coletados alimentardo banco de dados de acesso restrito, sob responsabilidade da

Secretaria Municipal de Saude, com finalidade estatistica e de formulacgao de politicas publicas.

Art. 18 O Municipio instituira um Comité Municipal de Prevengéo ao Suicidio e Automutilagcdo, com carater
técnico e consultivo, vinculado a Secretaria Municipal de Saude.

LIVRO V — DA NOMENCLATURA OFICIAL

Art. 19 Fica vedado o uso de termos como “autoexterminio” em documentos publicos municipais, devendo-

se adotar a nomenclatura padronizada “suicidio”, conforme diretrizes da OMS.

Art. 20 O descumprimento acarretara adverténcia funcional ou multa administrativa, conforme regulamento

especifico.

LIVRO VI — DA CAPACITACAO, PARCERIAS E FISCALIZACAO

Art. 21 O Municipio promovera capacitacdes periédicas para os profissionais da saulde, educacéo,
seguranca e assisténcia social sobre prevencao, acolhimento e notificagao.

Art. 22 Poderdo ser celebrados convénios e parcerias com instituicbes publicas, privadas e entidades do
terceiro setor.

Art. 23 A fiscalizacdo das acOes previstas nesta Lei sera realizada pelas Secretarias competentes, com
apoio dos conselhos municipais e do Ministério Publico.

Art. 24 Fica instituido o selo “Boas Praticas em Prevengdo ao Suicidio” as instituicdes publicas ou privadas

que se destaquem no cumprimento desta Lei.

LIVRO VII — DOS DIREITOS DAS VITIMAS E FAMILIARES

Art. 25 As vitimas de tentativa de suicidio ou automutilagcdo terdo atendimento prioritario, sigiloso e néo

discriminatério, com garantia de acesso a rede municipal de satde mental.

Art. 26 Familiares de vitimas de suicidio ou tentativa terdo direito ao acolhimento psicoldgico, apoio social e,

se necessario, orientacao juridica por meio dos servicos municipais.

Art. 27 As escolas municipais deverdao implementar protocolos de encaminhamento e acompanhamento de

estudantes em situacao de risco.
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LIVRO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, podendo instituir

comissoes e grupos de trabalho intersetoriais.
Art. 29 Esta Lei entra em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao.

Art. 30 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentérias

proprias, podendo ser suplementadas.

Art. 31 Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Plenario "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", em 24 de junho de 2025.

Lucas Zacarias
Vereador
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei tem como escopo instituir um Codigo Municipal tematico que sistematize, de forma
normativa e operacional, as a¢des voltadas a prevencédo, ao atendimento e ao enfrentamento do suicidio e
da automutilacdo, fendmenos que representam uma grave questdo de salude publica e exigem uma

abordagem integrada, continua e humanizada por parte do Poder Publico.

Trata-se de proposicéo legislativa inédita em ambito municipal, inspirada na Lei Federal n° 13.819/2019 e
nas melhores préticas internacionais preconizadas pela Organizagdo Mundial da Saude, pelo Ministério da
Saude e por instituicdes especializadas em salde mental e direitos humanos. Sua estrutura em formato de
cédigo visa conferir sistematizacdo normativa, coeréncia entre os diversos dispositivos e aplicabilidade

pratica por parte dos agentes publicos envolvidos.

A justificativa central para a adocao deste Cddigo reside no alarmante aumento dos indices de suicidio e
automutilacdo, sobretudo entre adolescentes e jovens, populagdo vulneravel que demanda atencao especial
do poder publico municipal. Estudos da OMS indicam que o suicidio € uma das principais causas de morte

entre pessoas de 15 a 29 anos.

A automutilagdo, por sua vez, é muitas vezes o prelidio de condutas suicidas, sendo um marcador de risco

que ndo pode ser ignorado.

A proposta ora apresentada encontra pleno amparo constitucional, com fundamento na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal), bem como para
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber (art. 30, Il). A saude publica, a protecao a infancia
e a juventude, a educacao preventiva e a assisténcia social estdo entre as atribui¢des tipicas dos municipios

e séo objeto central da presente iniciativa.

Além disso, a matéria guarda relevancia social, técnica e administrativa, pois articula os servigos de saude,
educacédo, assisténcia social, seguranca cidada, juventude e direitos humanos, promovendo o trabalho
intersetorial e 0 uso estratégico de recursos tecnolégicos para ampliar o acesso a informacéo, qualificar o

atendimento e padronizar os registros.
Dentre os principais pontos da proposta, destacam-se:

e Acriacdo da Politica Municipal de Prevencao ao Suicidio e a Automutilagdo, com principios, metas e

instrumentos préprios;

e A obrigatoriedade de protocolos especificos nas unidades de saldde, com acolhimento
multidisciplinar e articulagdo com os Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS);
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e A promogdo de campanhas permanentes de conscientizacdo e combate ao estigma;
e A capacitagao continua de profissionais das areas estratégicas;

e A criagdo de um sistema municipal informatizado de registro e monitoramento de casos, em
consonéancia com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

e A instituicdo de um Comité Municipal de Preven¢do, com atribuicbes de analise epidemiolégica,

controle de qualidade e proposi¢édo de estratégias;

e A garantia de direitos as vitimas e aos familiares, inclusive com oferta de apoio psicoldgico e

juridico;

e A previsdo de parcerias e convénios com universidades, conselhos profissionais e entidades da
sociedade civil, ampliando a capilaridade e a efetividade das agdes.

Este projeto de lei representa, portanto, um avango significativo na construgdo de politicas publicas
municipais voltadas a salde mental, ao cuidado humanizado e a protecao da vida.

Nao se trata de uma medida isolada, mas sim de um marco normativo estruturante, que oferecerd suporte
legal e institucional as diversas iniciativas que ja vém sendo desenvolvidas no municipio e permitird sua

expansdo com base em metas, indicadores e planejamento estratégico.

A institucionalizagdo de uma politica municipal especifica sobre 0 tema nédo apenas legitima a atuacéo do
Municipio no enfrentamento de uma epidemia silenciosa como também fortalece a governancga local, valoriza
a intersetorialidade e concretiza os principios da dignidade humana, da solidariedade e da eficiéncia

administrativa.

Por fim, a proposi¢céo esta alinhada com os compromissos assumidos pelo Brasil em pactos internacionais
de direitos humanos, como a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga, a Convenc¢ao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, especialmente os
objetivos 3 (Saude e Bem-Estar), 4 (Educacéo de Qualidade) e 10 (Reducao das Desigualdades).

Diante da relevancia da matéria, da urgéncia de sua implementacdo e da constitucionalidade de sua
estrutura, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo do presente Projeto de Lei, em beneficio da
vida, da saide mental e da dignidade de todos os cidadaos andreenses.

Plenério "Jo&o Raposo Rezende Filho - Zinho", em 24 de junho de 2025.
Lucas Zacarias

Vereador
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