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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE
PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI CM ___ /2025, que
dispde sobre a regularizacédo de iméveis
sob responsabilidade da Empresa
Municipal de Habitacdo Popular (EMHAP)
e estabelece medidas para garantir o
direito a moradia no Municipio de Santo
André.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE APROVA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei tem como finalidade instituir medidas voltadas a regularizagao de imédveis
construidos ou administrados pela Empresa Municipal de Habitagao Popular - EMHAP, com
o objetivo de garantir o direito social a moradia aos cidaddos do Municipio de Santo Andre,
nos termos do art. 6° e do art. 1°, inciso |ll, da Constituicdo Federal, que consagram,
respectivamente, o direito a moradia e a dignidade da pessoa humana como fundamentos
da Republica.

Art. 2° Poderao ser beneficiarios desta Lei os municipes que:

| — estejam na posse do imdvel, ainda que por meio de contratos particulares de compra e
venda (“contratos de gaveta”);

[l — tenham adquirido o imovel de terceiros, mesmo em desacordo com as normas
contratuais originais da EMHAP;

[l — estejam com acgdes judiciais em tramite referentes a propriedade do imoével ou em fase
de execucgao judicial;

IV — estejam inadimplentes ou em risco iminente de perda do imdvel, por comprovadas
dificuldades financeiras.

Art. 3° A regularizagdo abrangera os imoveis alienados de forma irregular, sem prévia
autorizacdo da EMHAP ou fora do prazo contratual, desde que o atual ocupante comprove:

| — posse legitima e pacifica do imdvel;

Il — vinculo de aquisi¢céo, ainda que informal, com o titular original;

[Il — residéncia habitual e uso do imével como domicilio principal.

Art. 4° A EMHAP sera responsavel por conduzir e acompanhar o processo de regularizagao,
devendo fornecer toda a documentacao necessaria e adotar as providéncias administrativas
e juridicas para formalizagao da propriedade, com o objetivo de evitar reintegracdes de
posse que contrariem o direito a moradia.
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Art. 5° O novo titular sera responsavel pelo pagamento das despesas relativas a
regularizagdo, que incluirdo:

| — prestacbes em aberto e débitos anteriores;

Il — juros, multas e encargos de mora;

[Il — custas processuais e administrativas;

IV — honorarios sucumbenciais fixados em 10% (dez por cento) do valor total da divida, nos
casos em que houver agao judicial ou execugéo.

§1° O pagamento dos honorarios sucumbenciais tera prioridade sobre os demais débitos e
podera ser parcelado, de acordo com a capacidade financeira do beneficiario.

§2° Todos os valores poderao ser incorporados ao saldo devedor e pagos em prestagoes,
conforme avaliagado socioeconémica realizada pela EMHAP.

Art. 6° O beneficiario podera solicitar a suspensao do pagamento das prestagoes por até 6
(seis) meses, desde que:

| — ainadimpléncia n&o ultrapasse 3 (trés) prestagdes consecutivas;

Il — comprove perda ou reducéo significativa de renda, mediante apresentacédo de extratos
bancarios, comprovantes de rendimento ou declaragéo de situagdo econdémica.

§1° Durante o periodo de suspensao, nao sera aplicada multa, mas incidirao juros legais.
§2° Caso o municipe regularize suas prestagdes por 24 (vinte e quatro) meses consecutivos,
podera solicitar novo periodo de suspensao, limitado a 2 (duas) vezes no total.

§3° Caso persista a dificuldade financeira, o beneficiario podera solicitar a EMHAP a venda
do imdével ou a permuta por unidade de menor valor, de modo a reequilibrar sua condigao
financeira e manter o acesso a moradia.

Art. 7° Nos casos em que 0 municipe ndo conseguir manter o imével, podera requerer a
EMHAP:

| — a venda do imével pelo valor de mercado, com devolugédo proporcional dos valores
comprovadamente investidos na aquisicdo e manutenc¢ao da posse;

Il — a permuta por unidade habitacional de menor valor, localizada em area regularizada e
sem débitos pendentes.

Art. 8° O descumprimento das obrigagdes assumidas apds a regularizagao implicara na
assinatura de termo de compromisso autorizando a EMHAP a ingressar com agao judicial
para retomada do imdvel, garantindo a preservagao do patriménio publico e o cumprimento
das condicbes pactuadas.

Art. 9° Esta Lei fundamenta-se nos principios e diretrizes do Programa “EMHAP Legal” e
sera aplicada exclusivamente aos imdveis sob responsabilidade da EMHAP, com vistas a
promog¢ao da seguranca juridica, da inclusdo social e do respeito aos direitos fundamentais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢coes em
contrario.
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Justificativa

Este Projeto de Lei tem como objetivo assegurar o direito constitucional a moradia,
previsto no art. 6° da Constituicao Federal, além de dar efetividade ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), ao criar mecanismos que regularizem a situagao
de municipes em posse de imdveis construidos ou administrados pela EMHAP.

A proposicao considera, ainda, o disposto no art. 23, inciso IX, da Constituigcao, que
determina ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basico.

Muitos cidadéaos, por dificuldades financeiras, auséncia de regularizagao fundiaria ou por
negociagdes informais, encontram-se hoje em situagao de vulnerabilidade juridica e social.
Esta Lei busca amparar esses cidadaos, conferindo seguranga juridica, evitando
reintegracdes de posse e assegurando que ninguém seja privado de sua moradia sem o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Além disso, a iniciativa visa fortalecer o papel do Municipio como garantidor de politicas
publicas de habitacdo, permitindo alternativas como parcelamentos, suspensdes
temporarias de pagamento, e solu¢gbes negociais justas para inadimplentes. Com isso,
promove-se o equilibrio entre o interesse publico e a protecao dos direitos dos cidadaos.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei € um importante instrumento de justica social,
inclusdo e efetivacido de direitos fundamentais, reafirmando o compromisso de Santo André
com o desenvolvimento humano e a dignidade de sua populagéo.

Plenério "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", 15 de agosto de 2025

Ver. Osvaldinho
VEREADOR
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