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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

PROJETO DE LEI

Projeto de Lei CM ___ /2025 que dispde sobre a
concessdao e regulamentacéo do Alvara de Funcionamento
dos comerciantes titulares de boxes instalados no ambito
do CRAISA — Companhia Regional de Abastecimento
Integrado de Santo André, em consonancia com a Lei
Municipal n°® 7.441, de 30 de outubro de 1996, e da outras
providéncias.

Autor: Lucas Zacarias (PL)
A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE DECRETA:
Art. 1°. O funcionamento das atividades exercidas nos boxes instalados no ambito do CRAISA — Companhia
Regional de Abastecimento Integrado de Santo André somente sera permitido mediante prévia concesséo de
Alvara de Funcionamento Especifico, observado o disposto na Lei n® 7.441, de 30 de outubro de 1996, na Lei n°

8.767, de 21 de outubro de 2005, e suas regulamentagdes.

Art. 2°. O Alvara de Funcionamento referido nesta Lei serd concedido pelo Poder Executivo Municipal, mediante

requerimento instruido com:
| — contrato, termo ou ato administrativo que comprove a outorga do box pelo CRAISA,;

Il — laudo técnico de vistoria das condi¢des de higiene, salubridade e seguranca, expedido por érgdo municipal
competente ou por profissional legalmente habilitado, com a devida ART ou RRT;

Il — certiddes fiscais e tributarias que comprovem a regularidade do permissionario;
IV — demais documentos exigidos por legislagdo sanitaria, ambiental ou de defesa do consumidor.

Parégrafo Unico. O CRAISA encaminhara & Prefeitura, de forma consolidada, os cadastros dos permissionérios de

boxes, servindo como 6rgdo auxiliar no processo de licenciamento.

Art. 3° A outorga de uso do box pelo CRAISA ndo dispensa o comerciante da obtencdo do Alvara de

Funcionamento, que é requisito indispensavel para o exercicio da atividade econdmica.

§ 1° O Alvara tera prazo de validade de 04 (quatro) anos, em conformidade com o Decreto n® 17.870/2022,

ressalvados os casos de licenciamento condicionado.

§ 2° A cassacao ou revogacdo da permissdo de uso concedida pelo CRAISA implicara a automatica perda de

eficacia do Alvara de Funcionamento.
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Art. 4°. As normas de higiene, vigilancia sanitaria, defesa do consumidor, acessibilidade, protecdo contra incéndio
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e meio ambiente aplicam-se integralmente as atividades desenvolvidas nos boxes do CRAISA.

Art. 5°. Os comerciantes titulares de boxes instalados no CRAISA ficam dispensados das exigéncias urbanisticas
relativas ao Codigo de Obras e a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, desde que a edificagdo principal esteja

regularmente cadastrada junto ao Municipio, aplicando-se por analogia o disposto no art. 5° da Lei n® 8.767/2005.
Art. 6°. O descumprimento das disposi¢des desta Lei ou das normas previstas na Lei n® 7.441/1996 sujeitard o
permissionario as penalidades de adverténcia, multa, suspenséo, cassac¢éo da permisséo de uso e cancelamento

do Alvara, sem prejuizo das sang¢es civis, administrativas e penais cabiveis.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, disciplinando os procedimentos
de integracao entre a Prefeitura e o CRAISA no processo de emissao e renovagdo do Alvara de Funcionamento.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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SANTO ANDRE

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar, de forma especifica, a concessdo de Alvara de
Funcionamento aos comerciantes titulares de boxes instalados no a&mbito do CRAISA — Companhia Regional de

Abastecimento Integrado de Santo André.

A Lei Municipal n° 7.441/1996 ja disciplina o comércio informal no Municipio e delega ao CRAISA a gestao e
fiscalizagdo das permiss@es de uso em logradouros publicos.

Todavia, 0s boxes instalados no interior do CRAISA apresentam caracteristicas proprias: sdo espagos publicos
municipais cedidos de forma onerosa e permanente, destinados ao abastecimento alimentar da populacéo.

A presente proposicao harmoniza o regime juridico estabelecido pela Lei n® 7.441/1996 com as disposicdes gerais
da Lei n° 8.767/2005 e do Decreto n° 17.870/2022, que tratam do Alvara de Funcionamento em Santo André,
garantindo maior seguranca juridica e transparéncia na rela¢@o entre poder pablico, CRAISA e comerciantes.

Sob o aspecto formal, a matéria é de competéncia legislativa municipal (art. 30, | e 1l da CF/88), pois trata da
utilizacdo de bens publicos municipais, da disciplina do comércio local e do exercicio do poder de policia

administrativa.

Sob o aspecto material, a proposicao ndo viola principios constitucionais. Ao contrério, reforga os principios da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF), da saude publica (art. 196, CF) e da defesa do consumidor (art. 170,
V, CF).

Quanto ao principio da isonomia (art. 5°, caput, CF), ndo ha ofensa, uma vez que comerciantes instalados em
boxes publicos do CRAISA encontram-se em situacdo distinta daqueles que exercem atividades em

estabelecimentos privados, justificando-se o tratamento juridico especifico.
No tocante a juridicidade, a proposta esta em consonancia com a Lei n° 7.441/1996, que ja atribui ao CRAISA a
competéncia de gestdo e fiscalizagdo do comércio informal, apenas criando procedimento complementar e

integrado de alvara, adequado as peculiaridades dos boxes.

Assim, conclui-se que a proposicao é constitucional, legal e juridicamente adequada, estando apta a ser apreciada

e votada pelo Plenéario da Camara Municipal.

Plenario "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", em 02 de setembro de 2025.

Lucas Zacarias
Vereador
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