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SANTO ANDRE
PROJETO DE LEI
Projeto de Lei CM n° __/2025, que autoriza o Poder
Executivo a instituir o Servico Publico Municipal de
Loteria no Municipio de Santo André e da outras
providéncias.
Autor: Lucas Zacarias (PL).

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE DECRETA:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Servico Publico Municipal de Loteria, para

exploracdo de modalidades lotéricas previstas na legislagdo federal vigente.

§ 1°. A receita liquida obtida sera destinada, prioritariamente, ao custeio de programas e a¢des nas areas

de:

| — saude;

Il — educacao;

Il — assisténcia social;

IV — esporte, cultura e lazer;

V - seguranga publica.

§ 2°. O Executivo podera instituir a loteria diretamente ou por meio de concessao, permissao, parceria

publico-privada, credenciamento ou outro instrumento legal adequado.
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Art. 2°. Considera-se jogo lotérico toda operagdo de produtos lotéricos, jogo ou aposta, concurso de

progndsticos, com a finalidade de obten¢do de prémios em dinheiro ou bens de outra natureza.

Paragrafo unico. Ficam compreendidas, entre outras, as seguintes modalidades:

| — loteria passiva;

Il — loteria de progndsticos numéricos;

Il - loteria de prognosticos esportivos;

IV — loteria instantanea;

V — demais modalidades admitidas pela legislacdo federal.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, disciplinando a forma de exploracdo do servico, a

destinacdo dos recursos e as garantias necessarias a seguranca das operacdes.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei tem carater autorizativo, permitindo que o Poder Executivo avalie a
conveniéncia e a oportunidade de instituir o Servico Publico Municipal de Loteria em Santo André, nos

termos da legislacdo federal vigente e da competéncia constitucional reconhecida aos municipios.

A medida nado incorre em vicio de iniciativa, pois nao cria diretamente o servico publico, nem estrutura

administrativa, cargos ou despesas vinculantes.

Apenas autoriza o Executivo a instituir a Loteria Municipal, cabendo exclusivamente a ele regulamentar
e implementar a proposta, caso entenda oportuno. Dessa forma, respeita-se integralmente a separagéo

de poderes e a competéncia privativa do Prefeito para organizar a Administracdo.

A legalidade da iniciativa encontra-se consolidada no Supremo Tribunal Federal.

No julgamento da ADPF 492, o ministro Gilmar Mendes foi categdrico ao afirmar que, embora a Unido
detenha competéncia para legislar sobre o tema, ndo possui exclusividade para explorar o servico

publico de loteria.

Ou seja, estados e municipios podem operar suas proprias loterias, desde que observada a legislagdo

federal aplicavel.

Na mesma linha, o ministro Alexandre de Moraes, na ADPF 493, destacou que impedir os municipios de
atuarem nesse campo violaria o pacto federativo, salientando que a Constitui¢cdo, em seu artigo 19,
inciso lll, veda distingdes entre Unido, estados e municipios — principio que também se aplica a

exploragdo de servicos publicos, inclusive lotéricos.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, é clara ao assegurar aos municipios competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local.
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A arrecadacao de recursos destinados a investimentos em saude, educacao, assisténcia social, seguranga
publica, esporte e cultura é, sem duvida, um tema de interesse local imediato e relevante, sobretudo em

cenarios de crise fiscal e crescente demanda social.

A experiéncia de outras cidades brasileiras confirma a viabilidade da medida.

Em Porto Alegre, a arrecadacdo da Loteria Municipal de Porto Alegre (LOPA) é revertida em custeio do
sistema de transporte coletivo, mobilidade urbana e inclusdo de idosos e pessoas com deficiéncia,
demonstrando de forma clara o impacto social positivo que uma loteria municipal pode proporcionar

quando devidamente regulamentada.

No municipio de Bodo, no Rio Grande do Norte, a instituicdo da LotSeridé trouxe significativo aumento
de arrecadacao, inclusive com reflexos no Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM), e estabeleceu a

destinacdo de receitas lotéricas para servigos de utilidade publica.

Trata-se de um exemplo exitoso de como a gestdo responsavel de uma loteria municipal pode fortalecer

a capacidade de investimento local e beneficiar diretamente o cidadao.

Outro aspecto relevante é a possibilidade de o aumento de arrecadagdo permitir maior investimento

em ac¢des de prevencdo e combate a ludopatia.

O protagonismo municipal nesse campo garante um monitoramento mais préximo, humanizado e

eficiente, protegendo o cidaddo e assegurando que o servico seja prestado de forma responsavel.
Dessa forma, a autorizagdo aqui proposta busca abrir caminho para que Santo André, se assim entender
o Poder Executivo, possa instituir sua Loteria Municipal, diversificando as fontes de receita e revertendo

os recursos em beneficio direto da populacao.

Trata-se de uma medida juridicamente sélida, socialmente justa e fiscalmente necessaria.
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Por todo o exposto, conclamo os nobres pares a aprovarem este projeto de lei, que reforca a autonomia
municipal, amplia as possibilidades de investimento em areas prioritarias e promove justica social por

meio da utilizacdo responsavel de recursos lotéricos.

Plenario "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", em 08 de setembro de 2025.

Lucas Zacarias

Vereador
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