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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE

PROJETO DE LEI CM N2 /2025

Autoria: Vereadora Dra. Ana Veterinaria

Autoriza, no ambito do municipio de Santo André, a proibicao
de adocdo de animais de qualquer espécie por pessoa
condenada pelo crime de maus-tratos, nos termos da Lei

Federal n29.605/1998, e d4 outras providéncias.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores:

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE APROVA A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Autoriza, no ambito do municipio de Santo André, a proibicdo de ado¢do de animais de qualquer
espécie por pessoa condenada pelo crime de maus-tratos, crueldade ou abandono de animais, nos

termos do art. 32 da Lei n? 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Art. 22 O drgdo publico ou entidade privada, pessoa juridica, que pratique a doacdo de animais, devera

exigir do donatario certiddao de antecedentes criminais.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data da sua publicac¢ao.

Plendrio "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", em 14 de outubro de 2025.

DRA. ANA VETERINARIA

Vereadora
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JUSTIFICATIVA
E notdrio que a cidade de Santo André tem, na Gltima década, intensificado as a¢&es e politicas publicas
de defesa, protecdo e saude dos animais, sempre visando o entendimento da sociedade de que animais

de estimacdo sao, hoje, membros das familias.

Contudo, ainda sdo registrados inimeros casos de maus-tratos e o poder publico tem e deve estar atento

a essa questao, sempre em busca de solugdes para a problematica.

Nesse sentido, propondo, por meio do presente projeto de lei, que os condenados por maus-tratos a
animais, crueldade ou abandono de animais, nos termos do art. 32 da Lei n? 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), com sentenca transitada em julgado, sejam proibidos de adotar animais. As chances desses
animais adotados serem também submetidos a maus tratos é alta. Com isso, cremos estar contribuindo
para o enfrentamento do problema em comento.
Neste caso, ndo é correto alegar inconstitucionalidade formal e material, baseado em Invasdo de
competéncia da Unido (art. 22, I, CF); Violacdo a separacao dos poderes (art. 22, CF); Imposicdo de
encargos administrativos ao Executivo; Falta de estudo técnico e impacto financeiro; e Suposta afronta
ao interesse publico por burocratizar o processo de adogao, conforme analise juridica fundamentada.
1. Da competéncia legislativa municipal
A Constituicdo Federal (art. 30, | e Il) estabelece que compete aos municipios:

“I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legisla¢do federal e estadual no que couber.”
O projeto ndo altera o contetdo penal da Lei 9.605/1998, tampouco cria sancdes penais novas. Seu

conteudo é administrativo e de interesse local, voltado a protecao da fauna urbana e a politica de adogao

responsavel — temas amplamente reconhecidos como de competéncia municipal, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:
STF — RE 586224/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 20/05/2011):
“E constitucional a legislacdo municipal que dispSe sobre prote¢do animal, por se

tratar de interesse local e de suplementagdo da legislacdo federal.”
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Portanto, o argumento de que a matéria seria privativa da Unido (art. 22, |, CF) ndo se sustenta, pois o
projeto ndo trata de direito penal, mas de condi¢des administrativas para ado¢ao de animais, matéria
local e de natureza administrativa.
2. Da inexisténcia de vicio de iniciativa
Ndo ha o que se valer alegando que este projeto de lei impde obrigacdes ao Executivo, configurando vicio
de iniciativa, uma vez que o documento ndo cria estrutura, cargo ou despesa publica. Apenas determina
que entidades publicas e privadas verifiquem antecedentes criminais, o que se trata de procedimento
simples e ja praticado em outros contextos administrativos (como concursos, convénios e licitagdes).
A verificagdo documental ndo implica criacdo de despesa obrigatdria, conforme reiterado pelo Tribunal
de Justica de S3o Paulo:
TJSP — ADI n® 2106674-12.2018.8.26.0000 (Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j.
22/08/2018):
“A mera imposigcdo de conduta administrativa que néo cria despesa significativa
nem estrutura nova ndo configura vicio de iniciativa.”

Logo, ndo ha violacdo ao art. 61, §19, Il, da Constituicdo Federal, nem aos dispositivos da Lei Organica

Municipal.

3. Da inexisténcia de ofensa ao principio da separagdo dos poderes

O projeto nao interfere na organizacao interna da Prefeitura nem impd&e obriga¢des indevidas ao
Executivo.

Trata-se de norma geral de interesse publico, voltada a prote¢dao animal e ao bem-estar social, objetivos
gue se inserem na competéncia compartilhada dos entes federados (art. 23, VII, CF).

O Legislativo pode, legitimamente, editar normas que orientem politicas publicas locais, especialmente
guando visam garantir direitos fundamentais e prote¢ao ambiental, sem que isso configure ingeréncia
no Executivo.

4. Da razoabilidade e do interesse publico

Possivel futura alegacdo de que a norma burocratizaria o processo de adocdo é subjetiva e insuficiente,

pelo contrario, o projeto refor¢a o interesse publico, pois evita que animais vitimas de maus-tratos

retornem as maos de agressores reincidentes.
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Trata-se de medida preventiva, proporcional e alinhada ao principio da precaucdo ambiental,
reconhecido na jurisprudéncia ambiental brasileira (STJ, REsp 1.338.037/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 29/10/2013).

Além disso, ndao ha carater punitivo, uma vez que a restricdo depende de sentenga penal transitada em
julgado e cessa com eventual reabilitagdo criminal (art. 93 do Cédigo Penal).

E claro e legal que na redagdo n3o se verifica qualquer vicio formal ou material e estda em conformidade
com a competéncia legislativa municipal (art. 30, | e Il, CF); Nao cria despesa publica relevante nem
interfere na estrutura do Executivo; Atende ao interesse publico ao proteger os animais e prevenir
reincidéncia em maus-tratos; e estd em conformidade com os principios constitucionais da dignidade
animal, moralidade administrativa e prote¢ao ambiental.

Por fim, este projeto é constitucional, legitimo e de relevante interesse publico, e por todo o exposto e
a relevancia da matéria, esperamos poder contar com o apoio dos nossos ilustres pares na Casa para a

sua aprovagao.
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