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CAMARA MUNICIPAL DE

SANTO ANDRE
PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI CM N° 12026,
gue Institui o Programa Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio no Municipio
de Santo André e d& outras providéncias.

A Camara Municipal de Santo André aprova a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO AO FEMINICIDIO

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Santo André, o Programa
Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio, com o objetivo de prevenir, combater e
erradicar a violéncia contra a mulher que resulte em feminicidio, bem como de promover
a protecdo e o apoio as vitimas e seus dependentes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se feminicidio o assassinato de mulher
cometido por razbes da condi¢cdo de sexo feminino, nos termos da Lei Federal n® 13.104,
de 9 de marco de 2015, que alterou o Codigo Penal para incluir o feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio.

Art. 3° O Programa Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio abrangera
acOes de prevencdo primaria, secundaria e terciaria, com foco na articulacéo da rede de
protecdo, na sensibilizagdo da sociedade, na capacitacdo de profissionais e no
atendimento integral as mulheres em situacao de violéncia e seus dependentes, sempre
gue possivel, no ambito das politicas publicas existentes e observada a diretriz da
interseccionalidade.

CAPITULOII
DOS OBJETIVOS DO PROGRAMA

Art. 4° S&o0 objetivos do Programa Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio:

| - Reduzir os indices de feminicidio e de outras formas de violéncia contra a
mulher no Municipio de Santo André;
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Il - Fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
promovendo a integracdo e a articulacdo dos 6rgdos e entidades governamentais e nao
governamentais;

[Il - Desenvolver e implementar campanhas educativas e de conscientizacao
sobre o feminicidio e a violéncia de género, visando a mudanca cultural e & desconstrucao
de esteredtipos;

IV - Estabelecer fluxos e protocolos de atendimento humanizado e
especializado para mulheres em situacdo de violéncia, garantindo o acesso a justica, a
saude, a assisténcia social e a seguranca,

V - Incentivar a producao, coleta, andlise e divulgacdo de dados e indicadores
sobre o feminicidio e a violéncia contra a mulher, para subsidiar a formulacdo e o
aprimoramento das politicas publicas;

VI - Prevenir a revitimizagdo das mulheres em situacdo de violéncia,
garantindo o respeito a sua dignidade e autonomia em todas as etapas do atendimento;

VIl - Promover a acessibilidade e a inclusdo de mulheres com deficiéncia,
idosas, indigenas, negras, LGBTQIA+ e outras em situacdo de vulnerabilidade,
assegurando que as a¢Oes do Programa as contemplem de forma equitativa;

VIII - Acompanhar e apoiar as mulheres sobreviventes de tentativas de
feminicidio, oferecendo suporte psicossocial, juridico e de reinsercao social;

IX - Prestar apoio psicossocial e juridico aos dependentes das vitimas de
feminicidio, garantindo seus direitos e promovendo sua prote¢éo integral;

X - Priorizar a tematica do enfrentamento ao feminicidio em programas e
projetos sociais, educacionais e de saude desenvolvidos pelo Municipio;
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Xl - Incentivar a utilizacdo do Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco
(FRIDA), previsto na Lei Federal n°® 14.149, de 13 de abril de 2021, como instrumento de
identificacdo e gestéo de risco de violéncia doméstica e familiar;

XIlI - Fomentar parcerias com a sociedade civil, universidades, empresas e
organismos internacionais para a execucdo de acbes e projetos relacionados ao
enfrentamento do feminicidio;

XIII - Promover a formacdo continua e a capacitacdo de profissionais que
atuam na rede de atendimento as mulheres em situacao de violéncia, incluindo agentes
de seguranca publica, saude, assisténcia social e educacao;

XIV - Estimular a criagdo de espagos seguros e acolhedores para mulheres
em situacdo de violéncia, garantindo o sigilo e a protecao de sua identidade;

XV - Desenvolver agcbes de empoderamento econdmico e social das mulheres,
visando a sua autonomia e a reducao de sua vulnerabilidade a violéncia,

XVI - Promover a igualdade de género e o respeito aos direitos humanos das
mulheres em todas as esferas da sociedade;

XVII - Articular-se com os demais entes federativos para o intercambio de
informacgdes e a implementacéo de agbes conjuntas de enfrentamento ao feminicidio;

XVIII - Monitorar e avaliar periodicamente as a¢fes do Programa, ajustando-
as conforme as necessidades e os resultados obtidos;

XIX - Garantir a participacdo social na formulacdo, execucéo e controle das
politicas publicas de enfrentamento ao feminicidio;

XX - Promover a cultura de paz e ndo violéncia, incentivando a resolugéo
pacifica de conflitos e o respeito as diferengas;
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XXI - Assegurar que as politicas de enfrentamento ao feminicidio considerem
as especificidades das mulheres em &reas rurais e urbanas, bem como as
particularidades de cada territorio do Municipio.

CAPITULO IlI
DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, por seus 6rgdos competentes, podera
realizar, anualmente, no més de marco, audiéncias publicas para debater e avaliar as
acoes do Programa Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio, com a participacao da
sociedade civil e dos diversos setores envolvidos.

Art. 6° O Programa sera implementado por meio de um plano de acdes que
podera ser elaborado e revisado periodicamente, observadas as diretrizes desta Lei e as
disponibilidades orcamentarias.

Art. 7° Para a consecuc¢do dos objetivos do Programa, o Municipio, por seus
orgaos competentes e no ambito das politicas publicas existentes, podera desenvolver,
entre outras, as seguintes agoes:

| - Realizagdo de campanhas informativas e educativas em escolas, espacgos
publicos e meios de comunicac¢ao;

Il - Capacitagdo de servidores publicos para o atendimento qualificado e
humanizado as mulheres em situacdo de violéncia;

[ll - Fortalecimento da articulacdo entre os servicos de saude, assisténcia
social, seguranca publica e justica para o atendimento integral as vitimas;

IV - Incentivo a dendncia de casos de violéncia contra a mulher e feminicidio;

V - Criagdo de canais de comunicacdo e acolhimento para mulheres em
situacao de risco;
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VI - Desenvolvimento de projetos de prevencdo da violéncia de género com
foco em jovens e adolescentes;

VII - Promocao de grupos de apoio e rodas de conversa para mulheres em
situacao de violéncia e seus dependentes;

VIII - Articulagdo com o Poder Judiciario e o Ministério Publico para agilizar os
processos e garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia;

IX - Incentivo & pesquisa e a producgéo de conhecimento sobre o feminicidio e
a violéncia contra a mulher;

X - Fortalecimento da articulagéo para o acolhimento e abrigamento temporario
de mulheres em situacdo de risco iminente de feminicidio e seus dependentes, em
parceria com as instituicdes existentes;

XI - Promocao de atividades culturais e esportivas que valorizem a mulher e
combatam a violéncia de género;

Xll - Desenvolvimento de agfes de conscientizacdo para homens sobre a
importancia do respeito e da igualdade de género;

X1l - Monitoramento da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia e da
efetividade das a¢bes de protecao;

XIV - Estimulo a criagdo de observatérios ou nucleos de estudo sobre
feminicidio, em parceria com universidades e instituicbes de pesquisa.

Art. 8° O Poder Executivo, por seus 6rgaos competentes, podera estabelecer
indicadores para monitorar a efetividade do Programa, bem como desenvolver protocolos
de atendimento e cooperacgdo interinstitucional, sempre que possivel, no ambito das
politicas publicas existentes.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° As despesas decorrentes da execucéao desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, observadas as
disponibilidades financeiras do Municipio.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo
de 90 (noventa) dias a contar de sua publicacgéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenério "Jodo Raposo Rezende Filho - Zinho", 3 de marco de 2026.

Ver. Dr. Fabio Lopes
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

e Da Relevancia Social e Urgéncia da Matéria

A violéncia de género, em suas diversas manifestagdes, representa uma das mais graves
violacdes dos direitos humanos, culminando, em seus casos mais extremos, no
feminicidio. A instituicdo de um Programa Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio
em Santo André ndo é apenas uma medida necessdaria, mas uma resposta urgente e
imperativa diante do cenério de crescente violéncia contra a mulher.

O Municipio de Santo André, assim como outras localidades do pais, ndo estd imune a
essa triste realidade. A gravidade da situacdo € evidenciada por dados alarmantes.
Somente no més de fevereiro de 2026, a regidao do Grande ABC registrou trés casos
confirmados de feminicidio, nimero que, em apenas um més, ja iguala o total de
ocorréncias registradas em todo o ano de 2021 na regido. Esses numeros ndo sao apenas
estatisticas; representam vidas ceifadas e familias destruidas.

E com profundo pesar que destacamos 0s casos recentes que chocaram a comunidade:

Cristiane Morais da Silva, de 43 anos, foi brutalmente assassinada a facadas pelo ex-
companheiro na madrugada de 5 de fevereiro de 2026, na Vila Sacadura Cabral, em
Santo André. O agressor entregou-se a policia e esta preso.

Mariane Lima Alves, técnica de enfermagem de 27 anos, foi morta a tiros pelo ex-
companheiro no dia 18 de fevereiro de 2026, no Nucleo Habitacional Nova Conquista, em
Diadema. O autor, que possuia registro de CAC, foi detido.

Cibelle Monteiro Alves, vendedora de 22 anos, foi morta a facadas pelo ex-namorado
em uma joalheria no interior do Golden Square Shopping, em S&do Bernardo do Campo,
em 25 de fevereiro de 2026. Cibelle possuia uma medida protetiva contra o agressor, que
foi baleado pela policia.

Esses casos, ocorridos em nossa propria regido, reforcam a urgéncia de acbes
coordenadas e eficazes. A existéncia de legislacdo semelhante em outros municipios,
como em Cuiaba/MT, serve como um importante precedente e referéncia legislativa,
demonstrando a viabilidade e a necessidade de iniciativas locais para enfrentar essa
chaga social.

O interesse publico na matéria é inquestionavel. A protecdo da vida das mulheres, a
promocao da igualdade de género e a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e segura
sdo deveres do Estado e anseios da populacédo. Este Projeto de Lei busca, portanto,
instrumentalizar o Municipio com diretrizes claras para a atuacdo em rede, a prevencéo e
0 combate ao feminicidio.
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e Dos Requisitos Juridicos e da Competéncia Municipal

A proposicdo deste Projeto de Lei encontra amparo na Constituicdo Federal de 1988,
que, em seu Art. 23, inciso |l, estabelece a competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios para "cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”. Além disso, o Art. 30, inciso |, confere aos Municipios
a competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local", e o inciso Il para
"suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber". A protecdo da mulher
contra a violéncia e o enfrentamento ao feminicidio s&o, inequivocamente, assuntos de
interesse local e de competéncia suplementar municipal.

A matéria também se alinha com a Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
gue cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e com
a Lei Federal n° 13.104/2015, que tipifica o feminicidio. A Lei Federal n°® 14.149/2021,
gue institui o Formulario Nacional de Avaliacédo de Risco, também €& um marco importante
gue este Projeto de Lei busca integrar. Internacionalmente, a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém
do Pard), ratificada pelo Brasil, reforca o0 compromisso do Estado brasileiro com a
protecao dos direitos das mulheres.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Santo André (LOMSA), em suas
disposicdes acerca da competéncia municipal e do processo legislativo, confere ao Poder
Legislativo a prerrogativa de instituir programas e politicas publicas que visem ao bem-
estar da populagdo e a promocéao dos direitos fundamentais.

E fundamental ressaltar que o presente Projeto de Lei foi elaborado com a devida cautela
para evitar o vicio de iniciativa. A proposi¢do se limita a instituir um programa de
diretrizes, sem criar cargos, 0rgdos, comités formais com composicdo obrigatoria ou
impor obriga¢gBes de gestédo interna ao Poder Executivo de forma cogente. A redagéo
utilizada ("fica instituido", "o Poder Executivo podera”, "o Municipio, por seus 0rgaos
competentes”, "sempre que possivel", "no ambito das politicas publicas existentes") visa
a estabelecer um arcabouco normativo para a atuacdo municipal, respeitando a
autonomia administrativa do Executivo e condicionando a execu¢do as dotacdes
orcamentarias e disponibilidades financeiras. Trata-se, portanto, de uma iniciativa
parlamentar legitima que estabelece diretrizes e integra a rede de protecdo, sem interferir
indevidamente na organizacdo administrativa do Executivo.

Diante do exposto, e considerando a relevancia social, a urgéncia da matéria e o amparo
legal, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.
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