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PROJETO DE LEI N° XXX/2026

Institui o  Programa  Municipal de
Rastreamento de Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista — “Programa Me
Encontre” — no ambito do Municipio de

Santo André, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE decreta:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo do Programa Municipal de Rastreamento de
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), denominado “Programa Me
Encontre”, cujo objetivo consiste no fornecimento de dispositivos tecnoldgicos de

rastreamento por geolocalizacdo em tempo real.

Art. 2° O programa € gratuito e de adesao estritamente voluntéria por parte dos
pais ou responsaveis legais, sendo destinado prioritariamente a:

| — pessoa com diagnostico de Transtorno do Espectro Autista que se enquadre nos
niveis 2 ou 3 de suporte, caracterizados por moderada ou grave necessidade de
apoio no cotidiano;

Il — pessoas autistas ndo verbais ou que apresentem comunicacdo verbal
significativamente limitada, dificultando sua identificacdo espontanea ou

localizagéo imediata;

Il — pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista que possuam
histérico clinico ou fatico documentado de fugas, desorientacdo ou episodio de

vagancia;

IV — criangas e adolescentes autistas na faixa etaria compreendida entre zero e

dezessete anos incompletos.

Art. 3° O dispositivo de rastreamento de que trata o artigo 1° desta Lei permitird,

por meio de plataforma movel de suporte ou aplicativo digital especifico:
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| — a visualizagdo da localizagdo geografica de beneficiario em tempo real,
permitindo aos pais ou responséaveis a imediata identificacdo de suas coordenadas;

Il — o estabelecimento de perimetros virtuais de seguranca, denominados cercas
virtuais ou geofencing, configuraveis pelos responsaveis, com a emissao
automéatica de alertas aos dispositivos cadastrados em caso de afastamento do
perimetro delimitado.

Art. 4° O Poder Executivo podera celebrar convénios, parcerias, acordos de
cooperacao técnica ou outros instrumentos congéneres com entidades da
administracdo publica ou com instituicdes de direito privado, inclusive organizacdes
sem fins lucrativos do terceiro setor, observado de forma rigorosa os critérios de
conveniéncia, oportunidade e a respectiva disponibilidade orcamentaria e
financeira do Municipio.

Art. 5° O tratamento, armazenamento e a utilizacdo de quaisquer dados de
geolocalizacdo e informacdes pessoais obtidas em decorréncia do programa
instituido por esta Lei serdo destinados exclusivamente as finalidades de protecéo,
salvaguarda e seguranca fisica do beneficiario, devendo observar as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), restando absolutamente vedada qualquer

utilizacéo para fins comerciais, publicitarios ou de vigilancia de carater punitivo.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrdo por conta de

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario “Jodo Raposo Rezende Filho — Zinho”, 27 de Agosto de 2026.

DENIS GAMBA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

bY

Submetemos a apreciacdo e deliberacdo desta Colenda Camara
Municipal o presente Projeto de Lei, que tem por finalidade precipua instituir o
Programa Municipal de Rastreamento de Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, denominado "Programa Me Encontre”, no ambito do Municipio de Santo
André.

A relevancia social do programa fundamenta-se em dados de carater
cientifico e epidemiolégico de extrema gravidade. Estudos médicos e
comportamentais de ambito internacional indicam que aproximadamente metade
das criancas acometidas pelo transtorno do espectro autista apresenta, em algum
estagio do seu desenvolvimento, episodios de vagancia ou fugas repentinas e nao
intencionais.

Esse comportamento de fuga subita decorre frequentemente de uma
sobrecarga sensorial severa ou de uma forte atracdo por estimulos visuais ou
sonoros especificos, tais como cursos d'dgua, veiculos e luzes. Diante dessas
circunstancias, o risco fatico de acidentes fatais é real e amplamente documentado
pela literatura médica global, que aponta o afogamento como a principal causa de
Obito entre criancas autistas que sofrem episédios de desaparecimento, 0 que exige
do poder publico municipal uma intervencao preventiva proporcional e eficaz.

Sob o aspecto sociodemografico, dados oficiais do Censo Demografico
de 2022, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
maio de 2025, revelaram pela primeira vez a existéncia de aproximadamente 2,4
milhdes de pessoas autistas no territdrio nacional, o que representa cerca de 1,2%
da populacéo brasileira.

Paralelamente, os dados do Mapa Autismo Brasil de 2025, considerado
0 mais amplo levantamento sociodemogréafico especifico sobre a matéria no pais,
expdem uma realidade de profunda vulnerabilidade socioecondémica, apontando
gue 30,47% das cuidadoras de pessoas autistas, representadas em sua imensa
maioria por maes atipicas, encontram-se totalmente afastadas do mercado de
trabalho formal para se dedicarem ao cuidado em tempo integral de seus familiares.
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Esse expressivo contingente de cuidadoras sem renda propria
demonstra que a aquisi¢cao privada de dispositivos tecnoldgicos de geolocalizacao
e 0 custeio de seus respectivos planos de monitoramento mensal constituem um
encargo financeiro incompativel com o orgcamento da maioria das familias
vulneraveis de Santo André.

A auséncia de uma politica publica assistencial municipal nesse sentido
acaba por transformar a seguranca fisica da pessoa autista em um privilégio
econdmico de classe, em evidente afronta ao principio da universalidade dos
direitos fundamentais. A presente proposicao legislativa visa justamente corrigir
essa distorcdo fatica, garantindo que a tecnologia assistiva de seguranca seja
acessivel a todos o0s cidaddos andreenses que dela necessitem,
independentemente de sua capacidade financeira.

A analise da constitucionalidade do presente Projeto de Lei Substitutivo
passa, necessariamente, pela verificagdo da competéncia legislativa do Municipio
de Santo André para regular a matéria. A organizacdo federativa brasileira,
estruturada a partir da reparticdo constitucional de competéncias, confere aos
Municipios uma esfera de autonomia politica e legislativa destinada a dar
tratamento especifico as demandas sociais cotidianas que ocorrem em seus limites
territoriais.

Essa autonomia esta expressamente amparada pela Lei Maior, que
reconhece o Municipio como ente essencial a federacao e dotado de competéncias
préprias para responder com presteza as necessidades de sua coletividade.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal estabelece expressamente
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. O
conceito juridico de interesse local deve ser interpretado em harmonia com as
necessidades sociais contemporaneas, abrangendo toda e qualquer atividade
estatal que, embora possa guardar conexdes com interesses regionais ou
nacionais, exija uma disciplina ou uma acdo imediata no ambito territorial do
Municipio para garantir o bem-estar de seus habitantes.

A protecdo direta de cidadaos residentes em Santo André contra riscos
decorrentes de desaparecimento e desorientacdo espacial constitui exemplo
classico de interesse local, uma vez que as consequéncias sociais, faticas e
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operacionais de tais incidentes repercutem de maneira imediata nas familias locais
e na rede municipal de seguranca e assisténcia social.

Além da competéncia de carater exclusivo sobre o interesse local, a
Constituicdo Federal outorga ao Municipio, em seu artigo 30, inciso II, a
competéncia para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.
Essa prerrogativa suplementar legitima a atuagdo do legislador municipal para
adensar e concretizar os principios gerais de protecdo a pessoa com deficiéncia
fixados pelas normas federais, tais como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia.

Ao prever o fornecimento de dispositivos de geolocalizagdo como
ferramenta de tecnologia assistiva, 0 Municipio de Santo André ndo esta inovando
na ordem juridica nacional de maneira incompativel, mas sim promovendo a
adaptacdo e a aplicacdo pratica das diretrizes nacionais de acessibilidade e
seguranca a realidade fatica de sua populacdo local, preenchendo lacunas de
execucao material com foco na realidade das familias andreenses.

A legitimacao do presente programa municipal de rastreamento encontra
sélida ancoragem na reparticdo constitucional de competéncias de natureza
material e concorrente. A protecdo social dos individuos que apresentam
vulnerabilidades intrinsecas, como € o caso das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista de niveis moderados ou graves de suporte, ndo pode ser
visualizada como uma atribuicdo estanque ou isolada de um unico ente politico,
mas sim como um compromisso solidario e cooperativo imposto pela ordem
constitucional a todos os integrantes da Federagéao.

O artigo 23, inciso Il, da Constituicdo Federal prevé a competéncia
comum dos entes federados para cuidar da saude, assisténcia publica e protecao
das pessoas com deficiéncia. Esse dispositivo impde ao Municipio de Santo André
o dever constitucional de implementar acdes concretas voltadas a salvaguarda da
integridade fisica e mental dos cidadaos portadores de deficiéncia que residem em
seu territorio.

O fornecimento de dispositivos de geolocalizagdo por monitoramento
eletrbnico caracteriza-se como medida de assisténcia publica primaria e de
preservacdo da saude fisica desses beneficiarios, pois atua de forma preventiva
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para evitar acidentes decorrentes de desorientacdo e vagancia, garantindo a
integridade dos autistas e a estabilidade emocional de seus familiares.

Ademais, o artigo 24, inciso X1V, da Constituicdo Federal estabelece a
competéncia concorrente para legislar sobre a protecédo e integracédo social das
pessoas com deficiéncia. Sob esse panorama constitucional, o Municipio detém
ampla competéncia para legislar e estruturar programas voltados ao fomento de
tecnologias assistivas e medidas de seguranca social para a populacédo autista,
suprindo as demandas que os 0Orgdos federais ou estaduais ndo conseguem
atender de forma imediata em nivel local.

A criagdo do Programa “Me Encontre” harmoniza-se perfeitamente com
esse mandamento de integracdo, pois assegura que o avanco tecnolégico em
geolocalizacdo sirva como ferramenta de inclusdo social, mitigando o0s riscos
cotidianos e permitindo que as pessoas com TEA transitem pelo espaco municipal
com maior seguranca e sob constante protecao.

Diante do exposto, resta demonstrada a profunda relevancia social, a
constitucionalidade e a oportunidade do presente Projeto de Lei, o qual visa
proteger de forma efetiva os cidaddos com diagndstico de Transtorno do Espectro
Autista de Santo André

Submeto a presente proposicdo a elevada apreciacdo dos Nobres Pares
desta Casa de Leis, contando com o apoio de todos para a sua célere tramitacdo e
aprovacao.
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