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De: Consultor Legislativo - 04
Para: Diretoria de Assuntos Juridicos e Legislativos

Referencia:
Processo: n° 2677/2026
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 105/2026

Autoria: Ver. Denis Gamba

Ementa: PROJETO DE LEI CM N° 105/2026, QUE INSTITUI DIRETRIZES PARA A
PROMOCAO DA SEGURANGCA, MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE EM VIELAS E
PASSAGENS URBANAS NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emissao de Parecer Prévio
Acao Realizada: Emitido Parecer Prévio

Descricéo:

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que institui diretrizes para a
promocao da seguranca, mobilidade e acessibilidade em vielas, escadarias, passagens e
demais vias de circulacdo de pedestres em areas urbanas consolidadas do Municipio,
contemplando melhoria de iluminagéo publica, instalacdo de corrimdos e elementos de apoio
a mobilidade, sinalizacdo béasica, zeladoria urbana e participacdo comunitaria na
identificacdo de demandas.

2. A propositura, a despeito de sua relevancia urbanistica e social, apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal por interferir diretamente na organizacdo e no funcionamento da
Administragdo Publica, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

3. Com efeito, ainda que o Projeto se valha da expressao "diretrizes", seu contetdo
normativo vai além da mera enunciacdo de principios gerais e abstratos. O Projeto define
conceitos operacionais, elenca a¢cées administrativas especificas, estabelece critérios de
priorizacdo de areas e determina a forma de atuacdo da Administragdo na zeladoria urbana
— matérias que se inserem no campo da gestdo administrativa interna, reservada
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constitucionalmente ao Chefe do Executivo.

4. O art. 4°, ao condicionar a execuc¢do das acdes a disponibilidade orcamentaria e ao
planejamento do Poder Executivo, ndo tem o conddo de sanar o vicio. Pelo contrario,
confirma a leitura de que o Projeto impde ao Executivo um programa de atuacéo
administrativa ja delineado pelo Legislativo, cabendo aquele apenas a execucédo dentro de
suas possibilidades. Para que as diretrizes instituidas tenham normatividade real e ndo se
tornem mera recomendacdo sem efeito, € necesséario que vinculem a Administracdo — e é
exatamente essa vinculacdo que configura a ingeréncia legislativa vedada pelo principio da
separacao dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal.

5. Nestas condicdes, a medida mais apropriada € o arquivamento do presente Projeto
de Lei. Caso néo seja este o entendimento da nobre Comisséo, o quérum para aprovacgao €
0 de maioria simples, nos termos da Lei Organica do Municipio de Santo André.

Era o que cabia ser informado por este advogado.
Proxima Fase: Distribuicdo aos Assistentes Juridicos

Marcos José Cesare

Consultor Legislativo
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