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AUTOR DO PROJETO: VEREADOR DENIS GAMBA

ASSUNTO: Projeto de Lei que institui a Semana Municipal de
Conscientizagdo e Incentivo a Preservacao do
PatrimoOnio Publico, a ser realizada na primeira
semana de outubro de cada ano, no ambito do
Municipio de Santo André e da outras providéncias.
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A

Comissao de Justica e Redacgao,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Denis
Gamba, protocolado nesta Casa no dia 27 de abril do corrente ano, que institui,
no Calendario Oficial do Municipio de Santo André, a Semana Municipal de
Conscientizacdo e Incentivo a Preservagao do Patriménio Publico, a ser realizada

na primeira semana de outubro de cada ano.

O nobre Vereador-autor enfatiza, dentre as razdes a justificar
a medida, “a necessidade de se instituir uma politica publica voltada a
conscientizacdao decorre da constatacao de que, infelizmente, a depredagao, o
vandalismo e o uso inadequado dos bens publicos ainda representam um grave

problema em nossa cidade”.

Inicialmente cumpre fazer algumas observacdes a respeito do

presente projeto de lei. Vejamos.
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A iniciativa dos projetos de lei, por regra, é concorrente,
conforme determina o artigo 41 da Lei Organica do Municipio, exceto aquelas
matérias relacionadas no artigo 42, cuja competéncia é exclusiva do Prefeito

Municipal.

Assim, a nosso ver, o projeto que faz mera instituicao de dias
ou semanas comemorativas € de competéncia concorrente, por ndo estar

elencado no rol de matérias do artigo 42 da Lei Organica.

Até maio de 2018, a insercao das referidas datas no
“Calendério Oficial de Festividades da Cidade” era de competéncia exclusiva da
Prefeitura Municipal, conforme expressamente determinava o artigo 1° da Lei
Municipal n° 8.381, de 02 de julho de 2002:

“Art. 1° - As datas que compordao o Calendario Oficial de
Festividades da Cidade de Santo André serdo definidas pela

Prefeitura Municipal.”

No entanto, a Lei n© 10.060, de 21 de maio de 2018, alterou
a redacdo do art. 1° da supracitada Lei 8.381/02, o qual passou a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 19 - As datas que comporao o Calendario Oficial de

Festividades da Cidade de Santo André serdao definidas por

n

lei.

Tal alteragao passou a permitir que tanto a Prefeitura quanto

a Camara possam definir as datas comemorativas do Municipio de Santo André.

No entanto, o que permanece vedado, em decorréncia do
principio constitucional da Separacao e Independéncia dos Poderes, é que o
Poder Legislativo institua obrigacdoes ao Poder Executivo, como, por exemplo,

impor a realizagao de evento nesta ou naquela data comemorativa.
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Significa dizer que, na hipdtese de criacdo de deveres ao
Executivo ou a seus 6rgaos, a iniciativa legiferante deverd ser do préprio
Executivo, a teor do disposto no art. 42 da Lei Organica do Municipio de Santo

André, sob pena de ofensa ao principio constitucional da separacao dos Poderes.

Ou seja, é permitido ao Poder Legislativo instituir datas
comemorativas ou até mesmo inseri-las no Calendario Oficial do Municipio de

Santo André, desde gue nao acarrete a criacdo de obrigacdes ao Executivo e

nem o aumento despesas ndo previstas no orcamento, sob pena de restar ferido

0 _principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado pelo art.

20 da Carta Magna, e ainda as normas relativas ao orcamento e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, a conferir:

Ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE CRIA DATA
COMEMORATIVA E, ATO CONTINUO, FACULTA AO PODER
EXECUTIVO FORNECER 'MATERIAIS E RECURSOS
HUMANOS’. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA TAO
SOMENTE QUANTO A PARCELA QUE INGERE INDEVIDAMENTE
NA GESTAO PUBLICA. 1. Existe competéncia legislativa para

que os membros do Poder Legislativo local deflagrem projetos
de lei tratando de datas comemorativas importantes no ambito
territorial de seus representados, desde que ndo cumuladas
com disposicdes de iniciativa privativa de outros entes do

Poder e da Federagdo. 2. Assim, inconstitucional a norma

que, conjuntamente com a criacdo da data comemorativa,

transfere encargo a administracao municipal, na esteira

de que o auxilio ‘material e humano’ idealizado pela vereanga,
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ainda que tenha sido condicionado a uma analise

discricionaria do chefe do Poder Executivo, acaba
ingerindo na gestao da coisa publica. 3. Acao julgada
parcialmente procedente.” (ADIN no 026942 7-
86.2012.8.26.0000, érgéo Especial, Relator Des. Arthur
Marques, julgamento 08.05.2013)

Tal jurisprudéncia se mostra relevante no caso dos presentes
autos, uma vez que o PL CM 107/2026 prevé€, nos artigos 2°, 3° e 49, diversas
acoes e atividades, a exemplo de palestras, seminarios, campanhas educativas,
celebracdo de convénios e parcerias, realizacdo de concursos, exposicoes e

premiagOes para estudantes, dentre outras.

Como visto na jurisprudéncia retro e supratranscrita, a
transferéncia de encargos a Administracdo Municipal, ainda que condicionando a
sua realizacdo a andlise discriciondria do Chefe do Executivo, mesmo assim
constitui ingeréncia na gestdo da coisa publica, o que acarreta a sua
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. Ou seja, a inconstitucionalidade recai
sobre os dispositivos que pretendem, justamente, interferir indevidamente na

gestao da coisa publica, quais sejam os artigos 2°, 3° e 4° do PL CM 107/2026.

Também incorre em inconstitucionalidade a previsdo contida
no artigo 3°, pois ndo é possivel a Camara pretender condicionar a sua

autorizacdao a celebracao de convénios e parcerias por parte do Poder
Executivo.

Isso porque a celebracdo de parceria ou convénio

imposta a administracao, como forma de consecucdao da lei, abrange
questdo afeta a organizacdo administrativa e ao funcionamento do Poder

Executivo.
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A proposito, cumpre registrar que o inciso XII do art. 8° da

Lei Organica do Municipio de Santo André, dispondo sobre exigéncia de

autorizacdo legislativa para _assinatura de convénios, foi declarado

inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (ADIn

n° 149.484-0/5-00).

Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia firmada do Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo, a saber:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 3.919, de

24 de maio de 2016, do Municipio de Mirassol, de iniciativa
parlamentar, que ‘autoriza o Poder Executivo a celebrar
convénio ou comodato com entidades de Protecao aos

Animais do Municipio de Mirassol’. Matéria
administrativa reservada o Chefe do Poder Executivo.

Afronta ao principio da separacdo de poderes. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade procedente.” (7TJSP, ADI
no 2120671-62.2016.0000, érgéo Especial, Relator: Franca
Carvalho, 26.10.2016) - g.n.

n

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei no
11.164/2015, do Municipio de Sorocaba, que autoriza o

Poder Publico Municipal a celebrar convénios visando a

prestacao de atendimento nas areas de zoonoses e
controle da populaciao animal. Iniciativa parlamentar.

Inconstitucionalidade reconhecida, ja que violado o
principio da reserva da Administracdo. Acgdo
procedente.” (TJSP, ADI n° 2258062-93.2015.8.26.0000,
Orgdo Especial, Relator: Arantes Theodoro, v.u., 11.5.2016) -

g.n.

T
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Guarulhos. Lei n©° 7.175, de 08.10.13, autorizando o

Municipio a celebrar convénio, parceria ou contratar

clinicas articulares ara_realizacdo do exame de

Eletroencefalograma. Inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa e ingeréncia na organizacdo administrativa.

Ocorréncia de afronta a separacdo dos Poderes.
Precedentes. Falta de indicacao de fonte de custeio.

Insuficiente referéncia genérica. Precedentes. Afronta aos
arts. 5°, 25, 47, incisos II, XI, XIV, e 144, todos da
Constituicdao Estadual. Procedente a acao.” (ADI n°
2092934-55.2014.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos,
v.u., 15.10.2014) - g.n.

Por fim, tendo em vista que este parecer prévio ndo tem
natureza vinculativa, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de maioria absoluta, ainda que por via reflexa, nos termos do

disposto no art. 36, inciso I, § 19, alinea 'i’, da Lei Organica do Municipio.

E 0 nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciagao dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides em contrario, que respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 03 de junho de 2026.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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