PARECER PREVIO N° 23/2024

REF.: PROCESSO N° 5759/2024

PROJETO DE LEI CM N° 111/2024

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AUTOR DO PROJETO: VEREADOR EDILSON SANTOS

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispGe sobre a criagdo de academias publicas em
ambientes internos, adaptadas para pessoas com deficiéncia, no
Municipio de Santo André, com o objetivo de promover a pratica de
atividades fisicas e a inclusdo social.

A

Comissao de Justica e Redacgao.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Edilson
Santos, protocolizado nesta Casa no dia 1° de outubro de 2024, que dispde sobre
a criacao de academias publicas em ambientes internos, adaptadas para pessoas
com deficiéncia, no Municipio de Santo André, com o objetivo de promover a

pratica de atividades fisicas e a inclusdo social.

A nosso ver, a matéria objeto da presente propositura insere-se
no ambito de competéncia do Municipio, nos termos das regras constitucionais de
reparticdo de competéncia, principalmente aquelas insculpidas nos artigos 30,
inciso I e II da Constituicao Federal de 1988.

Segundo a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, ndo se verifica vicio formal subjetivo, tendo em vista que
nao se trata de matéria restrita a competéncia reservada ao Chefe do Poder
executivo, bem como nao veicula tema referente a gestdao administrativa (artigos
24, § 20 e 47, da Constituicao Estadual).
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Dessa forma, ndo usurpa a sua competéncia privativa “lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (...)",
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da sistematica

de repercussao geral.

Diante da referida Decisao, é forcoso, a nosso ver, € s.m.j., 0

reconhecimento da constitucionalidade do projeto de lei ora sob exame
dessa douta Comissao de Justica, pois ajusta-se a diretriz jurisprudencial

firmada por aquela Suprema Corte.

Com efeito, o projeto de lei em tela representa norma geral e
abstrata de politica publica voltada aos interesses das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, dentro dos limites do interesse local, possuindo o Poder

Legislativo competéncia para legislar sobre a matéria.

A respeito de matéria analoga, e em consonancia com o decidido

pelo STF no Tema n° 917 de repercussao geral, o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo nao discrepa da Orientacao do STF.

Nesse sentido, confira-se a seguinte decisdao do Colendo Orgao

Especial daquela Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.130,
de 10 de junho de 2021, do Municipio de Altinépolis, que dispoe

sobre a instalacao de brinquedos e equipamentos
adaptados no ambito das academias ao ar livre para pessoa
com deficiéncia (PCDs). 1) Violacdo ao principio da Separacdo de
Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de
diretrizes gerais de politica de acessibilidade, assegurando

condicdes de inclusdao aos deficientes. Inexisténcia de conflito
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entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que nao
se encontra no rol de iniciativa reservada ao Poder
Executivo elencado no paragrafo 2° do artigo 24 da
Constituicao Estadual, bem como nao impoe atribuicoes a
orgaos publicos, interferéncia na Administracio do
Municipio, ou fixacdao de prazos, e, portanto, nao viola o
principio da Reserva da Administracao previsto no art. 47,
incisos II, XIV, XIX. 2) Irrelevante a arguicdao de criagdo de
despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declaracdo de constitucionalidade da Lei
n% 2.130, de 10 de junho de 2021, do Municipio de Altindpolis.
Acao direta julgada improcedente.”. (ADI n© 2141419-
42.2021.8.26.0000/SP, érgéo Especial/TISP, Rel. Cristina Zucchi,
j. 02.02.2022.)

Por fim, entendemos, s.m.j., que o quérum para eventual
aprovacdo é de maioria absoluta, nos termos do artigo 36, § 19, inciso I, alinea

‘a’, da Lei Organica de Santo André.

E o nosso parecer prévio, de natureza meramente opinativa e
informativa, que submetemos a superior apreciacao dessa Douta Comissao de
Justica, sem embargo de opinides em contrario, que respeitamos.

Consultoria Legislativa, em 08 de novembro de 2024.

MIRTES MIGUEL DA SILVA
OAB/SP 78.046
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