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Processo n° 4307/2019

Projeto de Lei CM n° 112/2019

Interessado: Comissao de Justica e Redagao

Autor do Projeto: Vereador Eduardo Leite

Assunto: Dispde sobre a realizagao de programa destinado a adaptacdao em

condominios para beneficiarios de programas habitacionais.

A

Comissao de Justica e Redacao,

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei CM n° 112/2019, de autoria do nobre vereador
Eduardo Leite, que dispde sobre a realizagdo de programa destinado a adaptacdao em

condominios para beneficiarios de programas habitacionais.

Conforme consta da justificativa, de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2015), reproduzidos no Anuario de Santo André (2016), a maior
parcela da populacdo mora em casas, sendo expressiva também a quantidade de

moradores nas casas de cdmodos e nos corti¢os.

E ainda, a convivéncia nos condominios exige adaptacdo dos moradores. A
utilizagdo dos espagos comuns, o entendimento sobre o regimento interno e sua adesao, a
constituicdo do condominio e a necessidade de conservagao, entre outros aspectos, podem
nao ser conhecidos pelos beneficiarios dos programas habitacionais, uma vez que é grande

a quantidade de beneficios provenientes dos tipos de moradias anteriormente citados.
Por fim, ha necessidade de um programa que inclua orientagbes
administrativas, atividades para conveniéncia e integracdo entre moradores, atividades

voltadas a conservagao dos espacos e adaptagado ao novo tipo de moradia.

E breve o relatorio.
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Passemos a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Competéncia Legislativa e a Iniciativa para Deflagrar o Processo Legislativo

Para o professor alemédo Georg Jellinek o Federalismo é a unidade na
pluralidade. Embora se fale de pluralidade, ela ndo pode desvirtuar e dissolver a unidade,

necessaria para que se mantenha o Estado.’

O “Poder”, ou, mais rigorosamente, as fungdes, podem estar divididas entre
diversos entes politicos dentro de um mesmo Estado. Trata-se da reparticdo vertical do
“Poder”, como comumente é chamada, e pela qual é possivel identificar a existéncia de um

Estado Federal.

O Estado denominado Federal apresenta-se como o conjunto de entidades
autbnomas que aderem a um vinculo indissoluvel, integrando-o. Dessa integragdo emerge

uma entidade diversa das entidades componentes, e que incorpora a Federacgao.

No Federalismo, portanto, ha uma descentralizagdo do “Poder”, que nao fica
represado na orbita federal, sendo compartilhado pelos diversos integrantes do Estado.
Todos os componentes do Estado Federal encontram-se no mesmo patamar hierarquico, ou
seja, ndo ha hierarquia entre essas diversas entidades, ainda que alguma seja federal e

outras estaduais ou municipais.

O art. 18 da Constituigdo Federal, inaugurando o tema da organizagao do
Estado, prevé que: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicdo”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto
de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizagao, legislagdo, administragdao e governo

proprio.

! JELLINEK, Georg. Teoria general del Estado. 2%ed., México: FCE, 2004, pg. 553.
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Dessa forma, os Municipios também possuem a ftriplice capacidade, que

caracteriza a autonomia: capacidade de auto-organizagao — incluindo-se a autolegislacao
— de autogoverno e de autoadministragdo. A autoadministragao e a autolegislagao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constituicao Federal para os Municipios, sao tratadas nos arts. 29 e 30 da Lei Maior.

A principal competéncia legislativa dos Municipios é a capacidade de auto-
organizacao através da edicdo da sua Lei Organica. Essa competéncia esta prevista no art.

29 da Constituicao Federal, consoante se observa pelo seu caput, abaixo:

‘Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos o0s principios estabelecidos nesta

Constituigao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:” (g/n)

Sobre esse ponto, convém transcrever as palavras do Ministro do Supremo

Tribunal Federal Alexandre de Moraes:

“A primordial e essencial competéncia legislativa do municipio é a possibilidade de
auto-organizar-se através da edicdo de sua Lei Orgénica do municipio,
diferentemente do que ocorria na vigéncia da constituigdo anterior, que afirmava
competir aos Estados-membros essa organizagcdo. A edigcdo de sua propria Lei
Orgénica caracteriza um dos aspectos de maior relevancia da autonomia municipal,

Ja tendo sido estudado anteriormente 2, (9/n)

Além da competéncia para a edi¢gdo da sua Lei Organica, as competéncias
legislativas do Municipio se caracterizam pelo principio da predominancia do interesse
local. Esse interesse local vale salientar, diz respeito as peculiaridades e as necessidades
insitas a localidade ou, por outros termos, refere-se aqueles interesses mais diretamente
ligados as necessidades imediatas do Municipio, ainda que repercutam regional ou

nacionalmente.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, ao abordar

essa matéria, comenta:
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“As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que atribui aos
Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando interesse
predominantemente municipal, j& que nao ha fato local que néo repercuta, de alguma
forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federacéao.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva requlagéo legislativa,

pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagcdo do solo

urbano, fiscalizagdo das condigbes de higiene de bares e restaurantes, entre outras”’

Como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, por interesse local deve-
se entender "aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo
atendimento nao pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que

néo viveu problemas locais™. (g/n)

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, entendeu como matéria
de interesse local, de competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre a questdo
sucessoria dos cargos de prefeito e vice, em caso de dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ
31.10.2007, rel. Min. Carmen Lducia); sobre a instalagdo, em favor dos usuarios, de
equipamentos de seguranga nos bancos, como portas eletrbnicas e camaras filmadoras,
além de equipamentos de conforto, como instalagbes sanitarias, cadeiras de espera,
colocagao de bebedouro, tempo de espera em fila para atendimento ao publico (AgRg
347717-0, rel. Min. Celso de Mello, DJ 05.08.05; AgRg 491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
24.4.2006; RE 397094-1, DJ 28.8.2006, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Contudo, ha julgados que ainda divergem sobre conceito de interesse local. O
Municipio, por exemplo, poderia legislar sobre horarios de funcionamento do comércio
municipal, inclusive de bancos, porque se trata de interesse preponderante local. Contudo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os Municipios
tém competéncia para fixar horario de funcionamento de estabelecimento comercial nas vias
publicas, como supermercados, lojas (AgRg 481886-2, rel. Min. Carlos Velloso, DJ
01.04.2005; AgRg 622405-1, rel. Min. Eros Grau, DJ 15.06.2007; Sumula 645 do STF), mas

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 15* ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, pg. 303.
3 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco, 7% ed. rev. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.
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a fixacdo do horario bancario para atendimento ao publico € da competéncia da Unido
(Sumula n° 19 do STJ).

Pela competéncia suplementar, compete ao Municipio suplementar a
legislagao federal e estadual, no que couber, ou seja, 0 Municipio pode suprir as omissdes e
lacunas da legislagao federal e estadual, sem obviamente contradita-las. Tal competéncia se

aplica também as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal®.

E pertinente destacar o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal

Federal Gilmar Ferreira Mendes sobre o tema:

“E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o pretexto de proteger interesse
local, deve guardar respeito a principios constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o
STF ja decidiu que a competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade néo
pode ser desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O tema é
objeto da Sumula 646.

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagao estadual e federal,
desde que isso seja necessdrio ao interesse local. A normagao municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contrdria @ municipal,
suspende a eficdcia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,

com melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”.® (g/n)

E o que explica Regina Maria Macedo Ney Ferrari:

“...) o art. 24 refere-se apenas a Uniédo, Estados e ao Distrito Federal, ndo incluindo
nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em
relacdo aos Estados. O art. 30, I, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24;

ndo criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha

4 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.59.

° LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 14* ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
pg. 368.
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competéncia legislativa suplementar da legislagao federal e estadual, naquilo

que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local”’. (g/n)

No caso sob exame, tendo em vista que o Projeto de Lei CM n° 112/2019, ao
dispor sobre a realizacdo de programa destinado a adaptagcao em condominios para
beneficiarios de programas habitacionais, na qual inclua orientagées administrativas,
atividades para convivéncia e integragcdo entre os moradores, atividades voltadas a
conservagao dos espagos e adaptacao ao novo tipo de moradia e a integragcao entre
as familias que habitardo o conjunto residencial, seu conteudo material enquadra-se

perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios.

O direito a moradia insere-se dentro dos direitos sociais, configurando-se
um direito fundamental de segunda geragao, através do qual o Estado se compromete
por meio de prestagdes positivas a buscar melhorar as condi¢goes de vida da populagao

mais pobre.

A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, assim prescreve:

“Art. 6° Sao direitos sociais, a educacdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.” (g/n).

A Constituicao Federal ao distribuir as competéncias de natureza legislativa,
nao trouxe nenhuma regra especifica acerca do direito a moradia. Contudo, ao tratar das
competéncias comuns expressamente estabeleceu no art. 23, IX, como sendo de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigées habitacionais e de

saneamento basico.

Assim, conforme entende a melhor doutrina constitucionalista, na medida em

que se estabeleceu uma competéncia comum para as entidades federativas de natureza

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 7* ed. rev. e
atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2012. pg. 885/886.

4 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, pg.60.
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administrativa, estabeleceu-se, indiretamente, também uma competéncia de natureza
legislativa. A Teoria dos Poderes Implicitos que tem origem no direito constitucional
norte-americano, parte do pressuposto que quem deu os fins, tem que conceder os

meios necessarios para alcanga-lo.

Para Manoel Jorge e Silva Neto:

“Ndo ha qualquer dificuldade para a compreensdo do contetdo desta engenhosa

Teoria desenvolvida no &mbito da Suprema Corte norte-americana.
Significa simplesmente o seguinte:

Ali onde foi atribuido o 6nus a uma unidade federativa, deve ser reservado,
ainda que implicitamente, o respectivo bénus a fim de ser cumprida a obrigacao

firmada em nivel constitucional.

Embora a Teoria dos Poderes Implicitos, per se, nao seja suficiente para
descobrir todas as intrincadas questboes que circundam a divisdo de
competéncias em um Estado Federal, auxilia sobremaneira o intérprete da

constituicdo por meio da utilizagao do raciocinio lIégico.

Deveras, se ao 6rgao central da Federagédo foi cometido um rol muito mais extenso
de obrigagbes, quer no campo prestacional dos servicos de saude, educacgéo,
seguranga ou previdéncia social, ainda que o sistema constitucional ndo tenha, de
modo explicito, proporcionado os meios a consecug¢do daquelas finalidades, passou-
se a entender, com amparo na Teoria, que 0s recursos tendentes a satisfagcao de tais

necessidades deveriam ser alocados a unidade central.

E o raciocinio empregado foi precisamente o de que, se a ‘constituicdo
estabelecera obrigacbes adicionais a determinados 6rgaos da Federacédo, a
interpretacao constitucional deveria ser conformada pela ideia relativa a
necessidade de dotar-se de meios e recursos aptos ao cumprimento das
indigitadas obrigagées, mesmo que o constituinte origindrio tenha silenciado a

respeito.” (g/n)

8 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 9* ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018,
pg. 318.
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Tecidas estas consideragdes, em suma, temos que o tema que ora se analisa

insere-se, ante o interesse local na competéncia legislativa municipal.

Superada a questdo da competéncia legislativa municipal, impde-se, neste
momento, enfrentar o segundo ponto referente a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo municipal.

A Constituicdo da Republica estabelece expressamente as matérias cuja
competéncia privativa é atribuida ao Chefe do Poder Executivo, sendo as demais, em regra,
integrantes da iniciativa concorrente quanto a competéncia (Poderes Executivo e

Legislativo). Eo que esta expresso no art. 61, § 1°, 1l, “a”, “c” e “e”, da Carta Politica.

Portanto, cabera privativamente ao Poder Executivo propor projetos de leis
que versem sobre, criagdao ou extingao e atribuicbes aos 6rgaos ou entidades da
Administragdao Publica; criagcdo de cargos, fungdes e empregos publicos, fixacdo e

aumento de sua remuneragao e o regime juridico dos servidores.

Cabe ressaltar, que a regra de iniciativa reservada foi acolhida pela Lei
Organica do Municipio de Santo André, em seu art. 42, Il, lll e VI, em decorréncia da

aplicacéo do principio da simetria constitucional.

O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige uma
relagdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal, das Constituicbes
Estaduais e das Leis Organicas Municipais.

Sahid Maluf®, em sua obra Teoria Geral do Estado, afirma:

"Tornou-se a federacdo brasileira, cada vez mais, uma federagdo organica, de
poderes sobrepostos, na qual os Estados-membros devem organizar-se a imagem
e semelhangca da Unido; suas constituicoes particulares devem espelhar a
Constituicdo Federal, inclusive nos seus detalhes de ordem secundaria, e suas leis

acabaram subordinadas, praticamente, ao principio da hierarquia." (g/n)

’ MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. pg. 170.
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Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior™, ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulag&o jurisprudencial, determina
que os principios magnos e os padrdes estruturantes do Estado, segundo a
disciplina da Constituicao Federal, sejam tanto quanto possivel objeto de

reproducao nos textos das constituicées estaduais”. (g/n)

Esse principio, de relevante importancia em nossa Federagdo, estabelece
que o ente da federagdo deve organizar-se de forma harménica e compativel ao texto
constitucional, reproduzindo, se necessario, os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior,
em razao de sua supremacia e superioridade hierarquica.

O principio da simetria € um norteador dos entes federados na elaboragao de
suas Cartas ou Leis Organicas, deste modo, as mesmas limitagdes impostas a Unido devem
ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

No caso dos Municipios, esse principio é trazido no art. 29 da Constituigao
Federal, que reza, in verbis, o seguinte:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os sequintes preceitos:”

(9/n)

A Constituicdo, ao conceder a autonomia politico-administrativa aos
Municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria na
elaboragao das Leis Orgéanicas Municipais.

' ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 6* ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. pg. 215.
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A Lei Orgénica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhanga da Carta Politica, ndo devendo, em hipotese alguma, se distanciar das
diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

A natureza juridica da Norma Fundamental da Republica traduz a nocao de
aplicabilidade para todas as entidades federadas. Seu carater estrutural é estabelecido para
a Federacdo e, consequentemente, para todos os entes federados, Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios.

E a reserva de iniciativa foi um dos caminhos encontrados para fortalecer o
preceito constitucional da harmonia entre os Poderes que, ndo obstante independentes,

devem caminhar paralelamente e voltados para o fim precipuo do Estado: o bem comum.

A iniciativa privativa confere ao seu titular o monopdlio do juizo politico de
oportunidade para a instauragdo do processo legislativo que vise a alteragdo do status quo

normativo.

Como a funcgéo de legislar é atribuida, de forma tipica, ao Legislativo, o que
pressupde que ao 6rgdo parlamentar deva ser dada a possibilidade de iniciar o processo
legislativo, exceto quando haja expressa previsdo em sentido contrario na prépria

Constituicao.

A conjuncgéo desses dois postulados leva a conclusdo de que as hipoteses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda, configuram a

excegao, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.
E valida, nesse ponto, a licdo da hermenéutica classica, segundo a qual as
excecdes devem ser interpretadas de forma restritiva'’. Encontram-se elencados em rol

taxativo na Constituicdo Federal, os casos de iniciativa exclusiva'?.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

M MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacido do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006, pg. 162.
12 STF, Pleno, ADI n° 3394/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 23.8.2007.
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“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagcao ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo

ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de

norma constitucional explicita e inequivoca. "3

E preciso analisar as hipéteses de iniciativa privativa em consonancia com o
principio hermenéutico da conformidade funcional, de forma que o intérprete ndo pode
chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatorio funcional

constitucionalmente estabelecido."

Todos esses fatores levam a uma conclusao inarredavel: as hipéteses de
iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no sentido
de que a enumeracgao constitucional é taxativa, mas também - e principalmente —

porque nao se deve ampliar, por via interpretativa, o alcance de seus dispositivos.

Como ja mencionado, é importante observar que a proposta legislativa em
aprego, ao dispor sobre a realizagcdo de programa destinado a adaptagcdao em
condominios para beneficiarios de programas habitacionais, na qual inclua
orientacoes administrativas, atividades para convivéncia e integragcao entre os
moradores, atividades voltadas a conservagcao dos espacos e adaptagcdao ao novo tipo
de moradia e a integragao entre as familias que habitardao o conjunto residencial, ndo
invade seara de competéncia privativa do Poder Executivo. Essa circunstancia, aliada a
regra segundo a qual a iniciativa legislativa cabe a qualquer membro desta Casa (art. 8° da
Lei Organica do Municipio), afasta eventual arguicdo de vicio de iniciativa em relacdo a
norma, pois, quando o legislador quis reservar alguma matéria a iniciativa do Executivo, o

fez expressamente, nos termos do art. 42 do mesmo diploma legal.

Desta forma, a proposta alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo
em vista que propde a instituicdo de um programa, através de normas gerais a serem
seguidas em ambito municipal, que poderao ser regqulamentadas e concretizadas pelo
Poder Executivo por meio de provisGes especiais, conforme a conveniéncia e

oportunidade da Administragao Publica.

'3 STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001.
14 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, 6* ed., Coimbra: Almedina, 1995, pg. 1224.
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Nestes termos, o projeto de lei encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas
publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo.

Em Acérdao recente o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
pelo seu Orgdo Especial, julgou IMPROCEDENTE uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade'®, proposta pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Santo
André, em face da Lei Municipal n° 9.996, de 25 de setembro de 2017, que autoriza a
empresa concessionaria de servigo de abastecimento de agua do Municipio de Santo
André, a instalar, mediante solicitagao do consumidor, equipamento eliminador de ar

nas tubulagées que antecede o hidrémetro de seu imoével.

Os argumentos juridicos utilizados pela Procuradoria do Municipio foram os
mesmos utilizados nestas razdes de veto, ou seja, vicio de iniciativa (art. 61, §12, I, “a@”, “c” e
“e”, da CF, e art. 47, Il e XIV da CE), pois a lei municipal estabelece regras e determina
execucao de servigos por autarquia municipal, cuja iniciativa legislativa sobre a
matéria compete ao Chefe do Poder Executivo, intervindo, assim, o Legislativo, direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées

administrativas especificas.

Na decisdo, o eminente Desembargador Relator deixa claro que esses
argumentos utilizados pela Procuradoria Municipal ja foram superados pela nova
orientacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como o Legislativo

Andreense ja vem sustentando, sendo vejamos:

“Em que pese o entendimento anteriormente firmado por este Colendo Orgéo
Especial em casos assemelhados a legislagdo municipal ora impugnada (v.g.
ADI n° 2263920-08.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j. 04/05/16;
ADI n° 9053594-92.2008.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques, j. 14/01/2009), deve
ser aplicado a hipotese, o Tema 917 da sistematica da repercussao geral (ARE-

RG 878.911, DJe 11.10.2016), que reafirmou a jurisprudéncia da Suprema Corte
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“no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, §1° Il, 'a’, 'c' e 'e’, da Constituicdo Federal)”,
porquanto ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, na medida em que a lei combatida nao tratou de matéria cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal (Cf. artigo 24, §2°,
1 e 2, da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria ao Municipio), ndo se
vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e da separagao

de Poderes por invasao da esfera da gestao administrativa.

(...)

Portanto, o legislador local ao assegurar aos usudrios dos servicos de dgua e
esgoto no ambito do Municipio a aquisicdo e instalacdo de equipamento
eliminador de ar na tubulacdo do sistema de abastecimento de dgua, ndo
usurpou atribuicdo propria da esfera de competéncia do Poder Executivo,
afastada a alegacao de violagao ao principio da independéncia e harmonia entre

os Poderes.” (9/n)

No mesmo sentido, posicionou-se novamente o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, em outra Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Santo André, em face da Lei Municipal n°® 9.961/2017, sobre a

matéria tratada nos autos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 9.961/2017, que “cria o
Programa de Incentivo a Doagao de Leite Materno, denominado 'Doar Leite é
Doar Vida', e da outras providéncias”. Preliminar de inadequagdo da via eleita
rejeitada. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde
que se trate de normas de reprodugéo obrigatéria pelos Estados. Aplicabilidade do
Tema de Repercussdo Geral n° 484. Lei de iniciativa parlamentar. Concretude da
expressdo “em toda a rede midiatica” prevista no paragrafo unico do artigo 2°.
Expressdo que prevé o meio pelo qual a publicidade deve ser realizada.
Inadmissibilidade. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagdo aos principios

da separacdo dos poderes e da reserva de administragdo. Ofensa aos artigos 5° e 47,

1 TJISP, Orgio Especial, ADI n° 2031075-62.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Ricardo Anafe, julgado
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X1V, da Constituicdo Bandeirante. Restante da norma que nao padece do mesmo
vicio. Nao ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do
Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao principio da separacdo de poderes, eis
que em consonéancia com o Tema de Repercussao Geral n° 917. Nao houve
alteracdo da estrutura ou atribuicdao dos 6rgaos da Administracao Publica, bem
como sobre o regime juridico de servidores. Competéncia da Camara para
dispor sobre publicidade de programa municipal que objetiva a doagéo de leite
materno. Auséncia de previsdo de dotacdo orgcamentaria que nao implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orgcamentario em que aprovada. Acéo

parcialmente procedente. #16 (g/n)

E ainda, outros julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

sobre a matéria que espelham este entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagcdo e conscientizagao sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicao
de gastos a Administragcao. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
atribuicées administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicao do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto
local, relativo & protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste
Orgéo Especial. Auséncia de dotagdo orgamentdria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressées e dispositivos legais que fazem referéncia
genérica a sangdo de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’
cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio

da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder

em 22/05/2019.

16 TISP, Orgéo Especial, ADI 2257504-19.2018.8.26.0000, j. 22 de maio de 2019, Rel. Des. Péricles Pisa.
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Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.

Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.” 17(g/n)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizacdo, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicao
de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separagcao dos poderes. Inexisténcia de usurpagcao de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Precedentes

deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo.”® (g/n)

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino
de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida
norma, que efetivamente dispée sobre matéria de organizagdo administrativa, em
ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Ndo
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos
demais dispositivos. Precedentes deste Orgao Especial e do Supremo Tribunal
Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsdo
orgamentdria nao implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que aprovada.

Precedentes do STF. Acdo julgada parcialmente procedente. 9 (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.898, de 25 de abril de
2016, do Municipio de Mirassol, que ‘Institui A Semana de Combate ao Aedes

"7 TJSP, Orgdo Especial, ADI 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli.
18 TISP, Orgéo Especial, ADI 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24 de agosto de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli.

19 TISP, Orgdo Especial, ADI 2056692-29.2016.8.26.0000, j. 03 de agosto de 2016, Rel. Des. Mércio Bartoli.

Identificador: 38003700320033003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade.



CM-16

CPVLISTARTY TERRA VAT
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Aegypt no ambito do Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a
dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece de
fundamentacéo correlata (artigos 1° 111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22,
inciso XXVIl da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder
legislativo local. Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei
que ndo disciplina matéria reservada a Administragdao, mas sim sobre programa
de conscientizacdo de carater geral. Auséncia de invasdo a iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo 24, § 2° da Carta
Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma.
ATO normativo, ademais, que ndo impde qualquer atribuicdo ao Executivo local,

ostentando conteudo educativo a justificar atuacdo legislativa municipal.

Auséncia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Macula aos
artigos 5° 47, incisos Ill, XIV E XIX, da Constituicdo Bandeirante, nao
constatada. Previsdo orgcamentdria genérica que, por si s6, ndao tem o condao
de atribuir inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretenséo improcedente.”20

(9/n)

"1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412, de 15 de julho de
2016, de iniciativa parlamentar, que disp6e sobre o Programa ‘Comércio do
Bem', que consiste na autorizacdo para entidades assistenciais expor e/ou
comercializar produtos em préprio publico municipal.

2. ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeigdo. Lei impugnada - de iniciativa
parlamentar - que busca apenas contemplar entidades sociais e assistenciais
(declaradas de utilidade publica) com oportunidade de obter renda extra para
que consigam manter seus programas sociais. E o que indica a exposicdo de
motivos de fl. 24. Matéria que esta relacionada a politica de incentivo aos
programas sociais (prevista no art. 234 da Constituicao Estadual) e que nédo
consta do rol de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicao Estadual. [...]. E
importante considerar, ademais, que, recentemente, a Suprema Corte, no julgamento
do Recurso Especial n® 878.911/RJ, sob rito da repercussdo geral, apreciando o
Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte no sentido de que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos.

3 - ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.

Rejeicdo. Principio da reserva de administracdo que, nesse caso, nao é

% TJSP, Orgdo Especial, ADI 2101150-34.2016, Rel. Des. Francisco Casconi, j. 19.10.2016.
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diretamente afetado, mesmo porque o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndao implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do
Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se
justifica, ainda que (aparentemente) esteja sendo atribuida uma nova incumbéncia as
secretarias municipais;, e mesmo que o programa, ha pratica, implique em concessao
de autorizagédo de uso de espacgo publico (cuja atribuicdo é de competéncia exclusiva
do Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para implementacdo do
programa é simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de modo que
ndo é preciso criar um novo 6rgdo ou remodelar as funcbées de orgao ja
existente para atender a finalidade da norma; e depois porque a proposi¢cdao
legislativa, aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos, tanto que deixa a
cargo do Poder Executivo ndo sé o estabelecimento do tempo e periodicidade
do projeto social, mas também a definicdo das dreas que poderao ser
ocupadas, assim como preserva a competéncia da Administragao para examinar
0s requerimentos e conceder, ou n&o, autorizagbes, sem obstar-lhe, ainda, a
possibilidade de estabelecer outras exigéncias baseadas em critério de oportunidade
e conveniéncia (ou pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos
especificos para a atividade em referéncia), tudo isso exatamente para néo interferir
em atos concretos de gestao administrativa [...]. Alinhamento, ademais, a orientagdo
do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n°® 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que a
criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. A titulo de esclarecimento, esse precedente
examinou questionamento de Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa denominado
Rua da Saude (para incentivar a pratica de exercicios fisicos). [...] Vicios inexistentes.

Acéo julgada improcedente » 21 (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.337/2016, QUE
INSTITUIU A “CAMPANHA DE CONSCIENTIZAGAO DE VACINAGCAO CONTRA A
CINOMOSE CANINA EM SOROCABA”. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUANTO AO
ARTIGO 2°. DA NORMA. INDEVIDA INGERENCIA ADMINISTRATIVA .MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.AFRONTA AOS

21 TISP, Orgéo Especial, ADI 2161483-49.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 20/09/2017.
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ARTIGOS 5° 47, Il, XI E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
CONFIGURACAO. INTROMISSAO DA CAMARA NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE
DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE. NO MAIS, NORMA QUE DISPOE
SOBRE PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DA POPULAGCAO SOBRE A
VACINAGAO CONTRA A CINOMOSE CANINA. CONSTITUCIONALIDADE.
INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO DO AUTOR. Néao cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separagdo de poderes, ainda que por lei, praticar atos de carater
administrativo préprios do Poder Executivo, cuja atuagéo privativa na deflagragdo do
processo legislativo esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa de
invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada ,subverte a
fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do Poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagéo ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. Nesse passo,
é inconstitucional somente em parte a norma impugnada, exclusivamente, quanto ao
seu artigo 2°. Quanto ao restante do seu texto, verifica-se que a lei em analise
ndo disciplina matéria reservada a administracdo, mas sim sobre politica
publica de saude e protecdo da fauna, veiculando mero programa de
conscientizacdo de carater geral, sem qualquer invasao a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo 24, §2° da carta
estadual, aplicavel aos municipios por for¢ca do artigo 144 da constituigao
bandeirante, que ndo impoée qualquer atribuicdo ao executivo local, ostentando
contetdo educativo a justificar atuagao legislativa municipal. PROCEDENCIA
EM PARTE DA ACAO, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMAIMPUGNADA, SOMENTE QUANTO AO SEU ARTIGO 2° NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO.? (g/n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 5.024, de
19.10.2016, que “dispb6e sobre o Executivo anualmente promover a campanha
de conscientizagdo para vacinagao de cades contra a doenca 'CINOMOSE’, e da
outras providéncias”. Vicio de iniciativa. Arts. 1°, 2° e 6°. Inocorréncia. Matéria
relativa a protecdo da fauna e a educacdo ambiental. Norma se destina a
informagdo sobre prevencdo de moléstias de animais domésticos, nao

invadindo qualquer ato de gestdao administrativa. Manifesto interesse local. Arts.

22 TISP, Orgio Especial, ADI 2136179-48.2016.8.26.0000, Rel. Des. Amorim Cantuéria, j. 05/04/2017.
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3° e 4°Ingeréncia na organizagdo administrativa. Descabido impor ao Executivo
utilizar todos os meios de comunicacdo e informagéo disponiveis para promover a
campanha. Inadmissivel, ademais, a fixacdo pelo Legislativo, de prazo para que o
Executivo regulamente a norma. Desrespeito a separagado dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 5° 47, incisos Il, Xl e XIV;, 144 da Constituicdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade dos arts. 3° e de parte do 4° da Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°).
Inconstitucionalidade inocorrente quanto a esse aspecto. Precedentes.

Procedente, em parte, a agdo.” (g/n)

No mesmo sentido, podemos mencionar ainda decisio proferida pelo Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, in verbis:

“CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA LEGISLATIVA. PROGRAMA DE
PROTECAO A PATRIMONIO IMATERIAL. EFICACIA DECLARATORIA.
DESPESAS. RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL. VICIOS FORMAL E
MATERIAL INEXISTENTES. Limitada a Lei n° 5.989/2013, do Municipio de
Pelotas, oriunda do Poder Legislativo Municipal, a dispor sobre programa de
protecao a patriménio imaterial e dotada de eficacia meramente declaratoria,
assumida as despesas com o registro dos atos declarativos pela propria
Céamara municipal, inexistem tanto o vicio de iniciativa como aquele de cunho

material apregoados na ag¢éao direta de inconstitucionalidade » 24 (g/n)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal veem reafirmando jurisprudéncia
dominante no sentido de que nao invade a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, nao trate
da estrutura ou da atribuicao de 6rgaos do municipio nem do regime juridico de
servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
878911, de relatoria do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, que teve repercussdo geral

reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

No caso dos autos, o Prefeito do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justiga estadual (TJ-RJ) buscando a invalidade da Lei

Municipal n® 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalacao de cameras de

% TJSP, Orgio Especial, ADI 2253989-44.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 24/05/2017.
24 TJRS, Tribunal Pleno, ADI 70057519647, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 24/03/2014.
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seqguranca em escolas publicas municipais e cercanias. Na acdo, sustentou que a lei

apresenta vicio formal de iniciativa, pois decorreu de proposta do Legislativo local, situacao
que usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor norma sobre o
tema. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro julgou procedente a acdo, declarando a
inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Camara Municipal interpés o recurso analisado
pelo STF.

Ao se pronunciar pelo reconhecimento de repercussao geral da matéria, o
Ministro Gilmar Ferreira Mendes ressaltou que a discussao relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo € relevante dos pontos de vista juridico e politico, principalmente
quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
ministro observou que, como a lei questionada acarreta despesa aos cofres municipais, ha
também relevancia econbmica na questdo debatida. “Ademais, os efeitos praticos da
legislagdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias, e com escopo
protetivo dos direitos da criangca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussao social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes

recorrentes”, afirmou.

No mérito, ao propor a reafirmagédo da jurisprudéncia, o ministro destacou que
o Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes, firmou o entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa
de lei do chefe do Poder Executivo. Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a
interpretacdo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sao
relativas ao funcionamento e estruturagio da Administracao Publica, ‘mais

especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo’.

No caso, o Ministro explicou nao foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao
de 6rgaos da Administragao Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos. “Acrescente-se que a protecéo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-
se como direito fundamental de segunda dimensao que impde ao Poder Publico a satisfacdo

de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compbem a
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organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituicao’,

concluiu.

Assim, o Ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso
extraordinario para reformar o acérddo do TJ/RJ e declarar a constitucionalidade da Lei n°®
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. A manifestagao do relator pelo reconhecimento
da repercussao geral foi seguida por unanimidade no Plenario Virtual. Quanto ao mérito, no
sentido de reafirmar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a decisdo foi maijoritaria,

vencido o Ministro Marco Aurélio.

A decisao ficou assim ementada:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S: JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S: PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagcdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questao. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante

sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

ARE 878911 RG/RJ
Ministro GILMAR MENDES
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Relator™®.

Em outra decisdo, o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a
criacdo de programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.
Em decisdo monocratica, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao Recurso
Extraordinario interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declaragao

de inconstitucionalidade da lei, que criava o Programa denominado “Rua da Saude”?.

O Municipio agravou da decisdo, e a Primeira Turma, por 04 (quatro) votos a

01 (um), negou provimento ao recurso.

No voto do Relator, abordou-se expressamente o tema de que ora tratamos.
Todavia, a motivagao € bastante sucinta. Afirma-se, em suma, que “a edi¢cdo da referida
lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local”.

Um pouco adiante, o voto consigna que:

“(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantacéo,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do O6rgao
competente do Poder Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias

designadas pelos moradores para a execugao do programa. 27 (g/n)

Outro precedente da Suprema Corte trata-se da ADI n°® 3.394/AM, que teve
como Relator o Ministro Eros Roberto Grau. Nesse julgamento, o Pleno declarou
“constitucional lei que criava programa de gratuidade de testes de maternidade e
paternidade”. Afastou-se, no voto do Relator, a alegag¢ao de inconstitucionalidade da
lei por vicio de iniciativa, “ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei

atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragcao Publica local.” Nesse

%5 Acérddo proferido em 19/08/2016.
% STF, AgR no RE n° 290.549/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli.
" STF, AgR no RE n° 290.549/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli.
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caso, datado de 2008, a Corte, por oito votos a dois, declarou a constitucionalidade da

norma, na parte que nos interessa®.

E ainda, ao julgar a ADI n° 2.444/RS, o Supremo Tribunal Federal considerou
valida lei estadual de autoria parlamentar que obrigava o Poder Executivo a divulgar
na imprensa oficial e na Internet dados relativos a contratos de obras publicas.

Consoante constou da ementa do acordao:

“A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo,
tampouco confere nova atribui¢ao a 6rgdao da administragao publica. O fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagao
constitucional (CF, art. 61, § 1°, I, e)”.”° (g/n)

Com efeito, verifica-se que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigao de leis que versem sobre
politicas publicas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera
administrativa - esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - 0 que se
daria, por exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6rgaos da Administragao
Publica. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de o6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagao de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de

Repercussao Geral).

Desta maneira, a medida nao constitui ingeréncia concreta na organizagao
administrativa municipal, tendo em vista que formula politicas publicas na area da moradia,
na qual podemos concluir que a competéncia para disciplinar a matéria € concorrente entre

os Poderes Legislativo e Executivo, ndo ocorrendo vicio de iniciativa.

2.2. Da observancia obrigatéria da Lei Complementar n° 95/98

* Na verdade, o julgado 4concluiu pela inconstitucionalidade parcial da lei, mas, na parte que nos interessa, a
alegacdo de vicio de iniciativa, restou afastado, vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa.
%% STF, ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014.
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O Constituinte de 1988, ao tratar do tema do "Processo Legislativo",
estabeleceu que seria editada Lei Complementar que dispusesse sobre "a elaboragao,

redacao, alteracao e consolidagao das leis” (CF, art. 59, paragrafo unico).

Dando cumprimento ao comando constitucional, o Congresso Nacional
aprovou a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que ditou normas gerais,
estabelecendo padrbes para a "elaboragado”, a "redagao", a "alteragao"™ e a

"consolidagao” das leis e atos normativos.

Os atos normativos possuem apresentacao formal, que consiste na estrutura
pela qual sdo mostrados e se exteriorizam, traduzida pela sua configuracdo. Tém ainda
formato proprio, distinto de outros textos, seja do ponto de vista material ou meramente

formal.

Os doutrinadores arrolam algumas qualidades como essenciais na redagao
legislativa: simplicidade, precisao, clareza, concisao e corre¢ao. Mayr Godoy acrescenta
outras que, embora nao essenciais, contribuem para aperfeigoar o texto legal: coeréncia,
pureza, eufonia, propriedade, ordem, conveniéncia, harmonia, unidade e

originalidade.*

O redator de textos legais deve, por conseguinte, observar essas qualidades,
com as quais podera obter melhor entendimento dos cidadaos e aplicadores do direito,
evitando interpretagdes duvidosas ou ao gosto de cada um. As palavras tém seu sentido
préprio; por isso, devem traduzir exatamente o que se pretende dizer, transmitindo ideia

precisa. A lei ndo deve conter palavras inuteis.

A técnica legislativa, entendida como o modo correto de elaborar as leis
para que sejam eficazes e exequiveis, tem a legislagdo como atividade e instrumento de
regulagao coativa das relagdes sociais. Com a técnica legislativa néo se objetiva examinar a
interpretacdo ou a aplicacdo das leis, mas a sua elaboragao; trata-se, pois de engenharia

social, arquitetura da lei e ndo dogmatica juridica; ou, como disse Reed Dickerson,
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referindo-se a técnica de legislar, “a redag¢dao de projetos de lei deve ter a precisdo da

engenharia, a minudéncia e a coeréncia da arquitetura, pois é a arquitetura da lei”.*'

(9/n)

Analisando a propositura, verificamos que sobre o aspecto formal (técnica

legislativa), a mesma atende ao disposto na Lei Complementar n°® 95/98.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei CM n°® 112/2019, de
autoria do nobre Vereador Eduardo Leite € LEGAL e CONSTITUCIONAL.

Prudente salientar que o quérum para eventual aprovagdo € de maioria

simples, nos termos do caput do art. 36, da Lei Organica do Municipio de Santo André.

E o nosso parecer de natureza meramente opinativa e informativa, que
submetemos a superior apreciacdo dessa Douta Comissdo de Justica e Redagdo, sem

embargo de opinides em contrario, que sempre respeitamos.
Santo André, 24 de outubro de 2019.

Ivan Antonio Barbosa
Diretor de Apoio Legislativo
OAB/SP 163.443

** GODOY, Mayr. Técnica constituinte e técnica legislativa. Sio Paulo: LEUD, 1987, pg. 99.
31 DICKERSON, Reed. A arte de redigir leis, Rio de janeiro: Forense, 1965, pg. 27.

Identificador: 38003700320033003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade.



		2019-10-24T12:48:06-0300




